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1. El sistema publico de pensiones es sostenible

El sistema publico de pensiones debe abordar retos de importancia. Sin embargo, no
son mayores a los que encar6 en el pasado. Aun mas, pese a las evidentes
dificultades, se puede decir que los actuales pueden gestionarse mejor, gracias a que
existe una base economica y fiscal que no existia antes. Cuando se cred, hace poco
mas de medio siglo, parecia imposible que el sistema de protecciéon para la
jubilacién pudiera llegar a cubrir a la practica totalidad de los trabajadores, pero a la
postre asi ha sido. Esa tarea ha requerido un esfuerzo mucho mayor que el que se
exige ahora para resolver los nuevos retos, y fue posible gracias al progreso del pais,
al aumento de la capacidad para generar renta y riqueza, que ha permitido
financiarlo. Este potencial, pese a la dificil situacion de los ultimos afios, debe seguir
creciendo y mejorando en el futuro, sobre todo si se apuesta por un patrén de
crecimiento basado en la innovacién, la I+D, la digitalizacion, la calidad, las
actividades de alto valor afadido,.., y por un sistema educativo inclusivo que,
garantizando plenamente la igualdad de oportunidades, promueva la mejor
capacitacion.

Espafia es la quinta economia que genera mas renta de la Unién Europea, la décimo-
segunda por renta per capita. Podemos, por tanto, mantener un sistema publico que
cubra a todos con pensiones de calidad cuando llega la jubilacion, solo hace falta
que, de manera adicional y coherente con las medidas que se vienen adoptando, de
forma pactada en las ultimas décadas, se tomen unas pocas pero decisivas
decisiones politicas y se inscriban en un calendario de progresiva implementacidn.
Algunas deben adoptarse de manera inmediata, pues la larga duracién de la crisis y
la erosion de las bases de cotizaciéon, estan dilatando el reequilibrio ciclico del
sistema, y en 2017 se habra agotado el Fondo de Reserva, si se mantiene el uso
excesivo del mismo, por encima de los limites previstos en su regulacion. Este Fondo
estaba pensado para contribuir a financiar la evolucién demografica, pero esta
siendo consumido anticipadamente para hacer frente a la depresion ciclica del
empleo en la que nos encontramos.

El déficit de Seguridad Social ha estado creciendo desde el afio 2011, hasta alcanzar
previsiblemente el 1,6-1,7% del PIB en 2016 (18.700 millones de €). Este
desequilibrio es resultado, por un lado, de un fenémeno que deberia tener
naturaleza coyuntural, que tiene que ver con la pérdida de cotizantes provocada por
la doble recesion atravesada por la economia espafiola, y una politica econémica que
aumentd la destruccién de empleo, con un profundo recorte del gasto publico y la



rebaja de la proteccién de los trabajadores frente al despido, cuando la economia
estaba en caida libre.

Este desequilibrio deberia recomponerse segin se vaya saliendo de la crisis de
empleo en la que nos encontramos, aunque, como se apuntaba, el volumen a
recuperar es mucho, y se observa también un aumento mas lento, que en otras
salidas de crisis, de los ingresos por cotizaciones, debido al fuerte proceso de
devaluacion salarial provocado por la doble recesion y la reforma laboral de 2012.
La erosion de las bases de cotizacién se origina por el aumento del empleo a tiempo
parcial (involuntario y con frecuencia creciente, fraudulento), del trabajo auténomo,
de los contratados temporales, por la ubicaciéon del nuevo empleo en actividades de
bajo valor afiadido, por la caida de los salarios de entrada, y la reducciéon de
cotizaciones para fomentar el empleo (tarifa plana de 100 euros para los nuevos
contratos indefinidos, primero, y exencién de los primeros 500 euros de salario,
después; tarifas planas para autbnomos)

La otra parte del déficit es mas duradera en el tiempo, y tiene su origen en el
incremento progresivo del nimero de pensionistas en relacion al nimero de
cotizantes, provocado por el envejecimiento de la poblacién, y la mejora de las
pensiones nuevas en relacion a las que causan baja, que se sittian hoy un 30% por
encima. Las proyecciones de la Comision Europea preveian antes de la reforma de
2013 (que introdujo un factor de sostenibilidad que compensa el incremento de la
esperanza de vida dUnicamente con una reduccién de prestaciones, y un nuevo
meétodo de revalorizacion de las pensiones desvinculado del IPC), que el gasto en
pensiones alcanzase su maximo en el afio 2050 (15% del PIB); afio en el que el
déficit también llegaria a su nivel mas alto, situandose en el 4% del PIB, y
decreciendo a partir de ese momento. Este déficit se estimaba manteniendo el poder
adquisitivo de las pensiones a lo largo de la jubilacion.

Incrementar el gasto en pensiones hasta el 15% del PIB es asumible. Su evolucion ha
tenido una progresiéon ain mayor en el pasado. En poco mas de 50 afos se ha
pasado de un gasto infimo en pensiones, al 10,4% del PIB actual! (considerando
pensiones contributivas, incluidos complementos a minimos). En términos
comparados, Eurostat estima un gasto en prestaciones de Seguridad Social en
Espafia del 11,8%, frente a paises como Francia (14,9%), Italia (15,7%), Finlandia
(14,2%), y Austria (13,9%), que actualmente superan o estdn préximos al nivel de
gasto que tendria que afrontar Espafia en 2050, de no haberse producido la reforma
de pensiones de 2013. Asimismo, contamos con un margen fiscal considerable para
sostener, entre otras muchas cosas, las pensiones publicas. El peso de los ingresos
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publicos sobre el PIB esta cerca de ocho puntos? por debajo de la media de la Zona
Euro. Por tanto, desde CCOO queremos decirlo claro: no hay reto en las pensiones
publicas que no pueda ser solucionado, nuestro sistema es sostenible,
especialmente si como hasta 2011, las reformas se hacen bajo el marco del
Pacto de Toledo y son consensuadas con los agentes sociales, lo que es garantia
de eficacia, legitimacion social y del mantenimiento del caracter contributivo del
sistema de pensiones.

El debate de fondo, por tanto, no reside en si es sostenible o no el sistema publico de
pensiones, sino en como se aborda un reparto equitativo y justo de los esfuerzos
necesarios para su financiacion.

2. El sistema publico de pensiones es necesario (por
cuestiones de justicia social y equilibrio
macroecondémico)

El principal objetivo de un sistema de pensiones es social, entendido como un
instrumento de proteccién publica que garantiza una renta a quienes alcanzan una
edad determinada a partir de la que se considera adecuado el retiro profesional, o
bien padecen una situaciéon invalidante para el trabajo o son beneficiarios de una
persona que ha fallecido generando derechos a pensién contributiva para su
conyuge, pareja, hijos o familiares. La funcion de las pensiones en este marco es la
de garantizar una renta econémica suficiente para todas las personas en su ultima
etapa vital, una renta que debe guardar una cierta relaciéon con la capacidad de
compra de los salarios que las personas trabajadoras tuvieron en activo y, en todo
caso, proporcione un nivel minimo suficiente para todos los ciudadanos. En la
practica la mayoria de los trabajadores y trabajadoras tienen en las pensiones
publicas su principal fuente de ingresos.

La segunda funcioén de un sistema de pensiones tiene que ver con el papel que estas
rentas despliegan sobre el conjunto de la economia, consoliddndose como un
elemento fundamental a la hora de sostener una parte cada vez mas relevante de la
demanda interna, y por tanto, en un sostén de primer orden del consumo y el
empleo asociado al mismo. Las pensiones son de esta forma un estabilizador de la
economia al limitar los efectos negativos de los ciclos que de forma periddica
afectan a la actividad productiva. Efectos que se veran incluso potenciados en las

2 Eurostat senala que esta diferencia en 2015 fue de 7,9 puntos del PIB, situdndose el
total de ingresos fiscales de la Zona Euro (19) en el 46,5% del PIB, mientras que en Espana
fueron el 38,6% del PIB.
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proximas décadas como consecuencia del aumento del peso relativo de este
colectivo respecto del total de la poblacion.

La combinacién de ambos objetivos, social y macroeconémico, se ha articulado
ademas en el caso de Espafia mediante un sistema de solidaridad intergeneracional
e interterritorial que es necesario poner en valor y proteger.

En el caso especifico de la solidaridad intergeneracional que fundamenta nuestro
modelo de reparto se hace especialmente necesario el establecimiento de las
garantias que hagan posible mantener un sistema de pensiones comparable al actual
cuando alcancen la jubilacién las generaciones mas numerosas, que hoy contribuyen
a sostener el conjunto de necesidades del pais, con sus impuestos y cotizaciones. En
este sentido para mantener la legitimacion social de nuestro sistema tributario y de
proteccién social, es fundamental proyectar un compromiso claro de confianza en
que quién hoy contribuye al sistema, recibira del mismo prestaciones comparables a
las que ayuda a financiar.

3. Los principales retos a los que se enfrentan las pensiones
exigen actuar en el corto, medio y largo plazo

Los sistemas de pensiones basados en el reparto tienen entre sus fuentes de
legitimacion social mas importantes la equidad y suficiencia de sus prestaciones, y la
garantia del mantenimiento del modelo de jubilacién a largo plazo. De manera que
en ellos se hace imprescindible un nivel de proteccion adecuado y que las
generaciones mas jovenes vean asegurada su confianza en que, llegado el momento,
accederan a un modelo de jubilacién similar al que hoy financian con su esfuerzo.

El modelo de jubilacion que hemos sido capaces de consolidar en nuestro pais se
articula sobre la base del refuerzo del principio de contributividad, junto con el que
también operan los de suficiencia y solidaridad, propios de los sistemas publicos de
proteccion social. Se caracteriza a su vez por ser capaz, hasta ahora, de garantizar
una pension que, en media, se sitia entre el 70-80% del ultimo salario, con férmulas
de revalorizacidon que garantizan también el mantenimiento del poder adquisitivo
de dicha pensién a lo largo de todo el periodo de tiempo que se percibe. Por ultimo,
el acceso a estas pensiones se ha establecido a partir de un sistema de jubilacion
flexible a diferentes edades que garantiza el acceso a una prestacion contributiva
con una carrera minima de cotizacién a edades razonables, y el derecho a jubilacién
anticipada con carreras de cotizacion suficientes, y/o en casos de discapacidad o
trabajos penosos, téxicos, insalubres o peligrosos.



Garantizar la sostenibilidad de este modelo de pensiones, pasa por abordar una
serie de retos entre los que podriamos destacar los siguientes como principales:

1)

2)

3)

En el corto plazo, como consecuencia de la crisis econdémica, el desempleo y los
fenomenos de devaluacién salarial y precarizaciéon asociados al modelo de
recuperacion econdmica que vivimos, hemos de enfrentar una situaciéon de
déficit financiero en el sistema que se mantiene desde 2011, que en 2016
equivaldra a mas del 1,6% del PIB, y que previsiblemente se mantendra de
forma intensa atn varios ejercicios.

De forma sucesiva, y probablemente coincidiendo con lo anterior en algunos
momentos, despliega paulatinamente sus efectos la llegada a la edad de
jubilacién de las primeras cohortes de la generaciéon del baby-boom. Lo que
exigira un importante incremento de los recursos necesarios para financiar el
sistema, que ira creciendo conforme a la evolucién demografica hasta que,
finalmente, comience a remitir a partir de la década de 2060.

El gasto estimado para garantizar el actual modelo de pensiones en el momento
de maxima tensiéon demografica, en torno al afio 2050, se sitia alrededor del 14-
15% del PIB.

La reforma operada en 2013 respecto de la evolucién de la esperanza de vida y
la revalorizacion de las pensiones, actia de forma automatica y exclusiva sobre
las cuantias de las pensiones. Como consecuencia de ello, el sistema publico de
pensiones, de no corregir los efectos de esa reforma operando, entre otras cosas,
relevantes cambios en su estructura de ingresos; esta abocado en las proximas
décadas a ver reducido de forma muy notable el nivel de cobertura que ofrecen
sus prestaciones.

Mantener unos estandares de proteccion homologables con los paises de nuestro
entorno exige no solo conseguir el equilibrio financiero del sistema, sino
también asegurar una relacion adecuada entre la pensiéon que se recibe al
jubilarse y el salario que se deja de percibir (tasa de reemplazo). La inestabilidad
en el empleo, caracteristica del mercado de trabajo espafiol, proyecta una caida
futura de esa relacidn, pero es, sobre todo, el contenido de la reforma de 2013 la
que provocara una reduccion muy notable en el nivel futuro de las pensiones.
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4)

Las proyecciones de la Comision Europea, incluidas en el grafico adjunto, prevén
que, tras la reforma de 2013, la tasa de reemplazo bruta pase del 79% en 2013 al
48,6% en 2060. Mantener un sistema de pensiones que cumpla con su funcién
social en el futuro exige, no sélo aunar recursos para lograr su equilibrio
financiero, sino también mantener la calidad de las pensiones. En nuestro caso
alcanzar ambos objetivos supone conseguir cuatro puntos adicionales de
financiacion para el sistema de pensiones de aqui al 2050, con el fin de
garantizar pensiones, al menos, comparables a las actuales en las préximas
décadas, y que las pensiones no pierdan poder adquisitivo a lo largo de su
vigencia.

Junto con los retos sefialados en el orden financiero y de suficiencia de las
prestaciones, hemos de llamar la atencion sobre el grave riesgo que para el
mantenimiento del servicio publico de seguridad social supone la situacion
actual que atraviesan las plantillas de empleados publicos que mantienen el
servicio de la administracién de seguridad social.

Se trata en realidad de un proceso que, desde hace ya varias legislaturas, viene
afectando al conjunto de la funcion publica pero que se hace especialmente
evidente, y relevante, en el caso de determinados servicios publicos que resultan



estratégicos, tales como la Seguridad Social, la Agencia Tributaria, la Inspecciéon
de Trabajo, la Sanidad publica, ...

El proceso de digitalizacion al que se estd sometiendo la Administraciéon puede
efectivamente tener un cierto impacto en la reordenaciéon de los recursos
humanos de la funcién publica, pero en ningun caso éste es capaz de absorber la
necesidad del mantenimiento de plantillas. Antes al contrario, hemos de sefialar
aqui la utilizacién, espuria en no pocas ocasiones, de este argumento para
justificar una reduccién sistematica de los empleados publicos que, de no
corregirse, abocaran a una situaciébn en la que se pone en riesgo el
mantenimiento del modelo mismo de servicios publicos de gestién publica
directa.

En el caso de la administraciéon publica de Seguridad Social, cabe sefialar que
entre 2003 y 2016 el nimero de empleados publicos que mantienen este
servicio se ha reducido en un 15,40% (pasando de 31.749 empleados a 26.859,
lo que supone una pérdida de 4.890 empleados), sin que se haya procedido a su
reposiciéon en una cuantia significativa. Mas grave es incluso esta situacion si
tenemos en cuenta que la estructura de edad de las plantillas se encuentra muy
envejecida y so6lo en los proximos 5 afios alcanzaran la edad de jubilacion el
18,13% de las actuales plantillas, una cifra que alcanzara el 23,81% en la
proxima década.

A ello hemos de sumar el desequilibrio funcional que desde hace tiempo viene
acentuandose en la plantilla, que lleva tiempo necesitada de aumentar su
personal técnico cualificado.

La situacidn es tal que son ya numerosisimos los casos de centros de atencién al
ciudadano que estan siendo atendidos de forma precaria, en muchos casos desde
el voluntarismo de los empleados publicos que en bastantes ocasiones deben
desplazarse desde otros destinos, realizar funciones de categoria superior a la
reconocida formalmente y con medios insuficientes, de modo que todo ello pone
en riesgo el estandar de calidad con el que hasta hoy se viene garantizando este
servicio publico a los ciudadanos. Desde aqui queremos hacer un
reconocimiento explicito a los empleados y empleadas publicos por el esfuerzo
que realizan para que la calidad del servicio publico no se haya resentido, al
tiempo que recordamos la necesidad de revertir esta situacion.

En opiniéon de CCOO, el mantenimiento del actual modelo de pensiéon publica
atendiendo a los retos expuestos exige actuaciones que han de darse en dos fases:



12) inmediata, adoptando medidas para equilibrar la situaciéon financiera,
mejorando ingresos por cotizaciones e incorporando ingresos adicionales desde el
Presupuesto General del Estado para cubrir los déficits de la Seguridad Social, con
consenso social y politico.

22) a lo largo de la presente legislatura, recuperando a continuacién el marco de
actuacion del Pacto de Toledo, con la adopciéon consensuada de nuevas
recomendaciones, reforzando el Pacto para evitar nuevas rupturas como la que
supuso en su normal funcionamiento la reforma no pactada de pensiones de 2013,
cuyos efectos deberan ser corregidos, entre otras cuestiones, para garantizar de
forma adecuada, el poder adquisitivo de las pensiones.

4. Actuaciones para mejorar los ingresos: garantia de un
flujo de financiacion adicional estable, sostenido y
suficiente

Sin duda la fuente de financiacién que mejor puede garantizar un buen sistema de
pensiones pasa por la creacion de mas empleo y que éste sea de calidad. Para ello
debemos insistir en la necesidad de mejorar la productividad de los factores de
produccién, transitando hacia un modelo de crecimiento basado en la innovacién,
aunque sin dejar de impulsar, desde los presupuestos publicos, actividades
intensivas en mano de obra (atencion a personas mayores y dependientes, infancia,
mantenimiento de infraestructuras, rehabilitacién de viviendas y edificios, etc.), que
permitan la recuperaciéon de la calidad y el empleo perdido por los servicios
publicos y generen oportunidades de empleo para todos los parados, al tiempo que
se atienden necesidades de la sociedad.

En tanto se concreta todo lo anterior, la prioridad inmediata, en el corto y medio
plazo, pasa necesariamente por adoptar medidas que consigan el reequilibrio
financiero del sistema de pensiones. Recordemos que dicho equilibrio exige, en el
corto plazo, resolver los efectos derivados de la destrucciéon de empleo y la
reactivacion econdémica articulada sobre la devaluacion salarial y la precarizacion
del nuevo empleo generado. Y en el medio plazo, por anticipar los efectos que sobre
el incremento del gasto tendra la llegada de las primeras cohortes de la generacién
del baby-boom a la edad de jubilacion.

Para enfrentar por tanto las necesidades de financiaciéon que se daran de forma

sucesiva con ambas situaciones, la clave radica en la garantia de un flujo de
financiacion adicional estable, sostenido y suficiente.
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Los ingresos adicionales a los que nos referimos pueden derivarse, de un lado, de
utilizar los margenes sobre las cotizaciones sociales que aun permiten reformas
paramétricas. Y, de otro lado, de la puesta en marcha de medidas en el marco de la
imposicién general.

A continuacién se presentan algunas de las diferentes medidas que pueden
articularse a este respecto.

4.1. Cotizaciones Sociales

Las medidas que se plantean en unos casos redundarian en una mejora en la
progresividad de las cotizaciones sociales, y en otros en el refuerzo del principio de
separacion de fuentes.

Aumento/destope de las bases maximas de cotizacion

A partir de los datos fiscales extraidos de la Muestra Continua de la Vida Laboral,
podemos estimar que actualmente hay unos 26.775 millones de euros de base
salarial no cotizada, como consecuencia de la existencia de topes maximos de
cotizacion. Si se gravara esta base exenta, la recaudacién por contingencias comunes
aumentaria en 7.577 millones de euros anuales.
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Efecto del aumento/destope de las Bases Maximas de cotizacion
sobre la recaudacion de Seguridad Social

Personas cotizantes con al menos un mes en base Incremento potencial maximo de recaudaciéon
maxima 2014
Base de
Cotizantes | adicionalala | pawonal | Co@Obrera | Total
(miles) mAxima (millones de euros) (millones de euros) (millones de euros)
(millones de euros)

Cotizantes que no 214
tienen base
adicional a la
maxima
Cotizantes que sfi 1.400 26.775 6.319 1.258 7.577
tienen base
adicional a la
maxima
Total 1.615 26.775 6.319 1.258 7.577
Composicidn del colectivo por sexo
Hombres 985 21.026 4.962 988 5.950
Mujeres 415 5.749 1.357 270 1.627
Composicidn del colectivo por edad
De 16 a 19 arios 29 441 104 21 125
De 30 a 41 afios 396 5.793 1.367 272 1.640
De 41 a 53 afios 575 11.908 2.810 560 3.370
De 54 a 65 afios 391 8.214 1.938 386 2.324
De 66 y mds 9 416 98 20 118

Fuente: elaboracién propia CCOO a partir de datos MCVL

Este fendémeno se concentra en los trabajadores mas productivos, las empresas de
mayor tamafo y la produccion de bienes y servicios de mayor valor afiadido.

El aumento/destope en las bases mdaximas de cotizacién se traducira en una
aportacion neta de recursos, que sera mayor o menor, en el largo plazo,
dependiendo del grado de contributividad del sistema, pues la ampliacion de la
base cotizable genera derechos adicionales en el momento de la jubilacion, para los
trabajadores que cotizan por la base maxima. Independientemente de esto, la
medida aumenta la capacidad de pago de la Seguridad Social de inmediato, margen
que puede emplearse para detener el recurso al Fondo de Reserva. A futuro, el
margen neto sera menor pues el sistema tendra que asumir pensiones mas altas
para estas personas, al elevarse, en paralelo, la pension maxima para mantener la
contributividad. No obstante, ese margen neto debe existir siempre, ya que el
incremento de la pensién maxima no tiene que guardar la misma proporcion que la
de las bases de cotizacion.

La relacion diferencial entre pension maxima del sistema y base maxima de
cotizacion, inferior la primera respecto de la segunda, ha pasado del entorno del 9-
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10% durante mas de una década, a superar el 15% tras la prevision incluida en ese
sentido en el Acuerdo de Pensiones de 2 de febrero de 2011. La diferencia puede
ampliarse para estas rentas mas elevadas, incluso de forma creciente en relacion
con el nivel de las mismas.

Finalmente, hay que tener en cuenta que el limite de cotizacién establecido por la
base maxima es bajo en relacion con paises de nuestro entorno (Italia 100.223 €;
Alemania 71.400 €; Reino Unido sin topes; Francia 37.548 € como tope para una
cotizacion de 15,3 % y 2,1% sin tope alguno,...)3 y que, como consecuencia de ello, la
cotizacion que realizan los trabajadores tiene caracteristicas regresivas, siendo
mayor la aportacién proporcional de los salarios medios y bajos, que el de los
salarios mas altos.

Incremento de la base minima de cotizacion

La devaluacion salarial ha contribuido, junto al desempleo y el recorte del gasto
publico, al aumento de la desigualdad, y al aumento del niimero de trabajadores
pobres. Una manera de combatir la desigualdad y la exclusion social es aumentar los
minimos salariales.

Nuestra propuesta es aumentar el SMI de sus actuales 655,20 euros a 800 euros en
el primer afio de esta legislatura, y habilitar un mecanismo de revision automatica
que permita alcanzar el 60% del salario medio neto, en linea con los compromisos
contenidos en la Carta Social Europea, en esta legislatura. Hace muy pocos dias, se
ha aprobado en esta Camara, una Proposicion de Ley que camina en esta direccion.
Confiamos que pueda culminar con éxito.

Esta medida es necesaria, si bien su efecto directo en términos de ingresos netos es
menos relevante que la de actuar sobre las bases maximas, si tenemos en cuenta que
segln la Encuesta de Estructura Salarial, los perceptores del SMI, con jornada de
trabajo a tiempo completo, son un nimero relativamente reducido. Sin embargo, el
numero de personas que se situa entre el Salario Minimo Interprofesional actual y
los objetivos derivados de las recomendaciones de la carta Social Europea, son
mucho mas elevados, como puede verse en el cuadro que se inserta en este
apartado. Por otra parte, en los contratos a tiempo parcial, percepciones de ese tipo
e inferiores, son también, una realidad habitual. Adicionalmente, la tendencia y

3 Fuente: elaboracién propia CCOO a partir de datos de Informe Econdmico y
Financiero de la Seguridad Social, OCDE (Pensions at a Glance 2015 y Taxing Wages
2014-2015), tablas comparativas de MISSOC, Social Security Systems around the Globe
(PwC) y pdgina Web de la Seguridad Social de Reino Unido.
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referencia que establece un incremento notable del SMI en Espafia, es asimismo
significativa.

Hay que tener en cuenta, por ultimo, que el salario minimo ha perdido un 4% de
poder de compra entre 2009 y 2016.

Estimacion del aumento de la recaudacion por el incremento de la base
minima
Base minima objetivo

0, 1 0, 1
2016 60% salario 60% salario

medio neto mediano
Base minima (miles de personas) 764 950 1.132
Incremento de la recaudacién anual por persona 807,4 1.598,9
Personas afectadas por la subida (miles)* 913,7 2.170,4
Incremento anual de la recaudacion (miles) 737.685 3.470.317

(*) Elaboracion propia GEC-CCOO Aproximacion a
través del decil de la EPA de 2015.

Conversion de las reducciones, “tarifas planas”, etc. en bonificaciones

Las reducciones de cotizaciones sociales suponen una merma de ingresos que, en
términos sociales, no en todos los casos esta suficientemente justificada. La cuantia
de recursos que el sistema deja de ingresar como consecuencia del conjunto de este
tipo de medidas ronda los 1.800 millones de euros, si bien la AIReF ha estimado que
el efecto que han tenido las conocidas como “tarifas planas” para trabajadores
auténomos y algunos tipos de contrato por cuenta ajena han ascendido a unos 2.500
millones euros.

A ello hay que sumar el efecto de las reducciones de cotizaciones empresariales en
el sector agrario que, ya indicamos en 2011, cuando se cerré el acuerdo de
integracion del Régimen Especial Agrario en el Régimen General de la Seguridad
Social, que debian ser abonadas por el Presupuesto. Se previé la revisidn del sistema
en 5 aflos, para abordar este asunto, pero a dia de hoy no se ha producido iniciativa
alguna para concretar esta cuestion.
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Resulta imprescindible abordar una revision de este tipo de medidas en el sentido
de suprimir todas aquellas que carezcan de una justificacion social suficiente, y la
conversidn en bonificaciones financiadas con la consiguiente partida presupuestaria
(politica de empleo, politica agraria, promocién industrial, etc.) para todos los casos
que se decidan mantener activos. Pero en ningin caso resulta admisible el
mantenimiento de este tipo de medidas con cargo a la minoracién de ingresos del
sistema de Seguridad Social.

Asuncion por parte del Estado de los gastos de administracion de la
Seguridad Social

El de Seguridad Social es el unico de los gastos de administracién de
administraciones publicas que no se financian con cargo a la imposicién general, y
sigue financiandose exclusivamente con cargo a cotizaciones sociales.

Los costes de administracion de la Seguridad Social previstos para 2016 se sitilan en
3.825 millones de euros, de los que 2.357 corresponden a salarios (capitulo 1) y
1.466 millones corresponden a gastos en bienes corrientes y servicios (capitulo 2).

Llama la atencidn a este respecto que el conjunto de gastos de administracion viene
suponiendo alrededor de 4.000 millones de euros anuales, aunque el presupuesto
dedicado al pago de salarios de los empleados publicos (capitulo 1) tiende a
reducirse como consecuencia de la intensa pérdida de recursos humanos que desde
2009 registra la administracion de seguridad social, como ya hemos sefialado.

Se trata en todo caso de una partida de gasto que necesariamente tendera a crecer
en el futuro, habida cuenta del incremento de prestaciones y de gestion que
conllevara la propia evolucién demografica, por lo que resulta especialmente
relevante la fuente que se utiliza para su financiacién.
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Gastos de Administracion de la Seguridad Social
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atos PGE. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Presupuesto Cap. 2 1.868 2.047 2.037 2.086 2.048 1.986 1.745 1.617 1.560 1.538 1.549 1.466
M Presupuesto Cap.1| 2.215 2.305 2.350 2516 2.573 2.536 2.409 2.400 2.334 2.333 2.323 2.358

Elevacion de los tipos de cotizacion

Existen margenes para aumentar los tipos de cotizacidn, al menos transitoriamente.
De hecho, los tipos de cotizacion actuales son los mas bajos desde 1982, como se
observa en la tabla adjunta.

Evolucion tipos de cotizacién por contingencias comunes. Régimen General
1985-
1982 | 1983 | 1984 1992 1993-994 | 1995-2016

A cargo del 27,28 | 2580 | 24,30 24,00 24,40 23,60
empresario
A cargo del 482 | 480 | 480 4,80 4,90 4,70
trabajador
Total 32,10 | 30,60 | 29,10 28,80 29,30 28,30

Fuente: Seguridad Social

Entre 1982 y 1995 la reduccion de los tipos de cotizacion nominales por
contingencias comunes ha sido de 3,8 puntos porcentuales. Resulta relevante
observar como desde la asuncion del Pacto de Toledo y la toma de conciencia
general de la necesidad de gobernar de forma acordada la evolucidén del Sistema de
Pensiones, no se han vuelto a reducir los tipos, de forma generalizada, lo que hace
pensar si las reducciones previas, entre 1982-1995, fue el resultado de decisiones
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maduradas convenientemente o fueron medidas improvisadas sin el suficiente
analisis de efectos.

Cada punto de cotizacién adicional implicaria la mejora de ingresos en el sistema
por importe de unos 3.200 millones de euros.

Conviene tener presente aqui que, también en cotizaciones sociales, los ingresos
sobre PIB en Espafa son inferiores a la media de los paises de nuestro entorno. En
2015, con los datos recién publicados por Eurostat, el peso de las cotizaciones
sociales asciende al 12,3% del PIB, siendo la media de la zona euro un 15,3% y en la
Unién Europea, el 13,2%.

Equiparacion de las bases medias de cotizacion del Régimen General y
del Régimen Especial de trabajadores autonomos

Quizas una de las peculiaridades de nuestro sistema de Seguridad Social que mas
claramente ha dejado de tener una justificaciéon practica en el mercado de trabajo
radica en el mantenimiento de sistemas de bases tarifadas de cotizaciéon, o de
elecciéon voluntaria de la base de cotizacion para un numero creciente de
trabajadores. Las primeras han sido reducidas de forma notable, transformando los
antiguos regimenes especiales agrario y de empleo en el hogar. Sin embargo, esta
situacion resulta especialmente apreciable en el caso de los trabajadores por cuenta
propia donde, ademas, tal peculiaridad ha terminado por desembocar en una
situacion de clara infra-proteccién respecto de la que el sistema es capaz de
garantizar con caracter general en otros ambitos.

Resulta en este sentido destacable el hecho de que, sin que en la mayoria de los
casos exista una situacién objetiva que lo justifique, las bases medias de cotizacion
del Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia se vengan situando
tradicionalmente en cuantias bastante inferiores a las que se dan en el Régimen
General. Y es esta menor cotizacion donde radica la causa principal del
reconocimiento de prestaciones igualmente mas bajas y, derivado de ello, se
incrementa la necesidad de gasto en forma de complementos a minimos.
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Relacion de contributividad y necesidad de complementos a minimos entre
prestaciones derivadas del Régimen General y Régimen Especial de Trabajadores

Auténomos
. Pensién media de Pensién media de Porce.ntaies ge L
Base media de Py q pensiones de nuevas altas
"= jubilacién en vigor nueva alta de T Ty 2 n T ey o
cotizacién (2014) Py jubilacién en vigor jubilacién en vigor
(2015) jubilacién (2015)
(euros/mes) (euros/mes) (euros/mes) con complemento con complemento
a minimos (2015) a minimos (2015)
gf(g};me“ General 1.723 1.165 1.461 21,47 % 13,76 %
Régimen Especial
de Trabajo 1.052 689 881 39,31 % 20,97 %
Auténomo
(RETA)
Equivalencia
RETA  respecto 61 % 59 % 60 %
del RG

Fuente: Seguridad Social

La puesta en marcha en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de un
sistema de cotizacion por ingresos reales tendria varias consecuencias positivas a
este respecto.

Se trata en todo caso de una medida que cabria hacer efectiva a medio plazo, y que
precisa a su vez de actuaciones en paralelo en otros ambitos (revisién y sustitucion
del sistema fiscal de mddulos, sistemas de comprobaciéon de ingresos, fomentar el
uso de medios de pago electrénicos, hoy ya mas del 50% de cuantias dedicadas a
consumao,...)

Entre los principales efectos que cabrian derivarse de esta medida, destaca la
convergencia entre bases medias de cotizacion del RETA y el RG, lo que a su vez
contribuiria a la reduccién de la brecha existente entre las aportaciones y las
prestaciones de trabajadores autonomos y trabajadores por cuenta ajena.

Fruto de esta equiparacién de bases, el sistema de Seguridad Social también veria
incrementados sus ingresos derivados de cotizaciones sociales en unos 7.000
millones de euros anuales. Y aunque en el tiempo aumentaria el gasto en pensiones
contributivas, también debemos destacar el alivio que sobre la carga fiscal
supondria la minoracion de gasto en complementos a minimos que actualmente es
comparativamente mas alto que el Régimen General.

4.2. Impuestos

Conviene en este apartado comenzar sefialando que el principio de separacion de
fuentes consagrado en el Pacto de Toledo (1995) establece con claridad que las
prestaciones contributivas deben financiarse “preferentemente” con cotizaciones

18




sociales, y que en ultima instancia el papel del Estado es el de actuar como garante
de las pensiones publicas, apoyandolas con cargo a la imposicion general en aquello
en que las cotizaciones sociales no alcancen.

En estas ultimas décadas nos hemos estado preparando para abordar las
necesidades futuras del sistema de pensiones, sabiendo que entre 2025 y 2030
comenzariamos a necesitar tres fuentes de financiacion: las cotizaciones del afio en
curso; las cuantias que aportara el Fondo de Reserva de la Seguridad Social,
procedentes de excedentes de cotizaciones y rendimientos de ejercicios anteriores,
por un importe equivalente al 3% del gasto anual en pensiones y administracion; y
las cuantias necesarias para completar las necesidades del sistema, con cargo a la
imposicién general y los presupuestos del Estado.

Por tanto, esta via de financiacién ya existe y estaba prevista que tuviera una
importancia creciente. No obstante, el plan de actuacién se ha visto alterado por una
crisis econdmica de duracion e intensidad no prevista y unas politicas desarrolladas
para afrontarla, que han perjudicado notablemente a rentas salariales y cotizaciones
a la Seguridad Social.

Evolucion de rentas salariales y cotizaciones sociales

580.000 (millones de euros) 110.000
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\\-
o\ F 106.000
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Fuente: elaboracién propia CCOO, a partir datos del =@=Rentas Salariales (ejeizqdo.) =M= Cotizaciones(eje dcho.)
INE Contabilidad Nacional y Seguridad Social

En sentido inverso, las cotizaciones han servido en el pasado para suplir la
insuficiencia impositiva y sostener la sanidad y otras politicas publicas, por la via de
la transferencia al Estado de los superavits del sistema de Seguridad Social que
durante décadas no se destinaron a dotar al Fondo de Reserva. Aunque sélo sirva
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como ejercicio didactico, pues ninguna deuda se ha generado, si esta utilizacion de
las cotizaciones sociales para fines adicionales al del pago de pensiones, se hubiera
acumulado, hoy se dispondria de un Fondo de Reserva de 519.104 millones de
euros4, y no habria problema para financiar el aumento del gasto en pensiones
provocado por el envejecimiento de la poblacion. Recordar esto es de utilidad para
comprender que el sistema se ha ido configurando y adaptando a las distintas
situaciones que ha tenido que afrontar a lo largo de su historia y que esta fase es
importante, pero s6lo una etapa mas.

El objetivo que se persigue en este momento con la utilizaciéon de figuras
impositivas, es el de ayudar al equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social
en aquella parte en que los ingresos por cotizaciones sociales que ya existen, junto
con los derivados de las medidas propuestas en el apartado anterior, no alcancen.
En este sentido conviene volver a recordar que nuestro objetivo es el de asegurar
también por esta via un flujo de financiacién adicional estable, sostenido y
suficiente.

Transferencias del Estado al sistema de Seguridad Social y destino (2016)
(millones de euros)

Para financiar asistencia sanitaria del INGS 233,26
Para complementos a minimos de pensiones 7.409,93
Para pensiones no contributivas 3.988,06
Para proteccién de la dependencia 1.252,28
Para subsidios econdmicos para personas con discapacidad 19,75
Para financiar los servicios sociales del IMSERSO 127,07
Para financiar la asistencia sanitaria y los servicios sociales del ISM 17,53
Otras transferencias 112,78
Total 13.160,12

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2016

La importancia de definir una figura impositiva progresiva que
garantice un reparto justo y equitativo de los esfuerzos

El incremento impositivo necesario para contribuir a financiar el sistema de
pensiones, puede adoptar muchas formas y es objeto de un debate mas amplio en el
que CCOO esta dispuesta a participar considerando todas las propuestas que los
distintos partidos politicos estan presentando, partiendo de un hecho objetivo, el

4 - Estimacién de la Secretaria de Proteccion Social y Politicas PUblicas de CCOO a
partir de Anido, M.; Mareque, M.; y Lépez-Corrales, F. (2014): ‘El Fondo de Reserva de la
Seguridad Social y su papel en la sostenibilidad del sistema de pensiones’. CIRIEC-
Espaia. Revista de Economia PUblica, Social y Cooperativa, n°® 80.
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margen de mejora de nuestra recaudacidn fiscal es, como se ha dicho, muy amplio,
pudiendo y debiendo financiar estas necesidades, entre otras muchas, de forma mas
equilibrada que la actual, en la que las rentas del trabajo soportan de forma muy
desequilibrada la mayor contribucién, frente al esfuerzo soportado por las rentas de
capital, o la riqueza y patrimonio acumulados.

Los datos de Eurostat mas recientes, referidos a 2015, indican que Espafia dispone
de unos ingresos fiscales equivalentes al 34,6% del PIB, 6,8 puntos porcentuales
inferiores a los paises de la zona euro y 5,4 puntos porcentuales inferiores a la
media de la Unién Europea.

Debemos en todo caso sefialar nuestra preferencia por los impuestos directos de
modo que se aproveche su caracter progresivo en el reparto de esfuerzos, y reducir
la doble imposicién sobre los jubilados. La alternativa de los impuestos indirectos,
como el IVA, ademas de regresiva, hace aportar al sostenimiento de las pensiones a
colectivos vulnerables, que hasta ahora no han tenido que contribuir a su
sostenimiento, (como los parados de larga duracidn, los estudiantes,...), y hace pagar
dos veces a los pensionistas, que ya contribuyeron al sistema cuando trabajaban, de
forma progresiva y tienen que volver a hacerlo ahora cuando consumen, ademas de
forma regresiva, es decir, con mayor impacto.

En cualquier caso, el establecimiento de una o varias figuras impositivas que tengan
como objetivo reforzar la estructura de ingresos del sistema de Seguridad Social en
las cuantias a las que nos estamos refiriendo, supone un esfuerzo perfectamente
asumible. Maxime teniendo en cuenta la brecha fiscal que presenta nuestro pais,
respecto de los paises de nuestro entorno.

Financiar las pensiones de muerte y supervivencia con impuestos

El debate abierto en torno a los dltimos Presupuestos Generales del Estado y la
reciente campafia electoral ha dejado constancia de que somos varios actores
sociales y politicos los que, si bien con diferente grado de concrecién, venimos
coincidiendo en la necesidad de asegurar un flujo de financiacion adicional estable,
sostenido y suficiente. Dentro de esta linea compartida y mayoritaria de propuesta
se da también una coincidencia entre algunos actores a la hora de sefialar la
oportunidad que a este respecto ofrecen, entre otras, las prestaciones derivadas de
muerte y supervivencia.

Aun siendo conscientes de que no se trata de la Unica formulacion posible, resulta
destacable el hecho de que la factura de las pensiones derivadas de muerte y
supervivencia asciende a unos 23.000 millones de euros anuales (2% del PIB), por
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lo que su financiacién con impuestos resolveria, a medio plazo, una parte
significativa del incremento de financiacién que es necesario asegurar para que el
sistema publico de pensiones sea sostenible y pague prestaciones de calidad.
Constituiria, por tanto, una medida muy relevante para garantizar la financiacion del
sistema, comparable, salvando las distancias, a las grandes decisiones tomadas en
1995 y 1996 (especialmente la adopcion del principio de separacién de fuentes),
con excelentes resultados, que nos han traido hasta hoy.

En ningun caso se plantea desde CCOO la revisién del régimen juridico de las
pensiones derivadas de muerte y supervivencia que deben seguir teniendo
naturaleza contributiva, y permanecer dentro del Sistema de Seguridad Social,
respetando la singular condicién que actualmente ostenta derivada de que la
persona beneficiaria de la prestacion es distinta de quien originé el derecho
contributivo.

No puede alegarse tampoco que la fuente de financiacion utilizada pueda servir en
ningln caso para justificar una alteracion en la naturaleza juridica de una prestacion
dada. De hecho, la financiacién por impuestos ya se utiliza de forma significativa en
prestaciones incontestablemente contributivas, generalmente a través de la
financiacion de complementos a minimos. No podemos olvidar, por ejemplo, el
hecho de que en el conjunto del sistema casi 1 de cada 4 pensiones de jubilacion
actualmente en vigor (en concreto el 24,26%) disfrutan hoy de un complemento a
minimos, una relacién que supone 1 de cada 3 casos (37,69%) en las jubilaciones
derivadas del Régimen Especial de Trabajadores Autonomos. En todos estos casos la
cuantia financiada a través de los complementos a minimos supone el 32,47% del
importe medio de estas pensiones®.

El flujo de ingresos y gastos que a este respecto ya registra el sistema de Seguridad
Social en lo que respecta a pensiones contributivas puede resumirse asi:

5 Datos de Seguridad Social a fecha 1 de octubre de 2016. El nUmero total de pensiones
de jubilacion con complemento a minimos en el total Sistema asciende a 1.398.505, que
equivale al 24,26% del total de beneficiarios de esta prestacién, mientras que la cuantia
media de estas pensiones asciende a 626,58 euros/mes, siendo la cuantia media de
dicho complemento de 203,47 euros/mes.
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Gastos Pensiones contributivas y peso de los complementos a minimos
financiados con imposicién general (2015)
% de pensiones que % que representan los
Pensi6 il tienen reconocidos complementos a
chsiol (millones euros) complementos a minimos respecto del
minimos total del gasto
Incapacidad permanente 12.028,08 12,97% 2,50%
/invalidez
Jubilacién 80.816,36 25,15% 5,24%
Viudedad 20.776,69 32,83% 13,04%
Orfandad 1.762,68 47,27% 15,30%
A favor de familiares 285,40 55,02% 12,03%
Total pensiones 115.669,23 26,75% 6,53%
contributivas
Fuente: Seguridad Social
4.3. Otras medidas estructurales

Ademas de las medidas que sobre cotizaciones sociales e impuestos hemos
mencionado, debemos también sefialar la necesidad de adoptar algunas otras de
caracter mas estructural y que, por tanto, redundaran en la estabilidad financiera
del sistema en el largo plazo. Entre todas ellas, cabe destacar dos como las
principales.

La apuesta por un modelo productivo de alto valor afiadido que genere
empleo de calidad

Como ya hemos dicho, la fuente de financiacién mas estable que cabria sefialar para
garantizar no solo el sistema de pensiones sino, con caracter general, el Estado de
Bienestar, esta en el empleo. Para cimentar un mercado de trabajo con las maximas
garantias de calidad juega un papel prioritario la apuesta por un modelo productivo
que lo haga posible.

En esta direccion, la simple recuperacion de los niveles de empleo perdidos en la
crisis deberia suponer allegar cotizaciones sociales por un importe de unos 15.000
millones de euros anuales. Sin embargo, las politicas de devaluacién salarial,
asociadas a la Reforma Laboral, dificultan este objetivo.
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Medidas de lucha contra el Fraude y la Economia sumergida

Nuestro sistema fiscal adolece de graves deficiencias de modelo, uno de los motivos
por el cual nuestra capacidad de recaudacion impositiva es sensiblemente inferior
(6,8% del PIB menos, como ya hemos sefialado) que la que consigue la media de los
paises de la zona euro. El origen de esta realidad, antes que en los tipos nominales
previstos en la norma, se encuentra en el disefio mismo de las figuras impositivas,
que en nuestro pais permiten un margen de elusion fiscal mucho mas amplio que el
que padecen nuestros socios europeos. Solo por ello es necesario acometer una
reforma fiscal profunda en Espafia, sobre las premisas de obtener un sistema
impositivo mas justo, progresivo y suficiente.

Junto con las limitaciones de modelo que sufre nuestro sistema fiscal, debemos
también sefialar los efectos que el fraude y la economia sumergida tienen sobre la
capacidad de recaudacion fiscal (si bien como deciamos no explican por si solos la
menor recaudacion).

La lucha contra el fraude y la economia sumergida debe ser una prioridad de todos
los gobiernos, no sé6lo por una cuestion de ingresos, sino para reforzar la equidad y
la legitimacidn social del conjunto del sistema publico.

En este sentido seria conveniente aumentar los recursos destinados a la lucha
contra el fraude (Inspeccion de Trabajo, Agencia Tributaria, etc.), mejorar su
organizacion y sus posibilidades de intervencidn.

El mero hecho de establecer medidas de inspeccién que permitiesen el afloramiento
de tan so6lo una tercera parte de la economia sumergida que se calcula en nuestro
pais, supondria aflorar actividad productiva por un importe de 6% del PIB que, en
términos de recaudacion a la Seguridad Social, supondrian un incremento de
ingresos por cotizaciones sociales de varios miles de millones de euros anuales
(estimaciones propias han situado estas en el entorno de 6.300 millones de euros
anuales).
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41.4. Resumen de potencial impacto de algunas medidas para
la mejora de ingresos del sistema de Seguridad Social

Algunas posibles medidas para la mejora Impacto
. . . Impacto %
coyuntural y/o estructural de ingresos del Sistema  Millones
- . PIB 2016
Publico de Pensiones €
Incremento coyuntural de 2 puntos de cotizacion 7.000 0,61%
Incremento de bases maximas de cotizaciéon 7.557 0,70%

Incremento de la base minima de cotizacién como
consecuencia de aumento paulatino del SMI hasta el

3.470 0,319
60% de la mediana salarial o
(SMI: 972 euros/mes - B. minima: 1.132 euros/mes)
Equ}paracwn d,e .bases medias de cotizacion Régimen 7000 0,61%
Auténomos y Régimen General
Asuncién por parte.del Estado de gastos administracion 3.825 0,34%
de la Seguridad Social
Conversiéon de “tarifas planas” y reducciones de cuotas
en bonificaciones financiadas por el Ministerio de 1.800 0,16%

Empleo, sin considerar reducciones de cotizaciones
empresariales en el sector agrario

Ingresos procedentes de la imposicion general, en la
cuantia que se considere necesaria en cada momento. A
titulo de ejemplo, la financiacién con impuestos de las 19.000 1,7%
prestaciones por supervivencia, supondrian unos
ingresos adicionales de 19.000 millones de euros

Politicas de empleo que favorezcan la creaciéon de 3

: 15.000 1.32%
millones de empleos
Lucha contra la Economia sumergida 6.300 0,55%
Total 70.952 6,3%

Se trata en todo caso de medidas perfectamente asumibles en el marco de una
economia como la espafola y que, en todo caso, quedan lo suficientemente abiertas
como para que, fruto del debate y el acuerdo, puedan modularse en intensidad para
conseguir un efecto similar al que se plantea aqui.
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Finalmente, no olvidemos que si se opta por figuras que supongan recursos
adicionales, equilibrar la situacion financiera de la Seguridad Social puede ser
determinante para alcanzar un déficit publico inferior al 3%, desde los niveles
actuales.

5. No es posible modificar el actual modelo de pensiones, sin
provocar riesgos de suficiencia en las prestaciones

Cabe por ultimo hacer algunas reflexiones en relacion a los efectos que se derivarian
de algunas propuestas que desde hace tiempo se vienen haciendo en torno a una
futurible reforma sistémica.

5.1 Rebajar cotizaciones pone en riesgo el futuro de las
pensiones publicas

Quienes plantean una reduccién de cotizaciones ocultan el doble efecto que esta
medida desplegaria.

De un lado, un efecto sobre la capacidad de recaudacion del sistema. De hecho,
compensar los ingresos que se perderian por la bajada de un punto de las
cotizaciones sociales requeriria crear 500.000 empleos nuevos con un sueldo medio
de 20.000 euros anuales (1.428 euros/mes en 14 pagas extra).

De otro lado, la minoracidon de ingresos supondria una reduccién en la tasa de
reposicion (equivalencia sobre el ultimo salario) que el sistema es capaz de
garantizar a los pensionistas. De modo que probablemente las pensiones publicas
perderian una parte mas que significativa de su papel como garante de una renta
que sustituya al salario, transitando peligrosamente hacia un concepto mas cercano
a la pensién asistencial.

Por su parte, quienes plantean la sustitucion de cotizaciones por figuras impositivas,
como el IVA u otras similares, en realidad estan defendiendo una transferencia de
rentas del trabajo (cotizaciones) hacia rentas del capital (beneficios empresariales),
al tiempo que proponen su sustituciéon por una figura impositiva claramente
regresiva. Y ello, ademas, sin tener en cuenta que plantear esta sustitucion en las
fuentes de financiacién con el Unico objetivo de transferir la responsabilidad de la
financiacion, estan en realidad quebrando no sélo el principio de separacién de
fuentes, sino el fundamento mismo sobre el que se asienta la l6gica del sistema de
pensiones contributivo.
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5.2 Los instrumentos de prevision social complementaria, son
eso, complementarios, no una alternativa seria al modelo
de reparto

La funcion social que los instrumentos de previsidon social complementaria (PSC)
tienen reconocida en el propio articulo 41 de la Constitucién Espafiola esta fuera de
toda duda, y en ese marco es en el que CCOO viene abordando histéricamente el
papel de este tipo de instrumentos de proteccion social.

El desarrollo de sistemas complementarios de pensiones despliega dos tipos de
ventajas basicas: la primera es su utilidad de cara a complementar la renta de las
personas cuando acceden a la jubilacién, si bien para ello es necesario que éstas
tengan cierta capacidad de ahorro individual o colectivo (un volumen de personas
hoy ciertamente pequefio, que supone en torno a un 10% de la poblacién asalariada
si nos referimos a quienes han construido sistemas de empleo o de segundo pilar,
con cuantias dignas de ser consideradas previsidn social complementaria; otro 15%
tiene constituidos sistemas de segundo pilar por parte de sus empleadores, pero la
acumulacién de fondos es minima); y su segunda virtud es que sirve para generar
masas de ahorro iliquido, que no se destinan a consumo inmediato y permiten
financiar inversiones publicas o privadas (compra de emisiones de deuda publica o
de empresas, por ejemplo), que finalmente pueden redundar en la mejora de
politicas publicas y/o fomento de la actividad productiva.

Sin embargo, su capacidad para construir sistemas eficaces de proteccion social que
sustituyan, de forma suficiente y generalizada, las rentas salariales al llegar la
jubilacion o incapacidad, es muy limitada. No son, por tanto, ni total ni parcialmente,
una alternativa factible a un sistema de pensiones de reparto como el nuestro.

Conviene tener presente que mediante este tipo de instrumentos, bajo un supuesto
de rentabilidad real del 2% (descontada inflacion) y una edad de entrada de 30
afios, para que una persona pueda obtener una pension de 1.000 euros mensuales,
14.000 euros anuales, deberia ahorrar 4.580 euros anuales (lo que equivale al 20%
del salario medio)®. Si optasemos por un escenario donde la rentabilidad fuera del
1%, la necesidad de ahorro se elevaria a 6.128 euros anuales (que equivale al 26%
de salario medio).

Teniendo en cuenta la estructura salarial de nuestro pais, resulta evidente que es
imposible que la capacidad de ahorro de los trabajadores pueda llegar a construir
una alternativa al sistema publico de pensiones, sin recurrir a un trasvase de sus

6 La Encuesta de Estructura Salarial publicada por el INE en 2016 (datos 2014) situa el
salario medio anual en 22.858 euros.
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fuentes de financiacion, que tendria un grave riesgo de recorte en la cobertura y
cuantia de las pensiones publicas.

De hecho, los actuales instrumentos de previsién social complementaria existentes
en Espafa tienen un alcance mas que cuestionable. Si nos centramos en el caso de
los instrumentos de segundo pilar, los planes de pensiones de empleo que se
construyen en el marco de las empresas, los cerca de 1,8 millones de participes en el
afio 2015 recibieron una aportacion total de 658 millones de euros, es decir, unos
350 euros anuales. Una persona que se incorporara a este sistema con 35 afios y
mantuviese este nivel de aportaciones, supuesto una rentabilidad del 2%, recibiria
una renta financiera de 870 euros anuales (72 euros/mes) durante 21 anos. Si la
rentabilidad fuera del 1%, a causa, por ejemplo, de las mayores comisiones que
pagan los instrumentos individuales respecto de los de empleo, la renta quedaria
reducida a 668 euros anuales (55 euros/mes).

Parte de la causa de estas bajas cuantias reside en la nula aportaciéon que reciben la
mayoria de los participes. De acuerdo con los datos de la estadistica de declarantes
de 2014 del Ministerio de Hacienda, de los 19 millones de contribuyentes solamente
609.000 declaraban contribuciones empresariales a prevision social
complementaria y un total de 2,9 millones lo hacian con aportaciones individuales o
empresariales. Mas del 65% de estas declaraciones lo hacian sujetos con bases
imponibles superiores a 30.000 euros a pesar de que dichas personas
representaban solamente el 17% de las declaraciones.

Podemos concluir que en la practica, la prevision social complementaria en el
ambito del segundo pilar, el profesional y colectivo, se ha extendido casi
exclusivamente en la gran empresa, principalmente en sectores de alto valor
afiadido y mejores salarios’, mientras que su presencia en la pyme es casi
inexistente, con honrosas excepciones (Convenios sectoriales estatales de flores y
plantas, centros de jardineria y el de bingos). Por su parte, los instrumentos de
tercer pilar, o individuales, concentran el grueso de sus aportaciones en personas
con mayores rentas, constituyéndose como un instrumento que en mayor medida
sirve a la planificacion fiscal antes que con un objetivo propio de prevision social.

7 Estos primeros participes pertenecen, principalmente, a sectores de grandes empresas,
entidades financieras, eléctricas, telecomunicaciones,... Aun asi, la aportacion
acumulada por estos participes apenas supone algo mds de 400 millones de euros.
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5.3 La anunciada plena compatibilidad trabajo pension, debe
ser revisada

Se ha anunciado por el Gobierno su intencién de avanzar por este camino. Siendo
cierto que en toda Europa existen formulas de compatibilidad trabajo pensidn,
también lo es, que en buena parte de ellas aparecen limites a la misma, y que esta
medida no es relevante para garantizar la sostenibilidad de las pensiones publicas.

Por otra parte, si bien hay situaciones en las que esta compatibilidad puede tener
sentido: produccion artistica o cientifica, por citar algunos ejemplos de actividad en
los que la capacidad creativa de una persona no es reemplazable; extender con
caracter general la compatibilidad entre pensién y salario es dificilmente
comprensible en el marco de las tasas de paro y actividad de los jévenes, mujeres y
mayores de 45 afos. Estas estan lejos de estar homologadas con las de los paises
europeos de nuestro entorno.

Por otra parte, su implantacién indiscriminada, aunque siga teniendo un alcance
efectivo limitado, puede incorporar elementos adicionales de presién a la baja sobre
las condiciones de trabajo. Recordemos que las cotizaciones a la Seguridad Social de
la actual férmula de compatibilizacién de trabajo con la percepcién del 50% de la
pension, supone una cotizacion por el salario percibido muy inferior a la ordinaria.
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