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CCOO y UGT celebran este afo el 1 de mayo con el
lema "Empleo con derechos. Contra los recortes socia-
les”, que presidira las manifestaciones y actos reivindi-
cativos de todo el pais. Los sindicatos quieren situar los
problemas del empleo y el rechazo de los recortes socia-
les como sus principales demandas, en un contexto con
una insoportable tasa de paro y en plena ofensiva de los
gobiernos nacionales y de las instituciones comunitarias
contra los derechos de los trabajadores. Por eso, los sin-
dicatos creen imprescindible la creacion de empleo, pero
empleo con derechos y de calidad.
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CONFEDERAL

Por el empleo con derechos y
contra los recortes sociales

Ramoén Gorriz Vitalla

Secretario confederal de Accion Sindical de CCOO

Con estos objetivos, CCOO y UGT han convocado a la ciudadania a celebrar
el 1° de Mayo, asistiendo a las manifestaciones y actos que se realizan en

todo el estado.

En defensa de la Europa social

Desde CCOO venimos expresando nues-
tro firme rechazo a las politicas econo-
micas y sociales que se estan adoptando
por los gobiernos de la UE, el Pacto por
el Euro y el Plan de Gobernanza, politicas
que han situado el objetivo prioritario en
la reduccion del déficit publico y el fo-
mento de la competitividad a través de
fuertes ajustes presupuestarios e impor-
tantes recortes en los salarios, las pres-
taciones sociales y los servicios publicos,
abandonando los objetivos de empleo y
cohesion social que eran sefa de identi-
dad de la Europa social, y mas necesarios
que nunca cuando la crisis financiera y
economica esta teniendo consecuencias
dramaticas para millones de personas
desempleadas.

Dando un paso mas en esta deriva an-
tisocial, con el Pacto del Euro también
se promueve la intervencion de los go-
biernos nacionales sobre la autonomia
colectiva de los interlocutores sociales
para la determinacion de las condicio-
nes retributivas y laborales, debilitando
la negociacion colectiva a favor de una
“flexibilidad" unilateralmente definida y
decidida por las empresas. Sin embargo,

poco 0 nada se hace para denunciar y
eliminar los continuos y gravisimos ata-
ques especulativos a la "deuda soberana”
de los paises, en una espiral que no ten-
dra fin si los resultados visibles son mas
pobreza para la mayoria de la poblacion
de los paises afectados y beneficios insul-
tantes para los "depredadores” profesio-
nales sin que las instituciones nacionales,
europeas e internacionales pongan freno
a quienes estan en el origen de la crisis
mundial.

En CCOO pensamos que es necesario
cambiar las actuales politicas de la UE.
Los Gobiernos nacionales y las institu-
ciones europeas deben sentir el clamor
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de la ciudadania reclamando otro tipo
de politicas, aquellas que promuevan la
inversion publica y privada, dirigida a in-
crementar la formacion y cualificacion de
la poblacion trabajadora, las infraestruc-
turasy el desarrollo tecnologico y comer-
cial, desde una perspectiva sostenible y
de cohesion social y territorial; que pro-
mueva la creacion de empleo mediante
planes de choque contra el paro juvenil
y contra la discriminacion laboral; que
preserve y mejore los sistemas publicos
de proteccion social; que promueva la
armonizacion fiscal y gobierne los mer-
cados de la deuda.

Acabar con el paro, la precariedad en
el empleo, eliminar la pobreza y la des-
igualdad social, son los principales obje-
tivos del movimiento sindical europeo;
por eso, el Congreso de la Confederacion
Europea de Sindicatos que se celebrara
en este mismo mes de mayo, constituye
una buena oportunidad para promover
una estrategia de movilizacion sosteni-
da frente a las politicas restrictivas y de
ajuste duro que se estan imponiendo en
la mayoria de los paises de la UE.

CONFEDERAL

Generar empleo,
una necesidad acuciante

Las condiciones de la economia espafola
(elevada tasa de desempleo, menor gas-
to publico, bloqueo del sistema crediti-
cio y descontrol de precios) configuran
un panorama muy grave y con muchas
dificultades para la creacion de empleo
estable y con derechos, el principal reto y
objetivo sindical.

El paro sigue aumentando en 2011, ro-
zando ya los cinco millones de personas
desempleadas; la reforma laboral im-
puesta el pasado afo sigue sin dar re-
sultados positivos sobre la contratacion
-las unicas cifras que crecen son las de
los contratos mas precarios (temporales
a tiempo parcial)- y empeoran las condi-
ciones laborales de miles y miles de tra-
bajadores y trabajadoras. Las dificultades
para que las personas jovenes encuentren
empleo ha alcanzado tal nivel que consti-
tuye un problema social de primera mag-
nitud junto con el paro de larga duracion
de mujeres y hombres que tienen, por su
edad, escasas posibilidades de reincorpo-
rarse al mercado de trabajo, ain cuando
la economia repunte.

CCOO rechaza las politicas econdmicas y
sociales del Gobierno, que han produci-
do recortes salariales, congelacion de las
pensiones y la reduccion de la inversion
productiva. Seguimos exigiendo que la
creacion de empleo sea una prioridad
por encima de una drastica reduccion del
déficit, por lo que se necesitan medidas
de reactivacion econdmica centrada en
la inversion productiva y en los servicios
publicos (ensenanza, sanidad y atencion
a la dependencia), y no de restriccion del
gasto imprescindible para mantener y
mejorar estos objetivos, ni los de la pro-
teccion social de las personas desemplea-
das y sin recursos.

Esta politica de reactivacion que pro-
pugnamos es compatible con medidas
de austeridad y recortes significativos
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La reforma de la negociacion colectiva
es un proceso complejo en el que
esta en juego el modelo futuro de las

en gastos suntuarios y corrientes de las
administraciones publicas y de las em-
presas privadas, como ya sucede en el
seno de las familias obligadas a ajustar
sus prioridades de consumo, y viable en la
medida que se refuercen los mecanismos
existentes para incrementar los ingre-
sos publicos mediante la persecucion de
la evasion fiscal de grandes fortunas, el
afloramiento de la economia sumergida
y la adopcion de una reforma fiscal equi-
tativa, progresiva y redistributiva. Con el
mismo objetivo de reactivar la economia
y, con ella, la generacion de empleo, es
indispensable una reforma de nuestro
sistema financiero que garantice que el
crédito fluye a las familias, autbnomos y
pequefas empresas.

relaciones laborales

En estos momentos estamos negociando
una reforma de la negociacion colectiva
que pretendemos extienda la regulacion
colectiva de los derechos laborales y fa-
vorezca la flexibilidad interna que se debe
aplicar en el seno de las empresas como
alternativa frente a la cultura del despido.
CCOO y UGT abordamos esta negociacion
con la finalidad de promover una mejor
estructura, vertebracion y articulacion de
la misma y una mayor implicacion de los
sindicatos en la gestion de la flexibilidad
interna. Una reforma de estas caracteris-
ticas permitiria aumentar la cobertura al
conjunto de los trabajadores y trabajado-

ras, fortalecer las relaciones colectivas de
trabajo ante los intentos de individualiza-
cion, proteger las condiciones laborales y
activar la renovacion de los convenios y
acuerdos colectivos, instando la media-
cion y arbitraje como via para resolver los
bloqueos de negociacion que se extien-
dan en el tiempo.

El papel del convenio sectorial estatal o
en su defecto, el sectorial de comunidad
autoénoma, es fundamental para ordenar
y articular los diferentes niveles de ne-
gociacion y la especializacion de mate-
rias a abordar en cada ambito; fijar las
condiciones minimas en materia salarial
o de jornada; definir las cualificaciones
profesionales aplicables en el sector,
las garantias basicas en los procesos de
descentralizacion productiva y/o en los
de subrogacion; y establecer los proce-
dimientos para la solucion de conflictos
producidos durante la negociacion del
convenio o derivados de su aplicacion,
asi como los generados por modificacion
substancial de condiciones de trabajo,
movilidad geografica o descuelgue.

Al mismo tiempo que se fortalece la au-
torregulacion de la autonomia colectiva
en el ambito sectorial, debe garantizarse
a la negociacion de empresa capacidad
para gestionar los procesos de crisis em-
presarial o de adaptacion frente a las si-
tuaciones de innovacion productiva y de
la organizacion del trabajo.

La negociacion en el marco de la empresa
debe favorecer aquellos niveles de ade-
cuacion de los factores de productividad
(inversion, formacion y organizacion del
trabajo) que favorezcan el desarrollo del
proyecto empresarial en un marco de re-
laciones laborales en las que rija el em-
pleo de calidad, con derechos y adecua-
damente retribuido ®
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Una Iniciativa Legislativa
Popular por el empleo estable

y con derechos

“Lleva tu firma al Congreso”

Rodolfo Benito Valenciano

Secretario confederal de Estudios de CCOO

de la Huelga General del 29 de sep-

tiembre de 2010 y sigue siendo ob-
jeto de contestacion prioritaria del movi-
miento sindical.
No nos resignamos a que se instituciona-
lice el mayor ataque a los derechos labo-
rales que hemos sufrido las trabajadoras
y trabajadores espafoles desde la instau-
racion de la democracia.
No queremos acomodarnos a un escenario
en el que la aplicacion de la reforma esta
suponiendo ya, un incremento mayor de
la temporalidad, una mayor facilidad para
el despido, y una mayor precarizacion de
las relaciones laborales, ademas de que tal
y como los sindicatos denunciamos una y
cien veces, esta reforma no ha creado em-
pleo, cuestion que es desde todo punto de
vista absolutamente constatable.
Es por ello que, junto a otro tipo de ac-
tuaciones, hemos promovido una Inicia-
tiva Legislativa Popular por el Empleo
Estable y con Derechos, que canalice
el profundo rechazo que la mayoria de
los trabajadores y trabajadoras han ma-
nifestado frente a la reforma laboral v,
a la vez, se configure como una nueva
oportunidad para la movilizacion y la
propuesta.

I a reforma laboral fue el epicentro

Con esta iniciativa y la accién de los sindi-
catos, los ciudadanos tendran la posibili-
dad de que su voz se oiga en el Parlamen-
to, y éste tendra la oportunidad de co-
rregir los efectos negativos de la reforma.
CCOO se marca como objetivo movilizar
a cientos de miles de trabajadores y tra-
bajadoras, de ciudadanos, entorno a una
propuesta que persigue de manera real y
efectiva restablecer el derecho del trabajo.
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La respuesta que esta Iniciativa ya esta
teniendo, va a exigir que el Parlamento

se haga eco de como acometer una
politica laboral que no atente contra los

Vamos a llevar al Parlamento esta Inicia-
tiva cuando, tanto y tan interesadamen-
te, se ha hablado de que los sindicatos no
hemos planteado alternativas.

La respuesta que esta Iniciativa ya esta
teniendo, va a exigir que el Parlamen-
to se haga eco de la opinion mayorita-
ria entre los trabajadores y trabajadoras
respecto a como acometer una politica
laboral que no atente contra los derechos
preestablecidos.

derechos laborales

La ILP parte de considerar que los pro-
blemas de nuestro mercado de trabajo
no vienen de la legislacion laboral, sino
de las caracteristicas del patron de cre-
cimiento sequido en las ultimas décadas,
que ha basado sus ventajas competitivas
en exprimir al maximo el factor trabajo
estimulando un mercado laboral carac-
terizado por el empleo de baja calidad,
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con un altisimo nivel de temporalidad y
con bajos salarios. Todo ello combinado
con un uso abusivo e intensivo de la fle-
xibilidad externa, que incentiva el uso del
despido como cauce fundamental para la
adaptacion de las empresas a los cambios
de ciclo.

La ILP persigue el cambio en las bases
estructurales de nuestro sistema de rela-
ciones laborales situando en la centrali-
dad de las mismas el Derecho del Trabajo.
La ILP realiza propuestas para combatir
la segmentacion laboral favoreciendo
empleos estables y de calidad, ademas de
reordenar las medidas de flexibilidad in-
terna como alternativa al recurso al des-
pido como primera y Unica medida.

La ILP pretende abordar los cambios ne-
cesarios en materia de despido, de flexi-
bilidad interna y de descuelgue; aspectos
centrales estos tres, junto al de la tempo-
ralidad, para con ello modificar aspectos
muy regresivos de la reforma laboral que
nos llevaron a la huelga general del 29 de
septiembre.

La Iniciativa Legislativa Popular, en de-
finitiva, se asienta en solidas bases que
conecta la existencia de una relacion di-
recta entre economias fuertes con creci-
miento equilibrado y sistemas de plena
tutela de derechos laborales ®
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Criterios de CCOO y UGT para
la negociacion colectiva 2011

Miguel Sanchez y Julian Iglesias
Secretaria confederal de Accion Sindical de CCOO

La negociacion colectiva sectorial y de empresa y la accion sindical en
su conjunto, ha de tener muy en cuenta los cambios introducidos por la
Reforma Laboral (Ley 35/2010) y el recorte salarial a los empleados publicos
(RDL 8/2010).

ara valorar la situacion de la nego-
Pciaci(')n colectiva y el volumen de los

retos a que se enfrentara en 2011, un
dato muy relevante es la llamada nego-
ciacion pendiente, entendiendo como tal,
la suma de convenios bloqueados y con-
venios que han finalizado su vigencia en
2010.
El aflo 2010, aparece marcado por el pre-
cedente de losincumplimientos y bloqueos
empresariales en la negociacion colectiva
que ya fueron frecuentes en 2009 por un
lado, y por la firma del Acuerdo Intercon-
federal para el Empleo y la Negociacion
Colectiva (AENC) del 9 de febrero. por
otro. Este texto refrendaba, para el pe-
riodo 2010-2012, la senda de los acuerdos
con CEOE y CEPYME, para la orientacion
del desarrollo de la autonomia colectiva. A
ello se ha unido posteriormente el "Acuer-
do de Criterios Basicos para la reforma de
la Negociacion Colectiva”, integrado en el
"Acuerdo Social y Econdmico”, firmado el
2 de Febrero de 2011.
En efecto, comprobamos que la nego-
ciacion colectiva de 2010 va con mucho
retraso y, ademas, se suma un importante
numero de trabajadores cuyas clausulas
de revision salarial permanecen sin regis-
trar. Por otro lado, se ha incrementado
la exigencia con la entrada en vigor del
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nuevo registro telematico de los con-
venios —que recoge como preceptiva la
entrega de las actas de las comisiones
paritarias de los convenios revisados-, al
tiempo que un cambio oficial en los cri-
terios para el registro estadistico de las
revisiones salariales, ha provocado dis-
torsiones en el sistema de seguimiento
que refuerzan la necesidad de contar con
datos propios en tiempo real que permi-
tan contrastar los oficiales, a la vez que
tomar las decisiones estratégicas sobre
los procesos de negociacion.

La desigual participacion de las rentas
salariales y del excedente empresarial en
un afo tan significativo del periodo de
crisis economico como fue 2009, donde
la remuneracion de los salarios alcanzo
su punto mas bajo de participacion en la
riqueza generada, medida en términos de
producto interior bruto, mientras que la
participacion de los beneficios del capi-
tal alcanzaba maxima participacion, nos
obliga a ser mas exigentes en el cumpli-
miento de los objetivos y compromisos
establecidos en el AENC 2010-2012, no
solo en relacion a los incrementos sala-
riales y las clausulas de garantias, sino

CONFEDERAL

especialmente en relacion a los compro-
misos de estabilidad del empleo e inver-
sion productiva.

Ante un escenario tan preocupante, de-
bemos equilibrar la balanza reforzando
la capacidad de propuesta y de coordina-
cion que tienen el conjunto de las orga-
nizaciones sectoriales y territoriales que
conforman la Confederaciones de CCOO
y UGT, para ello, con el fin de reforzar la
unidad de accion, hemos elaborado unos
criterios conjuntos para afrontar los pro-
cesos de negociacion colectiva en el 2011
en las mejores condiciones y con las me-
jores herramientas al servicio del mante-
nimiento y la mejora de los derechos de
los trabajadores y trabajadoras.

La negociacion colectiva y la accion sin-
dical que se desarrolla cotidianamente
en los centros de trabajo, ha de tener
muy en cuenta los cambios introducidos
por la Reforma Laboral (Ley 35/2010) y
el recorte salarial a los empleados publi-
cos (RDL 8/2010), con el fin de adoptar
las iniciativas mas adecuadas para tratar
de solventar los aspectos mas negativos
de la nueva regulacion legal.

Por ello es necesario que, ademas de los
criterios generales para afrontar esta si-
tuacion en el marco de las proximas ne-
gociaciones colectivas, las organizacio-
nes sindicales analicen qué aspectos de
la regulacion convencional de su dmbito
han quedado afectados por las modifica-
ciones legales introducidas por la Refor-
ma Laboral, en concreto, los relacionados
con la contratacion, la modificacion sus-
tancial de las condiciones de trabajo, la
inaplicacion del incremento salarial, los
sistemas de mediacion y arbitraje, y el
papel de las Comisiones Paritarias.
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Para CCOO y UGT los objetivos centrales que deben situarse en el ambito de
la negociacion colectiva para el 2011, han de ser los siguientes:

Hacer frente a los efectos de la reforma laboral, especialmente en relacion a la
negociacion colectiva, el despido y la modificacion de las condiciones de trabajo.
Combatir la segmentacion del mercado de trabajo, erradicar la temporalidad
injustificada y fomentar el mantenimiento y la recuperacion del empleo.
Reivindicar una mayor participacion en la organizacion del trabajo, con el fin
de poder anticipar medidas preventivas frente a posibles procesos de reestruc-
turacion.

Reordenar y fomentar la utilizacion de medidas de flexibilidad interna, como
herramientas que permiten superar las situaciones de dificultad sin poner en
riesgo el empleo.

Promover una ganancia moderada o mantenimiento del poder adquisitivo de
los salarios y la mejora de los mas bajos garantizada mediante la clausula de
revision.

Contencion del reparto de los beneficios empresariales e incremento de la in-
version productiva en formacion, investigacion, desarrollo e innovacion.
Garantizar la igualdad de trato y oportunidades.

Disminucion de la siniestralidad y visibilizacion de las enfermedades profesio-
nales para avanzar en su prevencion.

Participacion y colaboracion en la gestion y mejora ambiental de las empresas
como elemento imprescindible para conseguir un cambio en el modelo produc-
tivo.

Mantenimiento, mejora y extension de los sistemas de prevision social comple-
mentaria.

Reforzar el papel activo y protagonista de los sindicatos respecto a la respon-
sabilidad social de las empresas.

Ampliar las competencias de las Comisiones Paritarias y extender la utilizacion
de los sistemas de solucion extrajudiciales de conflictos.

La unidad de accion entre CCOO y UGT,
en el ambito confederal, se viene desa-
rrollando intensamente, sin menoscabo
de la autonomia de cada organizacion,
en torno a propuestas sindicales, en los
procesos de negociacion y en la movili-
zacion; unidad siempre conveniente pero

especialmente necesaria para afrontar,
con la mayor fortaleza, la gravisima crisis
de empleo por la que atraviesa el merca-
do laboral y que requiere del concurso de
ambas organizaciones en todos los ambi-
tos de la actividad sindical &
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La productividad refleja el grado de
eficiencia en el uso de los factores
productivos disponibles (recursos
naturales, trabajo y capital) mientras que
la competitividad refleja la capacidad

de vender una mercancia por su precio,
por su calidad o por la suma de ambas

CONFEDERAL

Productividad, salarios y

competitividad

Miguel Angel Garcia Diaz

Gabinete Técnico confederal de CCOO

eficiencia en el uso de los factores

productivos disponibles (recursos
naturales, trabajo y capital), de manera
que un aumento de la misma es muestra
de la capacidad de una empresa, sector
o territorio, de producir mas con los mis-
mos medios o de generar un incremento
del valor de la produccion, superior al au-
mento de los factores utilizados en el pro-
ceso productivo. La remuneracion de los
asalariados (salario medio por numero de
ocupados) recoge la parte de renta crea-
da dirigida a los trabajadores asalariados,
y con objeto de conseguir una distribu-
cion equilibrada de la riqueza, conviene
mantener una relacion adecuada con la
productividad. Uno de los problemas es-
triba en las diferentes formas de medirla
y las multiples variables que inciden en
el resultado final. La productividad es un
concepto monetario medible en euros
nominales o reales, es decir, antes o des-

I_a productividad refleja el grado de

variables

pués de deducir la inflacion; es factible
calcularla sobre el conjunto de factores
productivos o, debido a la dificultad para
encontrar informacion sobre algunos,
sdlo sobre el factor trabajo (la mas habi-
tual). Entonces, se puede elaborar sobre
cada trabajador ocupado o sobre cada
hora trabajada, siempre y cuando se co-
nozca este dato con precision.

Segun la formula utilizada, la productivi-
dad puede aumentar por disponer de mas
capital fisico en el proceso productivo o
por acceder a una tecnologia superior (el
conocimiento de las personas también lo
es al mejorar la cualificacion de los traba-
jadores), pero también puede aumentar
por el simple incremento en el numero
de horas trabajadas por persona ocupa-
da (el factor mas habitual en los ultimos
tiempos en el mundo). Puede aumentar
también por un hecho tan negativo como
es la mayor destruccion de puestos de
trabajo en relacion con el descenso de la
produccion (en las recesiones) o, se puede
dar el caso de producir mas unidades con
la misma dotacion del factor trabajo y, sin
embargo, disminuir la productividad al
caer el precio de la mercancia en el mer-
cado nacional o internacional. La produc-
tividad es un concepto muy escurridizo,
dificil de manejar (y calcular debido a la
falta de informacion), por otra parte, di-
ferente al de competitividad, que recoge
simple y llanamente la capacidad de ven-
der una mercancia por su precio, por su
calidad o por la suma de ambas variables.
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El hecho de ser la productividad una
medida de la eficiencia en el uso de los
factores productivos -no solo del fac-
tor trabajo- hace que los salarios deban
mantener alguna relacion con ella, pero es
conveniente ser conscientes de todas las
consecuencias derivadas de las multiples
formas posibles. La evolucion de los sala-
rios nominales de acuerdo a la producti-
vidad real, tal y como proponen algunas
voces, implica en la practica una pérdida
de capacidad de compra de los trabajado-
res siempre que ésta ultima sea inferior al
2% anual, el porcentaje de crecimiento de
los precios considerado sano por el Banco
Central Europeo (BCE). En los dltimos 30
afios tan solo en 9 de ellos, la productivi-
dad aparente del factor trabajo cumplid
con ese requisito, y por tanto se hubiera
limitado severamente el poder adquisitivo
de los salarios no s6lo con los precios na-
cionales sino también con los de la zona
euro.

Un sistema de evolucion del salario resul-
tado de la suma del objetivo de inflacion
del BCE y una parte de la mejora anual
de la productividad, permite combinar la
moderacion en los costes laborales y la
posibilidad del empresario de ampliar el
tejido productivo con el resto de la ga-
nancia de productividad

Un uso responsable de la capacidad de
determinar los precios finales ajustado a
la evolucion de los costes laborales limita-
ria bastante el uso, por innecesario, de la
clausula de garantia, por lo menos apoya-
da en la evolucion de los costes laborales.
La elevada tasa de desempleo (20,1% de
la poblacion activa) demuestra el despil-
farro en términos econémicos y el drama
en el terreno humano, de un tejido pro-
ductivo insuficiente en dimension y poco
eficiente en comparacion con la zona
euro (75,5 sobre 100) o Estados Unidos
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(58 sobre 100), debido a la concentracion,
durante muchos afos, de inversiones en
operaciones inmabiliarias y la especializa-
cion en sectores de menor valor afiadido.
La experiencia en los ultimos 20 afios nos
muestra una paradoja: los salarios reales
han crecido de manera moderada (ga-
nancia acumulada de 11,3 puntos; 0,56%
anual) inferior a la productividad real del
factor trabajo (19,2 puntos acumulados;
0,96% anual), pero sin embargo, los pre-
cios espafoles han acumulado un impor-
tante diferencial con la media de la zona
euro en la etapa (20,1 puntos) que ha las-
trado mucho su capacidad de competir en
esta area econdmica donde realiza casi el
70% de los intercambios comerciales.
Conviene recordar que en una economia
abierta, es decir, con relaciones comer-
ciales con terceros paises, los productos
compiten con los precios nominales (el
comprador de otro pais compara los di-
ferentes precios de un mismo producto
desde su capacidad de compra que viene
determinada por su inflacion y le da igual
la de Espafia que si ha influido en el pre-
cio final del producto) y, sin embargo, los
trabajadores espafoles miden su renta en
términos reales, es decir, la capacidad de
compra que tienen para adquirir produc-
tos en el mercado nacional.

La solucion estriba en mejorar la pro-
ductividad total de los factores y una
evolucion de los salarios de acuerdo a la
formula descrita, pero a la vez garantizar
un crecimiento de los precios nacionales
similar o, si es posible menor, a los de la
zona euro. De otra manera, el resultado
final serd negativo para la creacion de
riqueza pero en especial lo sera para los
trabajadores, en la doble vertiente de no
crear empleo y reducir la calidad de vida
de quienes no tengan posibilidad de pro-
tegerse del crecimiento de los precios ®
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28 de abiril, viejos y nuevos
retos para la salud de los
trabajadores y trabajadoras

Pedro José Linares Rodriguez
Secretario confederal de Salud Laboral de CCOO

uando en 1995 se aprobd la Ley de
C Prevencion de Riesgos Laborales 2? A&K/L
no cabia ninguna duda de que el pé -

peor indicador socioeconomico de Espa- Dia Internacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo
fia era la siniestralidad laboral. Ese afio
se produjeron 1.338 accidentes de traba-
jo mortales con un indice de incidencia
de 10,07 accidentes mortales por cada
100.000 trabajadores cubiertos por con-
tingencias profesionales, cifras alejadisi-
mas de los niveles de siniestralidad de la
Union Europea.

La entrada en vigor de la Ley con la con-
siguiente puesta en marcha de campanas
de sensibilizacion y promocion de la pre-
vencion y, sobre todo la accion sindical
desarrollada por Secciones Sindicales,
Comités de Empresa y Delegados de Pre-
vencion, fueron situando lentamente la
salud y la sequridad entre las priorida-
des de la organizacion del trabajo en las
empresas. La reversion de la tendencia y
el inicio de un descenso claro de la si-

29 I \;..‘
niestralidad, tanto en valores absolutos

como relativos, que se viene experimen- | poR EL PLENG EMPLED
tando desde hace una década es el fruto SIN RENUNCIAR ALA
de todo este trabajo. SEGURIDAD v SA

vy SALUD

En 2010 fueron 737 los accidentes de tra-

bajo mortales con un indice de incidencia EL IRABAJG

del 3,8; lo que nos indica que Espafa ya

se encuentra en valores homologables a m

los de los paises de nuestro entorno, aun-
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El aumento de la precariedad y la
pérdida de derechos de los trabajadores
pueden suponer un repunte de la
siniestralidad que no podemos consentir
desde las organizaciones sindicales

: 1 Cantidad de
¢ enfermedades
. profesionales
¢y derivadas del
: trabajo que

: se deduce que
¢ no han sido

: registradas

que todavia queda margen para mejorar
las cifras actuando sobre determinados
focos de siniestralidad: trafico, patolo-
gias no traumaticas, sobreesfuerzos, etc.
Pero este panorama no nos debe llevar a
la relajacion y menos en estos tiempos de
crisis econdmica, que no deben ser utili-
zados por las empresas como excusa para
reducir las medidas preventivas.

En los proximos afos corresponde priori-
zar otros ambitos de la salud laboral en la
accion sindical y el primero de ellos de-
ben ser las enfermedades profesionales
y derivadas del trabajo, un terreno en el
que actualmente las estadisticas oficiales
no nos sirven para visualizar el problema
ya que no tienen en cuenta su principal
factor de distorsion, el subregistro' y nos
ofrecen un panorama irreal. Oficialmente
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en Espafa los niveles de enfermedades
profesionales declaradas estan por de-
bajo de los de paises lideres en materia
de prevencion, como los escandinavos, lo
que conlleva que no se apliquen las ne-
cesarias medidas preventivas.

El origen de este subregistro es la practi-
ca habitual de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo de infradeclarar las enferme-
dades profesionales y relacionadas con el
trabajo, considerandolas como enferme-
dades comunes y derivandolas al sistema
publico de salud. Esta practica tiene mul-
tiples consecuencias: pérdida de pres-
taciones economicas y sanitarias de los
trabajadores afectados, sobrecarga eco-
nomica de la sanidad publica mientras
aumenta el superavit de gestion de las
Mutuas, etc., y desde la entrada en vigor
de la Reforma Laboral un incremento del
riesgo de aplicacion del despido objetivo
por motivos de absentismo. Si la Mutua
considera la enfermedad del trabajador
como enfermedad comun y no como
contingencia profesional, su situacion de
incapacidad temporal puede ser consi-
derada como una "“falta de asistencia al
trabajo” prevista en el articulo 52.d del
Estatuto de los Trabajadores que regula
el despido por causas objetivas.
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Los niveles de absentismo, a pesar
de situarse en la media europea,
estan siendo utilizados de manera
torticera por la patronal para justificar
la pérdida de competitividad de

la economia espanola y para

intentar recortar el derecho de los
trabajadores y las trabajadoras a la

recuperacion de su salud

En el mismo sentido se cuestiona la via-
bilidad economica de los sistemas de sa-
nidad publica y se proponen por patro-
nos y sus referentes politicos diferentes
medidas como el recorte de derechos de
los trabajadores, el copago de servicios
publicos y la necesidad de privatizar la
sanidad publica. El objetivo sindical de
aflorar las enfermedades originadas por
el trabajo puede servir de muro de con-
tencion a sus propositos.

La accion sindical de CCOO debe enfren-
tarse a estas amenazas desde la empresa,
exigiendo el reconocimiento del origen
laboral de aquellas patologias que su-
fren los trabajadores por la exposicion a
determinados agentes en sus puestos de
trabajo, y desde su papel como interlocu-
tor ante las administraciones, tanto esta-
tales como autonomicas, impulsando la
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puesta en marcha dentro de sus sistemas
publicos de salud de herramientas para
detectar y notificar enfermedades pro-
fesionales, los conocidos como “sistemas
centinela" que ya vienen utilizandose en
alguna Comunidad Auténoma.

“Cancer Cero en el Trabajo”

En este mismo sentido, CCOO va a lanzar
en breves fechas una campafa confede-
ral que bajo el nombre “Cancer Cero en el
Trabajo" pretende lograr unos objetivos
de sensibilizacion, denuncia y prevencion
en torno a la enfermedad que mas con-
tribuye a la mortalidad y a la disminucion
de la esperanza de vida del conjunto de
la poblacion, y que en un gran porcentaje
de casos tiene su origen en exposiciones
laborales, aunque esto no aparezca reco-
nocido en las estadisticas oficiales de En-
fermedades Profesionales, que reconocen
Unicamente unos cuantos casos al afo.
Tampoco podemos olvidar la accién sin-
dical desarrollada en los ultimos meses
para frenar una de las agresiones plan-
teadas por la Reforma Laboral, la posibi-
lidad de celebracion por parte de las ETT
de contratos de puesta a disposicion en
sectores antes limitados por su especial
peligrosidad. A fecha de hoy mediante
acuerdos colectivos se ha logrado limi-
tar esta posibilidad en sectores como la
construccion, el sector eléctrico, la mi-
neria o la metalurgia, estando abierto
el proceso de negociacion en el resto de
sectores afectados.

La fecha del 28 de Abril surgio para re-
cordar a los trabajadores y las trabajado-
ras victimas de las condiciones de trabajo
Yy, aunque estas condiciones hayan varia-
do desde entonces, el panorama al que
nos enfrentamos justifica hoy en dia su
mantenimiento como referente de mo-
vilizacion sindical internacional frente a
las nuevas y a las viejas amenazas a las
que se enfrentan la salud y la sequridad
en el trabajo W
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La integracion de los
trabajadores agrarios en el
RGSS, primer resultado del
Acuerdo Social y Econdmico

Enrique Martin Serrano

Secretaria confederal de Seguridad Social y Prevision Social

Complementaria de CCOO

| sector agrario por cuenta ajena es
E uno de los pocos sectores de acti-

vidad que en plena crisis economi-
ca no ha dejado de crecer en numero de
afiliados, y se acerca poco a poco a los
900.000 trabajadores y trabajadoras. Se
ha consolidado como un “sector refugio”
de muchas personas, especialmente en
zonas rurales, que se ven expulsadas de
sus antiguos empleos y buscan en el cam-
po un salario.
Sin embargo, estos trabajadores no son
como el resto. Su regulacion en materia
de Seguridad Social mantiene, desde su
origen, una serie de caracteristicas pro-
pias que en la practica suponen una me-
nor proteccion social que la que tienen
reconocida quienes cotizan en el Régimen
General de la Sequridad Social (RGSS).
Las diferencias mas notorias se aprecian,
por ejemplo, en que los trabajadores
agrarios, excepto en Andalucia y Extre-
madura, no tienen derecho a la protec-
cion por desempleo de nivel asistencial
cuando agotan las prestaciones contri-
butivas (pese a que cotizan por este con-
cepto exactamente igual que el resto de
trabajadores); en que la proteccion por
incapacidad temporal, por maternidad o
paternidad no tiene las mismas cobertu-
ras; o que sus pensiones de jubilacion son
un 36% inferiores a la media y hasta un
489 inferiores a las del Régimen General.

que supone este trato
diferencial, CCOOQO ha
convertido en un objetivo
prioritario la integracion
de estos trabajadores y

General para conseguir

proteccion

En este sentido, el Acuerdo de Pensiones
de 2006 constituy6 un primer paso para
la integracion efectiva de los trabaja-
dores agrarios, pero no ha sido hasta la
firma del Acuerdo Social y Econdémico
(ASE), el 2 de febrero de este afio, cuando
ha sido posible finalizar con el Gobiernoy
las organizaciones empresariales la nego-
ciacion de un Proyecto de Ley definitivo
que lo regule. De hecho, podriamos de-
cir que la integracion de los trabajadores
agrarios en el Régimen General es el pri-
mer resultado que en materia de protec-
cion social ha dado el ASE.

Conscientes de la gravedad

trabajadoras en el Régimen

con ello el mismo nivel de



R 4 u B CONFEDERAL
Informativo digital
daccionsinaica

INICIO

piALogo sociAL Bl

El principal motivo de la menor protec-
cion que reciben los trabajadores agrarios
radica en la imposibilidad legal de cotizar
por los salarios que realmente reciben, y
deben conformarse con hacerlo por bases
tarifadas fijas que histéricamente han es-
tado ligadas a la base minima, lo que ade-
mas de una merma de ingresos al sistema
conlleva también prestaciones mas bajas.
Junto a ello, los empresarios agrarios co-
tizan por unos tipos muy inferiores a los
del Régimen General. El hecho de que el
Régimen Especial Agrario presente unos
bajos ingresos por cotizaciones ha sido en
buena medida la causa y a veces la excu-
sa, para que el sistema de Seguridad So-
cial ofrezca a estos trabajadores un nivel
de proteccion mas bajo que al resto.

El Acuerdo de integracion de los tra-
bajadores por cuenta ajena agrarios
en el Régimen General que finalmente
se suscribio el 8 marzo de 2011, esta
orientado a corregir esta situacion de
partida, y entre los avances que ha ob-
tenido cabe destacar los siguientes:

e Cotizacion por salarios reales, de for-
ma que se corrige el agravio actual
que les obliga a cotizar por bases fi-
jas historicamente ligadas al minimo y
por las que los trabajadores generan
derechos a pensiones y prestaciones
(desempleo, incapacidad temporal,
etc.) muy inferiores a los que real-
mente tendrian derecho en relacion a
su verdadero salario.

® Extension de la cobertura de los sub-
sidios de desempleo. El Acuerdo in-
cluye un compromiso expreso del
Gobierno para que, en el plazo de 3
meses a partir de la aprobacion de la
ley, se regule un primer nivel de pro-
teccion en materia de subsidios que
ird incrementandose con el tiempo,
hasta que en 2014 se alcance la ple-
na equiparacion de las coberturas del
Régimen General.

e Se igualan los derechos de los traba-
jadores agrarios con los que disfrutan
el resto de empleados que cotizan en
el Régimen General y que antes tenian
impedidos como el de la jubilacion
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anticipada, recibir la misma protec-
cion por incapacidad temporal, o la
proteccion por maternidad, paterni-
dad, riesgo durante el embarazo y la
lactancia, entre otros.

Para la financiacion de estas mejoras
en la proteccion social, el Acuerdo in-
cluye el aumento de la cotizacion a
cargo de los empresarios agrarios. Asi,
se prevé la equiparacion nominal de
los tipos de cotizacion con los del Ré-
gimen General, si bien se mantendra
aun una linea de importantes reduc-
ciones y bonificaciones, de modo que
se asegure que dicha convergencia no
supone un incremento de costes que
ponga en riesgo la competitividad y el
empleo de las explotaciones agrarias.
Es importante resefar que el Acuerdo
contempla la utilizacion de reduccio-
nes y bonificaciones en aras de conse-
guir mantener una situacion de equi-
librio financiero en el sistema especial
de forma que se mejoren los ingresos
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del sistema también por esta via (has-
ta ahora s6lo se contemplaban reduc-
ciones, lo que implicaba una merma
de ingresos).

® Finalmente, se prevé la constitucion
de un grupo de seguimiento con-
formado por sindicatos, empresarios
y administracion que velara, entre
otras cosas, porque los beneficios en
la cotizacion aplicables incentiven la
mayor estabilidad en el empleo, la
mayor duracion de los contratos y
la mayor utilizacion del contrato fijo
discontinuo.

Como deciamos, las caracteristicas de la
integracion estan recogidas en un Pro-
yecto de Ley que se ha remitido al Con-
sejo Economico y Social y que posterior-
mente sera enviado al Parlamento para
su aprobacion definitiva. Desde CCOO
seguiremos dicho tramite con el objetivo
de que la integracion se haga efectiva a
partir del afo 2012 &




Informativo digital
MAYO 2011, NUMERO 12

INICIO

piALogo sociAL [El}

CONFEDERAL

La negociacidon del nuevo
reglamento de la Ley de

extranjeria

José Antonio Moreno Diaz

Secretaria confederal de Empleo y Migraciones

n Espafia, el enfoque tradicional en

materia migratoria habia sido, entre

otros, el control de fronteras, perse-
cucion de inmigrantes clandestinos... con
Gobiernos que venian practicando un
discurso oficial “duro”, cuando en reali-
dad ese supuesto control efectivo dejaba
bastante que desear, facilitando las en-
tradas fundamentalmente en aeropuer-
tos y fronteras terrestres.
Con las elecciones de 2004 el Gobierno
emanado de ellas, cambia esta odptica,
apostando claramente por una perspec-
tiva de gestion de flujos laborales y tras-
ladando el peso de la politica de inmigra-
cion al Ministerio de Trabajo, que incluso
pasara a llamarse "de Trabajo e Inmigra-

)

cion”. Se crea una Secretaria de Estado de
Emigracion e Inmigracion con tres direc-
ciones generales que resumen bastante
bien la nueva percepcion: direccion ge-
neral de emigracion (actual de ciudadania
espafiola en el exterior), direccion general
de integracion social y direccion general
de inmigracion.

Con este nuevo enfoque se establece un
marco de dialogo social tripartito que dio
como resultado, en el aio 2004, al regla-
mento de desarrollo de la Ley de Extran-
jeria modificada en el afio 2003.

Dicho reglamento fue negociado y apro-
bado por consenso y supuso la apertura
de un espacio especifico de dialogo social
relativo a la inmigracion laboral. En este
proceso se diseiio el Catalogo de Ocupa-
ciones de Dificil Cobertura, como meca-
nismo de estimacion de las necesidades
de mano de obra extranjera en base a la
situacion nacional de empleo. Asimismo
se creo la Comision Laboral Tripartita de
Inmigracion, donde se discuten las dife-
rentes propuestas referidas al ambito de
las migraciones laborales.

En el aflo 2008 se inici6 un proceso de
modificacion de la Ley de Extranjeria,
como consecuencia de la sentencia del
Tribunal Constitucional y diversas direc-
tivas europeas que culmind con la nueva
Ley Organica 2/2009, que no fue debatida
en ambitos de dialogo social tripartitos.
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La recuperacion
del dialogo social

Una vez aprobada la nueva Ley, quedaba
pendiente el desarrollo reglamentario de
la misma. La negociacion de dicho regla-
mento se inicio en enero de 2011 teniendo
en cuenta dos aspectos relevantes: Evitar
el temor a la "alarma social" producida
por los falsos debates sobre la inmigracion
en Espafa y su potencial calado social, es-
pecialmente en un clima “preelectoral”; y
consolidar el fructifero modelo de dialogo
social en materia de inmigracion que tan
buenos resultados ha venido dando.

El nuevo reglamento debia abordar varios
aspectos: mayor seguridad juridica; ma-
yor simplificacion administrativa; mayor
simplificacion institucional en lo relativo
al reparto de competencias entre las dife-
rentes administraciones; introducir me-
joras técnicas y tener un enfoque global
para adaptarse al nuevo contexto legal y
sociolaboral.

Por parte de Comisiones Obreras, se re-
cord6 que la inmigracion no es solo una
cuestion relativa a la regulacion de flujos
laborales, ya que existen, también, mul-
tiples elementos de caracter social, y que
ademas la ley a desarrollar no fue pacta-
da ni negociada en el ambito del dialogo
social, amén de las diferencias existentes
con anteriores procesos en relacion a las
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condiciones sociolaborales y al clima de
didlogo social.

En todo caso, como en anteriores oca-
siones, ha quedado constatado nuestro
firme compromiso no solo para la nego-
ciacion, sino para llevar a la practica los
acuerdos que se puedan alcanzar, recla-
mando coraje de las partes implicadas
para plantear soluciones flexibles y efica-
ces para las diversas cuestiones derivadas
de la gestion de la inmigracion y ello pese
al "hipotético” clima social adverso, por
lo que hicimos una llamada a la respon-
sabilidad y a un esfuerzo de pedagogia al
respecto por parte de todos.

Después de un intenso proceso de nego-
ciacion, alcanzamos un acuerdo que su-
pone la incorporacion de numerosas me-
joras técnicas y de nuevos mecanismos
que hagan mas fiable la determinacion
de la Situacion Nacional de Empleo, in-
cluyendo mayor participacion e informa-
cion de los agentes sociales en la gestion
de flujos migratorios de caracter laboral.
La importancia del didlogo social en ex-
tranjeria ha quedado reforzada en un
momento muy delicado, con un contexto
de crisis economica y fuerte desempleo
y con la aparicion de discursos dema-
gogicos y xenofobos respecto a la inmi-
gracion. El hecho de que el Gobierno, la
patronal y los sindicatos acuerden de ma-
nera consensuada abordar la inmigracion
de una manera normalizada, constructi-
va y en positivo, ha de traducirse en un
mensaje nitido a la sociedad espafiola.
Por otro lado, el acuerdo de didlogo so-
cial permite resaltar la validez, relevancia
e importancia de este modelo tripartito
en la gestion de los flujos migratorios, y
debe servir para facilitar el "blindaje" de
lo pactado con los interlocutores socia-
les en los sucesivos tramites que aun le
quedan al reglamento hasta su definiti-
va aprobacion y publicacion (tramite de
audiencia, dictdmenes institucionales) |
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Pacto por el Euro y
negociacion colectiva en

Europa

Francisco Gonzalez Moreno

Secretaria confederal de Accion Sindical de CCOO

| pasado 4 de abril tuvo lugar la ul-

tima reunion del Comité de Coordi-

nacion de Negociacion Colectiva de
la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES) antes del proximo congreso que se
celebrara del 16 al 19 de mayo en Atenas.
En este ultimo encuentro se analizaron
las distintas propuestas de la CES sobre
la situacion de la negociacion colectiva
en los estados miembros y, sobre todo,
en el contexto de las medidas legislativas
para la Gobernanza economica y el Pac-
to por el Euro aprobado por el Consejo y
la Comision. En la reunién manifestamos
nuestra profunda preocupacion por las
decisiones y orientaciones que en mate-
ria de politica economica y social estan
adoptando las instituciones de la Unidn
Europea y en particular las del llamado
Pacto por el Euro.
La totalidad del sindicalismo democratico
europeo rechazamos estas medidas por-
que consideramos que van en la direccion
contraria al crecimiento econdmico y a
la creacion de empleo: los nuevos ajus-
tes presupuestarios y la presion a la baja
de los salarios volveran a incidir negati-
vamente en la demanda interna europea,
obstaculizando la recuperacion del creci-
miento de la economia y del empleo. Todo
ello en un contexto de mas de 23 millones
de parados en la UE, de los cuales mas de
4,7 corresponden a Espafia.

Estas medidas ademas de ser profunda-
mente injustas, son un profundo error,
que provocara la caida de la demanda in-
terna y fomentara la divergencia econd-
mica y social entre los paises de la Union
Europea.

El Pacto por el Euro pretende que la re-
duccion de los costes salariales unitarios
se haga interviniendo, desde los gobier-
nos nacionales, en materias como la re-
vision de los salarios, los mecanismos de
indexacion y los niveles de centralizacion
de la negociacion colectiva.

Las medidas adoptadas por el Consejo en
materias como fiscalidad, estabilidad fi-
nanciera y gestion de la crisis de las deu-
das soberanas nos parecen insuficientes.
No se abordan con la profundidad y ex-
tension requerida la regulacion del siste-
ma financiero, la coordinacion fuerte de
las politicas fiscales y el gobierno de los
mercados de deuda.



Informativo digital
MAYO 2011, NUMERO 12

INTERNACIONAL

Desde la CES creemos que hay que avan-
zar hacia un gobierno econdmico de la
UE, que se base en los valores y principios
del Modelo Social Europeo que estan ins-
critos en el Tratado de Lisboa. Nunca en
la historia del proceso de construccion
politica europea se habia producido una
combinacion de decisiones politicas que
atacan a los salarios, las prestaciones so-
ciales y los servicios publicos, al tiempo
que problemas tan esenciales como el
paro, la precariedad en el empleo y el au-
mento de la pobreza y las desigualdades
sociales son considerados secundarios.
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realidad en numerosos paises de la Union.
Recientemente se han realizado manifes-
taciones y concentraciones en diversas
capitales europeas (Bruselas, Paris, Ber-
lin, Londres, etc.), asi como una euroma-
nifestacion en Budapest, sede de la Presi-
dencia Europea, en la que ha participado
una delegacion de Comisiones Obreras,
encabezada por el Secretario General, Ig-
nacio Fernandez Toxo, que se dirigio a los
manifestantes al término de la marcha.
La CES ha convocado un nuevo proceso
de movilizaciones, bajo el lema "Gober-
nar Europa significa mas empleos, mas
justicia y solidaridad. No a las politicas de
ajuste antisociales".

Nunca en la historia del proceso de
construccion politica europea se habia
producido una combinacion de decisiones
politicas que atacaran simultaneamente a
los salarios, las prestaciones sociales y los

Debemos, en este marco, situar la solida-
ridad como elemento central. Ademas de
incrementos salariales mas fuertes, la CES
también insta a los sindicatos afiliados a
dar especial importancia a los acuerdos y
politicas para mejorar los salarios bajos y

INICIO

servicios publicos

La salida de la crisis se esta rigiendo en
Europa a partir de las bases ideologicas
de la economia politica que la produjo.
No es de extranar que los trabajadores y
trabajadoras estén perdiendo la confian-
za en las instituciones de la UE asi como
en el propio proyecto. Los riesgos de in-
cremento de los nacionalismos, incluidas
sus versiones de extrema derecha, van
aparejados a este fendomeno y son ya una

FOR A SOCIAL EUROPE,
FOR FAIR Hram: fOR JOBS

limitar las practicas de trabajo precario,
en particular el de duracion determinada;
para reducir la brecha salarial de género;
para negociar nuevos empleos y defender
los ya existentes, esto ultimo sin menos-
cabar el empleo de otros paises y regio-
nes. Todo ello implicaria compromisos de
optar por incrementos salariales modera-
dos en los paises en déficit, mientras que
los paises con excedentes pasan de una
estrategia de moderacion salarial a otra
de estimulo salarial, de forma que ofrez-
can perspectivas de exportacion mas di-
namicas a los paises con déficit |
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Salarios en Europa

Francisco Trillo Parraga', Universidad de Castilla La Mancha
Ignacio Alvarez Peralta, Universidad Complutense de Madrid

| Pacto por el Euro ha centrado su

atencion casi exclusivamente en el

coste del trabajo como mecanismo
para la recuperacion de la competitivi-
dad empresarial, alimentando la creen-
cia de una relacion unidireccional entre
competitividad empresarial y modelos de
indexacion salarial.
Este articulo tiene como objetivo descri-
bir las distintas férmulas con la que los
estados miembros conforman el salario,
asi como los instrumentos de incremento
salarial, anticipando que la productivi-
dad resulta ser uno de los factores mas
presentes en la composicion del salario,
mientras que su actualizacion se hace
depender de otros factores como la infla-
cion. Se abordara, en primer lugar, el am-
bito de negociacion y fijacion del salario,
puesto que este dato arroja diferentes
realidades en la relacion entre salarios y
productividad.
Los ambitos convencionales de fijacion
del salario en los distintos estados miem-
bros (nacional, sectorial y/o empresa-
rial) entablan una relacion directa con

la productividad (nacional, sectorial y/o
empresarial) como punto de partida de la
negociacion. De tal modo, que el ambito
de negociacion seleccionado para la fija-
cion del salario introduce, ya en primera
instancia, la relacién entre productividad
y salario. Ademas, los ambitos conven-
cionales mencionados no suelen deter-
minar aisladamente la fijacion del salario,
sino que la articulacion entre los ambi-
tos negociales da cabida a las diferentes
vertientes de la productividad, excepto
cuando el ambito seleccionado para fijar
el salario resulta ser exclusivamente el de
la empresa.

En relacion con los niveles negociales de
fijacion del salario, se pueden establecer
tres grupos de paises: El primero, confor-
mado por Finlandia, Irlanda y Eslovenia,
donde la negociacion del salario se fija a
nivel nacional a modo de recomendacio-
nes para las negociaciones en los niveles
inferiores. Esta negociacion se comple-
ta, en el caso de Finlandia y Eslovenia, a
través de la negociacion sectorial y de la
negociacion empresarial, en el caso de
Irlanda.

El sequndo grupo -Austria, Bélgica, Dina-
marca, Alemania, Francia, Grecia, ltalia,
Holanda, Noruega, Suecia y Espafia- esta
dominado por la negociacion sectorial,
sin que ello excluya las orientaciones
generales de fijacion del salario propor-
cionadas en Acuerdos intersectoriales o
nacionales. Ademas, tanto en Alemania
como en Espafia la negociacion sectorial
se complementa con la negociacion co-
lectiva territorial. Para el resto de paises
de este grupo, la negociacion salarial en
el ambito empresarial suele ser bastan-
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te frecuente, aunque con un porcentaje
muy reducido de cobertura. La relacion
entre los niveles sectorial y empresarial
aparece en estos paises basada en la im-
posibilidad del nivel empresarial de em-
peorar la cuantia del salario fijado en el
nivel sectorial, aunque si que cabe que
la negociacion en el ambito empresarial
varie la estructura del salario. Del mismo
modo, cabe sefalar, la presencia consoli-
dada de clausulas de descuelgue salarial
en paises como Austria, Francia, Grecia,
Italia, Holanda, Polonia, Eslovenia y Es-
pafa.

El tercer grupo de paises -Republica Che-
ca, Estonia, Hungria, Lituania, Luxem-
burgo y Reino Unido- utiliza el nivel em-
presarial como el dmbito preferente de
fijacion del salario, con alguna excepcion
notable en la fijacion del salario en el
sector servicios que se lleva a cabo, tanto
en Lituania como en Reino Unido, en el
ambito nacional.

En lo referente a los componentes teni-
dos en consideracion a la hora de fijar
los salarios, de nuevo se detecta una va-
riedad de regulaciones en los diferentes
estados miembros, aunque con caracter
general todos acogen la productividad.
En la UE-27, los sistemas salariales va-
riables en funcion de la productividad
aparecen en un 44,5% de empresas cuya
plantilla es de 10 6 mas trabajadores -
que son las que emplean al 56,6% de los
trabajadores en la UE-.

Los principales sistemas salariales variables
en Europa son el rendimiento individual y
colectivo; participacion en beneficios y
participacion financiera de los trabaja-
dores en la empresa. Las diferencias entre
paises, en cuanto al uso de estos sistemas
salariales variables, es tan grande que re-
sulta imposible establecer una compara-
cion. Asi, por ejemplo, mientras que en la
Republica Checa el rendimiento individual
y colectivo es el sistema salarial variable
aplicado en un 71% de las empresas, en

Hungria es del 19,8%. Lo mismo cabe de-
cir sobre la participacion en beneficios, en
Francia se utiliza en un 35% de las em-
presas, mientras que en ltalia solo lo in-
cluye un 2,9%. Por ultimo, en el caso de la
participacion financiera, los extremos se
encuentran en Dinamarca, un 12,9%, y en
Lituania, un 0,9%.

El ultimo aspecto que se aborda en este
articulo tiene que ver con los instrumen-
tos que operan los incrementos salariales,
destacando que, al menos, en once paises
de la UE tienen alguna via de indexar los
incrementos salariales a los precios (Bél-
gica, Chipre, Estonia, Finlandia, Francia,
Italia, Eslovenia, Luxemburgo, Hungria,
Polonia y Espaia). Las formulas concretas
de indexacion de los incrementos salaria-
les varian segun los paises. Asi, en Bélgica,
Chipre, Francia, Luxemburgo y Espaia se
liga incremento salarial con el IPC previs-
to en relacion con la inflacion registrada
en el ejercicio anterior. En otros casos, sin
embargo, el incremento salarial aparece
ligado a la inflacion esperada para el afo
en curso (Estonia y Eslovenia). O, final-
mente, otros paises utilizan una combina-
cion entre la inflacion prevista y la real
(Finlandia, Italia e Irlanda).

La productividad se ha convertido en
un factor determinante en la conforma-
cion del salario; sin embargo, esto no se
ha traducido en un crecimiento paralelo
de ambas variables. Asi, el coste laboral
unitario real -ratio que relaciona el creci-
miento del salario medio y de la produc-
tividad por ocupado- ha caido en 22 de
los 27 paises de la UE entre 1995 y 2007.
Tan solo en la Republica Checa, Dinamar-
ca, Lituania, Letonia y Suecia el salario
medio crecio por encima de la producti-
vidad en el periodo previo a la crisis. En
paises como Espafia, Alemania, Francia,
Austria, Irlanda, Bélgica, Holanda, Italia,
Eslovenia o Finlandia encontramos signi-
ficativas caidas —entre el 5% y el 15%-
de dicho ratio ®
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La CES celebra
su Xll Congreso

Javier Doz Oriz

CONFEDERAL

Secretario confederal de Internacional de CCOO

Durante los dias 16 y 19 de mayo, la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES) celebrara, en Atenas, su Xl Congreso.

| principal foro del sindicalismo eu-

ropeo se reune en un momento es-

pecialmente complejo y dificil tanto
para el sindicalismo como para el proyec-
to de integracion economica y politica
transnacional que es la Union Europea.
Las consecuencias de la crisis econdomi-
ca y del giro radical en las estrategias
de salida de la misma que supusieron las
conclusiones de la historica reunion del
Ecofin del 9 de mayo, refrendadas y am-
pliadas posteriormente por las sucesivas
cumbres del Consejo Europeo, estan mar-
cando la conducta de gobiernos y patro-
nales en practicamente todas las nacio-
nes europeas.
A partir del pasado mes de mayo todo
cambié bajo la principal, no la unica,
responsabilidad de la UE. El Consejo y la
Comision dieron un giro radical a su po-
litica, abandonando los compromisos del
G20 y estableciendo que, a partir de ese
momento, el unico objetivo de la accion
de los gobiernos debia ser la reduccion de
los niveles de déficit publico y de deuda
publica, para alcanzar en un plazo breve
los parametros marcados en el Pacto de
Estabilidad. Las reuniones de 2010, del
(G20, fracasaron y su discurso se reorien-
t6, con contradicciones, hacia posiciones

MOBILISING

FOR SOCIAL EUROPE

12th CONGRESS

SR e T —

ATHENS 16-19 MAY 2011

ETUC m EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION

conservadoras. El contraataque del po-
der financiero mundial, recuperado tras
su salvacion por los gobiernos y el dinero
publico, empezo a surtir efecto.

Los nuevos instrumentos de gobierno
economico de la UE, aprobados en las
reuniones del Consejo Europeo del mes de
marzo, el Plan de Gobernanza y el Pac-
to por el euro, profundizan la orientacion
conservadora y neoliberal.

La filosofia de las reformas exigidas es
clara: recortar los derechos sociales para
disminuir el gasto publico y debilitar la
negociacion colectiva y el poder sindi-
cal para reducir salarios y flexibilizar los
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mercados laborales. Mientras, la armoni-
zacion fiscal, imprescindible en la Zona
Euro y para concebir cualquier alternati-
va de reduccion de los déficits publicos y
de salida de la crisis que se base en un re-
parto minimamente justo de sus cargas,
apenas se menciona.

Nunca en la historia de Europa se habian
promovido, desde sus instituciones, unas
politicas tan conservadoras y socialmen-
te injustas, con influencia decisiva en los
ambitos nacionales. Y, como demuestra
la continuidad de la recesion en Grecia e
Irlanda, la recaida en ella de Portugal y el
estancamiento de Espafa y otros paises,
las politicas de ajuste y recortes no so6lo
son injustas, ademas son erréneas. De-
primen fuertemente la demanda interna,
el crecimiento y el empleo y con ello no
permiten alcanzar los objetivos de reduc-
cion de los déficits. Ademas estan con-
duciendo a un desapego de la ciudadania
del proyecto europeo y a una profunda
crisis politica de la UE.

El pasado afio Europa vivid grandes pro-
cesos de movilizacion general de los tra-
bajadores, incluidas huelgas generales, en
al menos 10 paises, otras de menor im-
pacto en otros tantos, y dos jornadas de
accion europeas convocadas por la CES.
Desde comienzos de 2011 se han convo-
cado acciones importantes contra los re-

cortes laborales y sociales en otros paises
-Reino Unido, Italia, etc.- y la CES convo-
co acciones el 24 de marzo y el 9 de abril,
cuando mas de 50.000 sindicalistas de
toda Europa nos manifestamos en Buda-
pest. La amplitud de la protesta sindical
ha sido notable, pero no suficiente para
hacer cambiar el rumbo de las politicas
economicas y sociales europeas. Espafia
es uno de los pocos paises en los que las
movilizaciones han permitido alcanzar,
posteriormente, un acuerdo social tripar-
tito aceptable. A las jornadas de accion
europeas, aun no siendo desdenables, les
falta contundencia y capacidad de con-
vergencia de acciones nacionales en las
fechas marcadas.

que aprobar la estrategia
sindical para afrontar las
enormes dificultades del

europeo

Sobre el proyecto de programa de accion
elaborado por el Comité de Preparacion
del Congreso, compuesto por una per-
sona por organizacion afiliada y que co-
menzd su trabajo a mediados del pasado
ano, y que fue tratado en dos reuniones
del Comité Ejecutivo, hubo finalmente un
grado importante de acuerdo sobre su
orientacion general. Sélo los sindicatos
nordicos, con el apoyo de algun sindicato
del Este, siguen planteando su oposicion
a avanzar en el gobierno economico de
Europa y se apuntarian a algun tipo de
renacionalizacion en el terreno sindi-
cal. Pero en diciembre hubo mas dudas
en el debate sobre las alternativas a las
politicas de austeridad que apuntaban a
rechazar el concepto de gobierno econo-
mico de Europa debido a los antisociales

El Congreso de la CES tendra

contexto econdémico y social
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contenidos de la actual "gobernanza re-
forzada". Finalmente no hubo retroceso
programatico en este campo.

El Programa de Accion

El proyecto de programa mantiene lo
aprobado en el Congreso de Sevilla, sobre
el objetivo de crear un marco de relaciones
laborales y sociales europeo, y se centra
en propuestas alternativas a las politicas
impulsadas por las instituciones y los go-
biernos de la UE, después de realizar una
dura y justa critica a dichas politicas. Un
Fondo Monetario Europeo y la emision
de eurobonos estan entre las propuestas
para la estabilidad financiera y una mas
eficaz y solidaria gestion de la crisis de las
deudas soberanas; una nueva regulacion
del sistema financiero e implantacion de
un impuesto a las transacciones financie-
ras; volver a hacer de la recuperacion del
crecimiento y la creacion de empleo los
objetivos prioritarios de la politica eco-
noémica; un Plan europeo de inversiones
de un valor equivalente al 1% del PIB; un
gobierno economico de la UE que incluya
fiscalidad, politicas industriales, energéti-
cas y medioambientales y que se plantee

CONFEDERAL

reducir los déficits publicos mediante el
reparto de cargas y el acuerdo social; la
defensa del modelo social europeo y sus
servicios publicos de calidad; cambiar el
modelo economico hacia una economia
verde con una "transicion justa”. Estas
son algunas de las principales propuestas
del Programa de Accion.

La principal critica que se puede hacer al
texto es que no avanza en la construccion
de una estrategia de accion sindical euro-
pea, que articule las luchas nacionales con
las de caracter transnacional, y que per-
mita ir construyendo una correlacion de
fuerzas mas favorable para el sindicalismo
y los trabajadores europeos ante los enor-
mes desafios que tienen que enfrentar.
CCOO va a llevar este debate a Atenas.

El Congreso debera elegir la nueva direc-
cion de la CES -secretariado (6 personas),
secretaria general y presidencia- que vera
una renovacion casi total de quines hoy
la conforman. Entre los candidatos pro-
puestos por el Comité Ejecutivo estan
Bernadette Segol (francesa, actual se-
cretaria general de UNI-Europa), para la
secretaria general, y nuestro secretario
general, Ignacio Fernandez Toxo, para la
presidencia ®
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La oposicion de CEOE y CEPYME ha
debilitado la fuerza y el contenido de
las recomendaciones aprobadas por el

La estadistica al servicio
de la negociacion colectiva

Luis Zarapuz Puertas

Gabinete Técnico confederal de CCOO

El Consejo Superior de Estadistica, por iniciativa entre otros de CCOQ, puso en
marcha en julio de 2010 un grupo de trabajo para analizar posibles mejoras a
las estadisticas de negociacion colectiva. En el grupo participaban el Instituto
Nacional de Estadistica, CCOO, UGT, CEOE, CEPYME, el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

| grupo se constituyo con la finali-
E dad de mejorar la informacion dis-

ponible en torno a la negociacion
colectiva, plasmado en sus dos objetivos
principales:

e Estudiar diferentes métodos para cal-
cular el numero de trabajadores cu-
biertos por los diferentes convenios
de negociacion colectiva, que actual-
mente es bastante deficiente.

® Analizar la viabilidad de construir una
base de datos provinciales y sectoria-
les con la informacion econdmica que
precisan los negociadores de convenios
superiores al ambito de la empresa.

grupo de trabajo

Tanto Comisiones Obreras como UGT tra-
bajamos por lograr avances en ambos
objetivos a fin de fortalecer la negocia-
cion colectiva a través de una informa-
cion estadistica lo mas ajustada posible a
la realidad, como instrumento util para la
adopcion de decisiones en los diferentes
procesos de negociacion colectiva.

La labor del grupo de trabajo ha coincidi-
do en el tiempo con una serie de factores
que han condicionado su labor, como han
sido la modificacion de la hoja estadistica
de registro de convenios colectivos, que
implicara necesariamente la modificacion
de la estadistica de convenios colectivos;
la reforma laboral aplicada al amparo de
la Ley 35/2010 y la propia situacion de
reforma de la negociacion colectiva que
condiciona el resultado mismo de la rea-
lidad a analizar mediante las estadisticas.
Pero el condicionante y obstaculo mayor
para el desarrollo del grupo de trabajo
ha sido la postura de las organizaciones
patronales (CEOE y CEPYME) que, pese a
su conformidad inicial con la constitu-
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cion del grupo y los objetivos del mismo,
se han opuesto sistematicamente a la
consecucion de los principales objetivos
planteados, lo que ha lastrado los resul-
tados finales alcanzados. Como conse-
cuencia, se ha debilitado la fuerza y el
contenido de las recomendaciones apro-
badas por el grupo de trabajo y el do-
cumento final esta lejos de alcanzar los
objetivos inicialmente marcados.

Para calcular correctamente el numero
de trabajadores cubiertos por un conve-
nio colectivo, se llegd a la conclusion de
que el mecanismo mas fiable y apropiado
era la inclusion del cédigo de convenio
colectivo en los documentos electronicos
que las empresas deben cumplimentar en
sus transacciones con la Sequridad Social
relativas a sus trabajadores. Se trata de
un tramite ya implantado, pero que no es
obligatorio, lo que se traduce en que solo
una parte de las empresas (que abarcan
al 35% 0 40% de los trabajadores) facili-
ta este dato. Como en el grupo de trabajo
no ha sido posible avanzar en la obliga-
toriedad de cumplimentar dicho dato por
parte de las empresas (postura defendida
por CCOO y UGT), las medidas propuestas
en el informe final se centran en informar
a las empresas de la relevancia de rellenar
ese codigo, generar mecanismos que fa-
ciliten y simplifiquen su cumplimentacion

por parte de las empresas y en lograr una
mayor implicacion de la Seguridad Social
en dicha tarea.

Respecto a la viabilidad de crear una base
de datos con informacion economica,
desglosada a nivel provincial y sectorial,
de cara a enriquecer la informacion dis-
ponible en los procesos de negociacion
colectiva, se encargd a la Agencia Esta-
tal de la Administracion Tributaria (AEAT)
que presentara una propuesta. La idea
inicial era generar una base de datos que
reprodujera fielmente la estructura de
la negociacion colectiva. Finalmente la
disponibilidad de los datos no ha hecho
posible un desglose tan detallado, pero
en todo caso supondria un claro avance
respecto a la escasa informacion dispo-
nible en estos momentos para apoyar la
negociacion de estos convenios.

La base de datos planteada por la AEAT
se nutre de diferentes fuentes tributa-
rias: Impuesto de Sociedades, IVA, IRPF
y permite conocer las principales varia-
bles econdmicas de las empresas (pro-
duccion, empleo, valor afadido, costes
laborales,...). A pesar de las limitaciones
metodoldgicas y temporales de la base
de datos economica, la disponibilidad de
dicha informacion permitiria cualificar
sensiblemente el marco de la negociacion
colectiva, en un ambito de negociacion
(sobre todo los convenios provinciales)
muy necesitado de ello.

La Comision Permanente del Conse-
jo Superior de Estadistica, donde esta
presente Comisiones Obreras, decidira
en los proximos meses qué hacer con el
dictamen del grupo de trabajo, aunque
la oposicion frontal de la patronal a las
principales recomendaciones, sin expli-
citar suficientemente los motivos reales
para mantener tal postura, indica que
serd dificil que se puedan lograr siquiera
los pequefos avances que planteaba en
sus conclusiones el grupo de trabajo de
estadisticas de negociacion colectiva B
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Responsabilidad patrimonial

del Estado

Francisco José Gualda Alcala

Gabinete de Estudios Juridicos de CCOO

La doctrina del Tribunal Supremo declara la responsabilidad patrimonial
del Estado por la supresion de los salarios de tramitacion en el RDL 5/2002.
Se trata de una doctrina muy novedosa, que nunca se habia aplicado a las
relaciones laborales y que ofrece las bases para afrontar los efectos de las
reformas laborales que incurren en violacion de la Constitucion’.

mayo de medidas urgentes para la

reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabi-
lidad, paso a la historia de las reformas
laborales con el descriptivo nombre del
“decretazo”, y suponia un cambio de
rumbo en politica de mercado de traba-
jo orientada por la intensidad de los re-
cortes en los derechos laborales. Supri-
mio los salarios de tramitacion en caso
de despido improcedente o injustificado,
como expresion de una opcion politica
basada en la reduccion de costes empre-
sariales frente al despido sin causa.
Dicha reforma laboral motivo una huel-
ga general y finalmente en su esencia fue
rectificada por la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre de ese mismo afio. Se disefid
una estrategia juridica a instancia de las
organizaciones sindicales denunciando
la inconstitucionalidad del RDL, tanto
por razones de forma, al no concurrir la
extraordinaria y urgente necesidad que
exige la Constitucion para utilizar dicho
instrumento, como por razones de fon-
do, ante la arbitrariedad e incluso anti-

E | Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de

sindicalidad en la que se habia generado
dicha regulacion. Dichos planteamientos
los acogieron diversos partidos politicos,
en aquél entonces en la oposicion, que
formularon recursos de inconstituciona-
lidad que dieron lugar a la declaracion de
inconstitucionalidad del RDL 5/2002 por
parte de la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 68/2007, de 28 de marzo.

Esto no impidio que durante un buen nu-
mero de meses —desde mayo a diciembre
de 2002- todo un conjunto de trabaja-
dores y trabajadoras sufrieran sus con-
secuencias, plasmadas en una reduccion
sustancial de sus derechos economicos

Miles de personas,
despedidas de forma

derechos econdmicos al

de tramitacion

improcedente, tuvieron una
reduccion sustancial de sus

haberse excluido los salarios


http://www.ccoo.es/comunes/temp/recursos/1/893999.pdf
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Se reconoce una cantidad equivalente
al importe de los salarios de
tramitacion correspondientes al
periodo que va desde el despido
hasta la notificacion de la sentencia,
mas los intereses desde la fecha de la

ante el despido improcedente del que ha-
bian sido objeto por la no inclusion de los
salarios de tramitacion, es decir, el im-
porte de los salarios correspondientes al
periodo que va desde el despido hasta la
sentencia que declara la improcedencia
del mismo.

Se planteo, entonces, la posibilidad de
buscar algun mecanismo para que las
personas afectadas por la aplicacion de
dicha norma inconstitucional pudieran
obtener algun tipo de resarcimiento, si
bien era una pretension sobre la cual
la legislacion no ofrece ningun cauce
concreto, y practicamente era un terre-
no inexplorado. Concurria la dificultad

reclamacion

afiadida de que el sujeto que se habia
beneficiado de la norma ilegitima era el
empresario, cuya posicion se encontraba
salvaguardada por una sentencia firme
que habia aplicado la legislacion vigente
en aquel momento, lo que dificultaba la
posibilidad de reclamar a la empresa el
beneficio obtenido por la aplicacion del
RDL en cuestion.

No obstante tales dificultades, se presen-
taron toda una serie de reclamaciones de
responsabilidad patrimonial a fin de que
fuera el Estado, en su dimension del Es-
tado Legislador, el que asumiera los per-
juicios que se derivaron por la aplicacion
de dicha normativa. Se consideraba que
el dafo reunia los requisitos exigidos por

la jurisprudencia para considerar el dafio
individualizable e indemnizable, pues la
minoracion de los salarios de tramite es
la consecuencia inexorable generada por
la aplicacion del RDL 5/2002. La respues-
ta ofrecida por el Acuerdo del Consejo
de Ministros 8 de abril de 2009 fue la de
desestimar dicha peticion, lo que obligo a
articular toda una serie de recursos ante
el Tribunal Supremo.

En la doctrina del TS no faltaban casos en
los que se habia reconocido la responsabi-
lidad del Estado Legislador ante la incons-
titucionalidad de las leyes a partir de una
serie de sentencias del aflo 2000, si bien
ello habia tenido lugar en el ambito tribu-
tario, pero no cuando el sujeto favorecido
por la aplicacion de la norma ilegitima era
un tercero, como ahora sucedia, un em-
presario que se habia ahorrado el importe
de los salarios de tramite, y se planteaba
si el Estado deberia asumir dicha cuantia.
Para solventar las importantes dudas
generadas ante el Tribunal Supremo se
constituyo la Sala Tercera en Pleno, dic-
tando sentencia en fecha 2 de junio de
2010, Rec. nim. 588/2008, de forma que
el criterio mayoritario fue el de declarar
la responsabilidad patrimonial del Estado
Legislador por el importe de los salarios
de tramitacion que el trabajador despe-
dido improcedentemente, segun senten-
cia judicial, habia dejado de percibir por
estar vigente en la fecha de su despido el
Real Decreto-Ley 5/2002. EI TS considera
como regla general, que el dafo sufrido
por los trabajadores y trabajadoras ante la
aplicacion del Decreto-Ley inconstitucio-
nal es un dafo antijuridico que no tiene la
obligacion de soportar. Estimé por tanto
la pretension de indemnizacion.

A partir de aqui toda una serie de sen-
tencias han venido a estimar la preten-
sion de indemnizacion. Incluso se ha
aceptado que procede la indemnizacion
aunque el proceso hubiera concluido por
acto de conciliacion y no por sentencia.
Se reconoce una cantidad equivalente
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al importe de los salarios de tramitacion
correspondientes al periodo que va desde
el despido hasta la notificacion de la sen-
tencia, mas los intereses desde la fecha de
la reclamacion, aunque no se hubieran so-
licitado expresamente. Y muy importante,
no procede el descuento de las presta-
ciones por desempleo correspondientes a
ese periodo. Es ilustrativo el importe que
se viene reconociendo, sirviendo como
ejemplo una sentencia que analiza el caso
de un grupo de trabajadores, la cual re-
conoce cuantias, respectivamente, de
1.309,17 euros, 8.557,64 euros, 1.384,08
euros, 20.789,22 euros, 2.562,12 euros, 0

3.237,47 euros, lo que es expresivo del in-
terés econdmico que representa para los
trabajadores y trabajadoras el ejercicio de
este tipo de reclamaciones.

Con ello se ha ofrecido una via para
compensar a los trabajadores y traba-
jadoras la reduccion de sus derechos
economicos ante la pérdida de su con-
trato de trabajo sin causa justificada, de
modo que el importe que dejo de abonar
el empresario ha de ser asumido por el
Estado a fin de evitar que los afectados
por la norma inconstitucional sufran un
perjuicio ilegitimo que no tenian obliga-
cion de soportar ®
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La quiebra de Nueva Rumasa

Jorge A. Tomé Sanchez

Secretario de Politica Industrial Fed. Agroalimentaria de CCOO

e todos y todas es conocido que

la Federacion Agroalimentaria de

CCOO, desde hace mas de ocho
meses, alertd de la situacion grave en la
que estaba entrando Nueva Rumasa, por
lo cual mantuvimos diferentes reuniones
con el animo de conocer el escenario real
y su dimension, y poder asi hacer propues-
tas para que, con un compromiso de pla-
zos ciertos, se pudieran abordar conjun-
tamente actuaciones e iniciativas que nos
permitieran ir dando soluciones y frenar
la espiral de caida en la que entraba esta
empresa. La actitud de la Direccion fue
negar la mayor y ocultar la realidad de los
problemas, minimizandolos y justifican-
dolos como una circunstancia transitoria
y coyuntural del mercado y la situacion
financiera general, en la que encuadraban
a todo el mundo empresarial.

Porla

DEFENS

e

-- Adel EMPLEO Y l0S
| CENTROS de TRABAIO en NUEVA RUMAS

Esta politica oscurantista y nada realis-
ta, fue trasladada por Nueva Rumasa a
trabajadores y representantes sindicales,
con el unico fin de evitar contestacion
social y conflictos laborales. El problema
es que algunos creyeron -y cayeron- en
estas argucias empresariales. El tiem-
po fue demostrando la veracidad de la
denuncia de CCOO, y cuando se acabd
coincidiendo en nuestro andlisis, se ha-
bia deteriorado tanto la situacion que ya,
para muchas personas, no podra haber
soluciones de continuidad laboral en los
centros de esas empresas.

En la actualidad, Nueva Rumasa esta en
una fase de crisis generalizada, y todas
sus empresas dedicadas a la actividad
agroalimentaria han entrado en concur-
so de acreedores (antigua suspension de
pagos), lo que ha llevado a una subac-
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Este complejo y duro proceso necesita
un fuerte compromiso de todas las
trabajadoras y trabajadores afectados,
y una intensa implicacién sindical en la
busqueda de las mejores soluciones

tividad generalizada en los centros de
trabajo y al impago de salarios a los tra-
bajadores y trabajadoras de esos centros.
Esta realidad, sumada a la falta de pago a
los proveedores, suministradores de bie-
nes y servicios, sequridad social, y demas
elementos necesarios para tener un pro-
ceso productivo activo y engrasado, ha
supuesto en muchos casos la paralizacion
de la produccion y la pérdida de produc-
tos y, consecuentemente con ello, la falta
de suministro a las empresas distribuido-
ras que han sacado de sus lineas las mar-
cas producidas por Nueva Rumasa, y en
algunos casos se ha llegado a la ruptura
de los contratos comerciales, lo que im-
pedira la potencial recuperacion de estas
marcas en un futuro inmediato.

Ante esta situacion concursal, los jueces
mercantiles se estan responsabilizando
de la gestion de las empresas, al apartar
de la direccion de éstas a la familia pro-
pietaria de Nueva Rumasa, lo que implica
un marco de relaciones laborales y sin-
dicales diferente, que en muchos casos
supone todo un reto de supervivencia.

Desde CCOO, que siempre habiamos
planteado la necesidad del procedimien-
to concursal para tratar de evitar el de-
terioro total de la gestion empresarial,
con el fin de mantener el mayor numero
posible de empleos y centros de trabajo,
seguimos en la doble actuacion de bus-
car, junto a los administradores concur-

sales, procedimientos de regeneracion
de la actividad laboral y comercial, cosa
nada facil y, en lo que afecta a la accion
sindical, sequimos pidiendo a los trabaja-
dores que manifiesten su protesta por la
situacion que estan viviendo, ademas de
haber planteado propuestas generales de
Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo (ERTE), para que los trabajadores
puedan tener acceso a las prestaciones
economicas, que pagara el INEM, hasta
tanto se den soluciones definitivas para
mantener el empleo y la actividad.

En esta propuesta de ERTE, donde la
direccion deberia ser parte activa, nos
hemos encontrado nuevamente con las
evasivas y tardanza de Nueva Rumasa
para facilitar estas soluciones y son los
jueces mercantiles quienes estan hacien-
do propuestas regulatorias, lo que llevara
a medidas mas traumaticas, como la ex-
tincion de empleos vy, seguramente, cie-
rres de centros de trabajo.

En estos momentos, la prioridad sindi-
cal de CCOO es sequir organizando a los
trabajadores a través del sindicato, para
darles el servicio necesario que agilice el
acceso, via ERTE, a las prestaciones eco-
nomicas para poder cubrir sus necesida-
des mas elementales, y cobrar las deudas
salariales de Nueva Rumasa a través del
FOGASA.

Asimismo, CCOO vamos a intensificar
nuestra actuacion en los procedimientos
concursales, colaborando con los ad-
ministradores en la busqueda de alter-
nativas industriales y laborales, aunque
sea con otras empresas, que permitan
el mantenimiento del empleo y de los
centros de trabajo. Este complejo y duro
proceso necesita un fuerte compromiso
de todas las trabajadoras y trabajadores
afectados, y una intensa implicacion sin-
dical en la busqueda de las mejores solu-
ciones, para las mas de 5.000 personas
afectadas en este conflicto ®
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El acuerdo en AENA garantiza
el empleo y la estabilidad

laboral

Raul Olmos Mata

Secretario de Accion Sindical y Seguridad Social de la Federacion de

Servicios a la Ciudadania de CCOO

La accion sindical y el trabajo del conjunto de CCOO ha logrado un Acuerdo
que garantiza no soélo la aplicacion futura del actual convenio colectivo
de AENA a cuantas filiales surjan como consecuencia del nuevo modelo
aeroportuario, sino también el mantenimiento del empleo y del marco de

negociacion.

| Plan de Ajuste aprobado por el
E Consejo de Ministros el pasado 3 de

diciembre, contemplaba la segre-
gacion de AENA de la parte de gestion
de aeropuertos a una filial (AENA Aero-
puertos) de cuyo capital se privatizaria el
499%, con un nuevo modelo de gestion
que implica la posibilidad de salida de

determinados aeropuertos a concesion
de empresas privadas. Inicialmente, se
anunciaba la salida a concesion privada
de los aeropuertos de El Prat y Barajas.
Inmediatamente, los sindicatos CCOO,
UGT y USO (que suman el 85% de la re-
presentacion de AENA) anunciaron movi-
lizaciones frente a dicho plan con cuatro
ejes fundamentales: oposicion a la pri-
vatizacion; mantenimiento del sistema
aeroportuario en red (en la actualidad,
los beneficios de unos pocos aeropuertos
son los que garantizan toda la red, con
mas de 30 que son deficitarios); garantias
de empleo para el conjunto de la plantilla
y mantenimiento de un Unico convenio
colectivo.

Tras la aprobacion del RDL 13/2010,
que incluia también medidas referidas a
los controladores aéreos, se produce el
“plante” de éstos y las consecuencias por
todos consabidas, con otra victima me-
nos conocida: las mas de 10.000 perso-
nas de AENA acogidas al Convenio Gene-
ral que veian en serio riesgo sus empleos
y condiciones laborales.
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Ante la posibilidad de que las moviliza-
ciones contaran a priori con el rechazo
y la incomprension de la sociedad, que
iba a comparar situaciones y procesos
para nada comparables, los sindicatos
decidimos reorientar la estrategia de ne-
gociacion, pero no el nucleo de las rei-
vindicaciones. Se elabord una propuesta
de negociacion conjunta y se inicio un in-
tenso proceso de asambleas, concentra-
ciones, etc... Los primeros frutos de dicha
estrategia llegaron el 24 de enero de 2011,
cuando se firma un primer acuerdo por el
que el actual convenio colectivo se con-
vertiria en el | Convenio del Grupo AENA.
Pero quedaban en el aire dos importantes
aspectos: las garantias de mantenimiento
de la Red y las garantias de empleo y con-
diciones laborales en los aeropuertos que
salgan a concesion privada.

Tras ese primer acuerdo, se produce un
bloqueo total de la negociacion: las pre-
tendidas garantias chocaban frontal-
mente con el modelo dibujado por la Ley
aprobada. El 26 de febrero se celebra en
Madrid una multitudinaria manifestacion
en defensa de la plataforma reivindica-
tiva de los sindicatos y, ante la falta de
respuesta, el 9 de marzo se anuncia la
convocatoria de 22 jornadas de huelga.
A partir de este anuncio se suceden 8
intensos dias de negociaciones, alcan-

CONFEDERAL

zandose un preacuerdo el 16 de marzo,
ratificado en referéndum por mas del
70% de la plantilla el 24. El Acuerdo ga-
rantiza el mantenimiento de la red (todos
los ingresos, incluido el canon de las con-
cesionarias, deberan equilibrar financie-
ramente toda la red), del empleo (renun-
cia a utilizar los articulos 51 y 52 del ET,
garantias de reubicacion o retorno a la
matriz en caso de excedentes, derecho de
opcion del trabajador en caso de despido
declarado improcedente, etc.) y la aplica-
cion del mismo convenio colectivo para
toda la plantilla, incluidos los aeropuertos
que salgan a concesion privada. Ademas,
incluye otros acuerdos complementarios
de estabilidad de la plantilla, etc.

Las dificultades para construir
el acuerdo

Dos eran las dificultades basicas para lo-
grar los objetivos sindicales a raiz de la
aprobacion por parte del Gobierno de
sacar a concesion determinados aero-
puertos.

Por una parte, dado que lo que saldria a
concesion era el servicio aeroportuario,
pero no la infraestructura vinculada al
mismo, resulta discutible la aplicacion
el articulo 44 del ET pues no estabamos
ante un caso de sucesion de empresas.
En casos anteriores relativos también al
sector aéreo (Alemania e Italia), el Tribu-
nal de Justicia de la CE ha sentenciado
que son nulas tanto las clausulas de los
contratos de concesion que obliguen
a una subrogacion del personal como
aquellas que primen en el concurso la
subrogacion del mismo. Solo son validas
cuando existia un convenio colectivo que
obligaba a dicha subrogacion. Sin em-
bargo, en nuestro pais ni existe conve-
nio sectorial ni es posible puesto que no
existe “sector" mientras no se produzcan
las concesiones, y la subrogacion del per-
sonal y las garantias deben establecerse
antes.
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La solucion lograda con el
Acuerdo a tan dificil situacion,

significativa el modelo de gestién

Por otra parte, resulta discutible que el
acuerdo que pudiera alcanzarse (garan-
tias de empleo, etc.) fuera de obligado
cumplimiento para la empresa que gana-
ra la concesion, pues no hay una subro-
gacion en si y no se le podia imponer en
el contrato de concesion.

supone alterar de manera

inicial sin cambiar la ley

Aunque son muchos los matices y ele-
mentos importantes del Acuerdo, desta-
caria tres aspectos coincidentes con los
principales objetivos inicialmente plan-
teados: primero, el actual convenio co-
lectivo de empresa, con las adaptaciones

pertinentes, pasara a ser convenio del
Grupo AENA, afectando a cuantas filia-
les se desarrollen como consecuencia del
nuevo modelo aeroportuario, entre las
que estan las Sociedades Concesionarias
de EI Prat y Barajas (inicialmente capital
100% de AENA). Segundo, en el contrato
de concesion se estableceran, ademas del
cumplimiento de los acuerdos, las garan-
tias adicionales sobre el mantenimiento
del empleo, del marco de negociacion,
etc.. Y tercero, cuando estos procesos
hayan concluido, AENA sacara a la venta
la participacion mayoritaria del capital
de las Sociedades Concesionarias (frente
a la idea original de una concesion ad-
ministrativa pura), acciones que rever-
tiran en AENA cuando acabe el periodo
de concesion: la empresa que compre las
acciones no sera una empresa que “con-
cursa” a una concesion, sino que compra
el capital mayoritario de otra que ya tie-
ne la concesion, con sus condiciones, su
convenio, sus acuerdos en vigor, etc B



Informativo digital
MAYO 2011, NUMERO 12

INICIO

ACTIVIDAD TERRITORIAL E

CONFEDERAL

Expedientes de Regulacion de
Empleo en Andalucia

Miriam Pinillos Carrascosa

Secretaria de Accion Sindical de CCOO Andalucia

El Expediente de Regulacion de Empleo (ERE) es uno de los instrumentos
que nuestro ordenamiento juridico pone a disposicion de las empresas
para hacer frente a las dificultades economicas, productivas, técnicas y/o
organizativas. Estos expedientes pueden ser suspensivos: reduccion de
jornada o suspension temporal de los contratos de trabajo, o extintivos:
extincion definitiva de la relacion laboral, o lo que es lo mismo, despido.

n los dos casos se persigue que la

empresa pueda superar una situa-

cion negativa y propiciar que vuelva
a ser rentable y competitiva para poder
mantener la actividad y el mayor numero
de empleos posible, excepto en los casos
de cierre total de la actividad y por tanto
de la empresa. En estos casos, el objetivo
principal pasa a ser proteger la situacion
de los trabajadores y trabajadoras, utili-
zando las prejubilaciones, indemnizacio-
nes, y sus correspondientes prestaciones
por desempleo, de tal manera que el ERE
sirva como instrumento de mayor garan-
tia de sus derechos.

La crisis economica y el elevado nivel de
desempleo que venimos padeciendo han
provocado un importante incremento del
numero de empresas con dificultades para
sequir desarrollando su actividad econd-
mica y empresarial; la consecuencia mas
dramatica es la pérdida de empleo de mu-
chos trabajadores y trabajadoras. Segun
datos de la Encuesta de Poblacion Activa
a finales de 2010 ya eran de cuatro mi-
llones setecientas mil las personas desem-
pleadas en nuestro pais, de las cuales mas
de un millén son andaluces y andaluzas.

Los ERE presentados en Andalucia, como
consecuencia de la crisis economica, al
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Apostamos por la utilizacion de los
ERE cuando se acredite una situacién
de dificultad importante en la empresa

y defendemos el expediente de
suspension frente al de extincion

igual que en el resto de Espafa, se han
disparado en los ultimos afos, asi en el
2008 se autorizaron un total de 448 que
afectaron a mas de 7.000 trabajadores,
en el 2009 fueron mas del doble los auto-
rizados, concretamente 1.080 afectando
a mas de 25.000 personas y en el pasado
afio 2010, siguié incrementandose el nu-
mero de expedientes autorizados, alcan-
zando la cifra de 1.383 aunque con una
afectacion respecto a trabajadores algo
menor que el 2009, situandose la cifra
cercana a 20.000 trabajadores y traba-
jadoras.

Los trabajadores de Andalucia que han
visto extinguido su contrato de trabajo a
través de un ERE fueron 2.559 en 2008,
3.932 en 2009 y 4.003 en 2010, mientras
que se vieron afectados por expedientes
de suspension temporal 3.063 trabajado-
res en 2008, 20.504 en 2009 y 13.447 en
2010 y por expedientes con medidas de
reduccion de jornada, 283 en 2010, 1.180
en 2009y 2.042 en 2010. Estas cifras refle-
jan que el proceso de negociacion que se
genera en un ERE consigue evitar en mu-
chas ocasiones la extincion de los contra-
tos optandose por medidas coyunturales
como la suspension temporal y la reduc-
cion de jornada, aunque, si la situacion de
crisis persiste, agotado el expediente de
suspension las empresas vuelven a plan-
tear la extincion de los contratos, de ahi
que en 2010 hayan aumentado el numero
de extinciones mientras que se reducia el
numero de suspensiones temporales, si
bien, también hay que senalar que el ex-

pediente de reduccion de jornada, hasta
hace poco tiempo casi residual, empieza
a cobrar fuerza.

Es importante resaltar que la mayoria de
las extinciones del contrato de trabajo no
se producen ni se han producido median-
te la utilizacion de ERE sino a través del
despido individual y la no renovacion de
contratos temporales (muchos de ellos
realizados en fraude de ley), que es la via
que menos amparo y proteccion ofrece a
los trabajadores y trabajadoras.

Por ello CCOO apuesta, a través de la ne-
gociacion colectiva y el dialogo social, por
dar prioridad y protagonismo a la aplica-
cion de medidas de flexibilidad interna en
la organizacion del trabajo y de los tiem-
pos de trabajo, como método mas eficaz
de gestion y de prevencion frente a me-
didas de regulacion temporal o extintiva.
Subsidiariamente, apostamos por la utili-
zacion del ERE, como instrumento de re-
gulacion laboral, cuando se acredite una
situacion de dificultad importante en la
empresa y defendemos el expediente de
suspension frente al de extincion, persi-
guiendo siempre que la empresa recupere
la viabilidad, productividad y competitivi-
dad y por tanto la actividad y el empleo,
que es lo que mas nos importa, ademas de
proteger con las mayores garantias posi-
bles los derechos de los trabajadores y
atenuar la situacion que conlleva la pér-
dida del empleo.

Son muchas y variadas las garantias es-
tablecidas por ley para la autorizacion
de un ERE: proceso de negociacion con
la representacion de los trabajadores, in-
tervencion de la Inspeccion de Trabajo,
autorizacion por parte de la Autoridad
Laboral, etc., por lo que consideramos
que es un instrumento valido y util para
salvar situaciones de crisis en las empre-
sas garantizando empleos y derechos de
los trabajadores y trabajadoras.

Es por ello que este instrumento no debe
verse invalidado ni desprestigiado por el
mal uso 6 abuso que algunos desaprensi-
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vos hayan podido o puedan hacer de ¢él.
Persiganse, denunciese aquellos compor-
tamientos abusivos que se hayan podido
producir o se produzcan, no atacando y
devaluando este instrumento, sino refor-
zando la utilidad del mismo que hoy por
hoy se ha demostrandose eficaz para las
empresas y para sus plantillas.

Desde CCOO, exigimos que se deje actuar
a la justicia hasta las ultimas consecuen-
cias, prestaremos la colaboracion necesa-
ria desde nuestro sindicato y en caso de
que se determine cualquier ilegalidad o
mal uso de este instrumento por parte de
algunas personas, sean o no del sindica-
to, que caiga con todas las consecuencias
el peso de la ley sobre ellas. Ahora bien,
mientras actua la justicia, CCOO sequira
defendiendo y exigiendo que los trabaja-
dores y trabajadoras mantengan sus de-
rechos, sigan percibiendo sus salarios o0 en
el caso de las prejubilaciones, las pdlizas
correspondientes.

Desde CCOO, lamentamos la utilizacion
que se esta haciendo de los ERE con fi-
nes electoralistas, y tal vez con el uni-

co fin de desprestigiar este instrumento
y debilitar las relaciones laborales para
ahondar mas si cabe en los recortes de
derechos laborales que se vienen produ-
ciendo.

Hacemos un llamamiento al rigor en la
utilizacion de los ERE, asi como exigimos
que se abandonen los ataques indiscrimi-
nados a los expedientes, que no hace sino
perjudicar a las personas honradas que
han sufrido y sufren la pérdida del em-
pleo con el agravante de que muchas de
ellas, por su edad, han perdido a la vez la
posibilidad de volver a acceder al merca-
do de trabajo.

Por tanto, desde CCOO defendemos,
ademas de la correcta utilizacion de este
instrumento de regulacion, el carac-
ter puntual y excepcional de las ayudas
concedidas por las distintas Administra-
ciones Publicas para hacer frente a este
tipo de situaciones que pueden llevar a la
exclusidn laboral y social de un conjunto
importante de trabajadores y trabajado-
ras, y por extension, a todo el entorno
familiar de los afectados B
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