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l. Antecedentes y alcance

1. La 102.% reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2013) adopt6 una resolucion
y un conjunto de conclusiones relativas al desarrollo sostenible, el trabajo decente y los
empleos verdes (en adelante, «las conclusiones»), que expusieron un marco de politicas
para una transicion justa.

2. En su 321. reunion (junio de 2014), el Consejo de Administracion de la OIT apoyd la
propuesta de celebrar una reunién tripartita de expertos en 2015 como seguimiento de las
conclusiones de la Conferencia.

3. Tras la decision del Consejo de Administracion, la Oficina convoco la Reunion tripartita de
expertosl, del 5 al 9 de octubre de 2015, con el fin de:

— examinar, enmendar y adoptar un proyecto de directrices basadas en la compilacion y
en el analisis detenido por la Oficina de experiencias obtenidas de politicas y
estrategias sectoriales de los paises orientadas a la sostenibilidad medioambiental, la
ecologizacion de las empresas, la inclusion social y la promocion de los empleos
verdes;

— extraer lecciones y buenas practicas en lo que respecta a la formulacion de politicas
en cada una de las nueve esferas de politica identificadas en el marco de transicion
justa, a través del dialogo tripartito;

— recomendar maneras de dar efecto practico a las directrices en términos de su difusion
y aplicacion practica en el pais por los mandantes, y adoptar directrices de politica
sobre una transicion justa hacia unas economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos.

4. Estas directrices, tal y como han sido adoptadas por los expertos, tienen por objeto
sociales facilitando opciones especificas para formular, aplicar y supervisar el marco de
proporcionar orientaciones practicas no vinculantes a los gobiernos y los interlocutores
politicas, de conformidad con las circunstancias y las prioridades nacionales.

! Véase la lista de participantes adjunta.



5. Las directrices se basan en la vision, las oportunidades y desafios, los principios rectores, y
el tipo de politicas que deben llevarse a la practica, tal como estdn contenidos en las
conclusiones. Las directrices también incorporan las normas internacionales del trabajo
enumeradas en el anexo a las conclusiones en diversos ambitos de politica.

6. En el texto que figura a continuacién se reproducen partes literales del texto de las
conclusiones en las que se asientan las directrices de politica actuales. Estas partes
comprenden la vision, las oportunidades y los desafios identificados, y los principios
rectores’. También se retoma la introduccién a las principales esferas de politica y al
marco de disposiciones institucionales®, y el parrafo relativo a los derechos®. En este
ultimo se hace referencia al anexo de las conclusiones, en el que se enumeran algunas
normas internacionales del trabajo y resoluciones que pueden ser pertinentes para el marco
de transicion justa. Este anexo se reproduce como anexo en el presente documento.

Il. Nuestra vision

7. Los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente — dialogo social, proteccion social,
derechos en el trabajo y empleo — son componentes indispensables del desarrollo
sostenible que deben ponerse en el centro de las politicas encaminadas a lograr un
crecimiento y un desarrollo solidos, sostenibles e incluyentes.

8. Se entiende por desarrollo sostenible aquél que permite satisfacer las necesidades de la
generacion actual sin restar capacidad a las generaciones futuras para satisfacer las suyas.
El desarrollo sostenible abarca tres dimensiones — la econémica, la social y la ambiental —
que estan interrelacionadas, revisten igual importancia y deben abordarse conjuntamente.

9. Compartiendo un propdsito global comun, cada pais dispone de diferentes enfoques,
modelos e instrumentos, en funcién de sus circunstancias y prioridades nacionales, para
alcanzar el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones, que es nuestro objetivo general.

10. Una transicion justa para todos hacia una economia ambientalmente sostenible, seglin se
describe en este documento, debe gestionarse correctamente y contribuir al logro de los
objetivos del trabajo decente para todos, la inclusion social y la erradicacion de la pobreza.

11. EIl trabajo decente, la erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental son tres de
los desafios decisivos del siglo XXI. Las economias deben ser productivas para poder
atender las necesidades de la poblaciéon mundial, cada vez mas numerosa. Las sociedades
deben ser incluyentes, ofrecer oportunidades de trabajo decente para todos, reducir las
desigualdades y eliminar efectivamente la pobreza.

12. Cuando nos referimos a la ecologizacion de la economia, las empresas y los empleos,
consideramos esa cuestion en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza. Es uno de los instrumentos importantes para lograr el desarrollo sostenible y
podria ofrecer opciones para la formulacion de politicas. En este contexto, consideramos
muy atinado el documento «El futuro que queremosy, aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20).

13. La ecologizacion de la economia ofrece numerosas oportunidades para alcanzar objetivos
sociales: puede actuar como un nuevo motor de crecimiento, tanto en los paises
adelantados como en los paises en desarrollo, y como un generador neto de empleos
decentes y verdes que pueden contribuir en gran medida a la erradicacion de la pobreza y a

* Conclusiones de la CIT de 2013, parrafos 1-13.
* Conclusiones de la CIT de 2013, parrafo 14, 1),2) y 3).
* Conclusiones de la CIT de 2013, parrafo 14, m)



14.

15.

16.

17.

la inclusion social. La ecologizacion de la economia mejorara nuestra capacidad para
gestionar los recursos naturales de forma sostenible, aumentar la eficiencia energética y
reducir los desechos, y al mismo tiempo permitird enfrentar las desigualdades y potenciar
la resiliencia. La ecologizacion de los empleos y la promocion de los empleos verdes, tanto
en los sectores tradicionales como en los emergentes, fomentaran una economia
competitiva, con bajas emisiones de carbono y ambientalmente sostenible, asi como
modalidades sostenibles de consumo y produccién, y contribuiran a la lucha contra el
cambio climatico.

Bien gestionadas, las transiciones hacia economias ambiental y socialmente sostenibles
pueden constituir un importante motor para la creacion de puestos de trabajo, la mejora de
la calidad del empleo, la justicia social y la erradicacion de la pobreza. La ecologizacion de
todos los empleos y las empresas mediante la introduccion de practicas mas eficientes
desde el punto de vista de la energia y de los recursos, la prevencion de la contaminacion y
la gestion sostenible de los recursos naturales conduce a la innovacion, potencia la
resiliencia y genera ahorro, lo que atrae nuevas inversiones y activa el empleo.

El desarrollo sostenible s6lo es posible con la participacion activa del mundo del trabajo.

Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores no son observadores pasivos, sino mas

bien agentes del cambio, capaces de desarrollar nuevas modalidades de trabajo que
protejan el medio ambiente para las generaciones actuales y futuras, erradiquen la pobreza
y promuevan la justicia social fomentando empresas sostenibles y creando trabajo decente
para todos.

El camino hacia desarrollo ambientalmente sostenible exige una gran diversidad de
esfuerzos y actividades por parte de la OIT y los Estados Miembros, que tienen una gran
capacidad para actuar de conformidad con la realidad de cada Estado. En este contexto,
seran sumamente Uutiles la cooperacion, el intercambio de informaciéon y las acciones
conjuntas en el marco del mandato de la OIT.

En este sentido, recordamos el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas que se formuld en la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992).

Oportunidades y desafios

18.

En la transicion hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles, el mundo del
trabajo puede beneficiarse de algunas oportunidades importantes, como por ejemplo:

a) el aumento neto del empleo total, aprovechando plenamente el potencial para crear un
numero considerable de nuevos empleos decentes mediante inversiones en
produccion y consumo ambientalmente sostenibles y la gestion de los recursos
naturales;

b) 1la mejora a gran escala de la calidad y los ingresos del empleo resultante de procesos
mas productivos, y de productos y servicios mas respetuosos con el medio ambiente
en sectores como la agricultura, la construccion, el reciclaje y el turismo, y



¢) la inclusién social, mediante un mejor acceso a una energia asequible y
ambientalmente sostenible y el pago por la prestacion de servicios ambientales, lo
cual reviste particular importancia para las mujeres y los habitantes de las zonas
rurales;

y se enfrenta a algunos desafios importantes, como por ejemplo:

d) la reestructuraciéon econdmica, que tiene como consecuencia el desplazamiento de
trabajadores y las posibles pérdidas de empleo, pero también la creacion de otros
empleos resultantes de la ecologizacion de las empresas y los lugares de trabajo;

€) la necesidad de que las empresas, los lugares de trabajo y las comunidades se adapten
al cambio climatico para evitar la pérdida de recursos y medios de subsistencia, asi
como la migracion involuntaria; y

f)  los efectos adversos que el aumento del precio de la energia y de los productos
basicos tiene en los ingresos de los hogares pobres.

Dada la envergadura y la urgencia de estos desafios ambientales y en materia de empleo,
es evidente que el mundo no dispondra ni de los recursos ni del tiempo necesarios para
abordarlos por separado ni consecutivamente. Asi, pues, abordarlos de manera conjunta no
€s una opcion, sino una necesidad.

IV. Principios rectores

19. La transicion hacia unas economias y sociedades ambientalmente sostenibles deberia
regirse por los principios siguientes:

a) Es preciso contar con un consenso social sélido sobre el objetivo de la sostenibilidad
y las vias para alcanzarlo. El didlogo social debe formar parte integrante del marco
institucional para la formulacion y la aplicacion de politicas en todos los niveles. Se
deberia llevar a cabo un proceso de consultas fundamentado, adecuado y continuo con
todos los interesados pertinentes.

b) Las politicas deben respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

¢) Las politicas y los programas deben tomar en consideracion la clara dimension de
género de muchos de los desafios y de las oportunidades ambientales. Deberian, de
hecho, preverse politicas concretas en materia de género para promover el logro de
resultados equitativos.

d) Las politicas de los ministerios de economia, medio ambiente, asuntos sociales,
educacion y formacion, y trabajo deben ser coherentes entre si a fin de crear un
entorno propicio para que las empresas, los trabajadores, los inversores y los
consumidores acepten e impulsen la transicion hacia economias y sociedades
incluyentes y ambientalmente sostenibles.

€) Esas politicas coherentes deben también constituir un marco de transicion justa para
todos con el fin de promover la creacion de mas empleos decentes e incluso, si
procede, prever la repercusion en el empleo y favorecer una proteccion social
adecuada y sostenible frente a la pérdida de empleos y los desplazamientos, asi como
el desarrollo de competencias y el dialogo social, incluido el ejercicio efectivo del
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.



f)

9)

No existe una Unica solucion valida para todos. Las politicas y los programas han de
elaborarse teniendo en cuenta las condiciones concretas de cada pais, como por
ejemplo, su grado de desarrollo, los sectores econdmicos y el tipo y tamafio de las
empresas.

En la ejecucion de las estrategias de desarrollo sostenible se ha de fomentar la
cooperacion internacional entre los paises. En este contexto, recordamos el
documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), en particular, su seccion VI sobre los medios de ejecucion.

V. Principales esferas de politicas y disposiciones
institucionales con miras a una transicion justa
para todos

20. Los siguientes elementos constituyen un marco basico para encarar los desafios de una
transicion justa para todos:

1)

2)

3)

La ecologizacion de las economias en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza hard necesaria una combinacion de politicas
macroeconomicas, industriales, sectoriales y laborales especificas para cada pais que
creen un entorno habilitador para que prosperen las empresas sostenibles y generen
oportunidades de trabajo decente movilizando y dirigiendo la inversiéon publica y
privada hacia actividades ambientalmente sostenibles. El objetivo deberia ser la
creacion de trabajo decente en toda la cadena de suministro, en sectores dinamicos de
gran valor afiadido que fomenten la mejora del empleo y las competencias
profesionales, asi como la creacion de empleo y una mayor productividad en
industrias mas intensivas en mano de obra que ofrezcan oportunidades de empleo a
gran escala.

Dado que este proceso afecta a diversos ambitos, es necesario integrar el desarrollo
sostenible en todas las esferas y en la cooperacion y la coordinacion entre las
autoridades encargadas del trabajo y sus homologos en diferentes ambitos, con
inclusion de las finanzas, la planificacion, el medio ambiente, la energia, el transporte,
la salud y el desarrollo economico y social. Las disposiciones institucionales se deben
adaptar de modo que quede garantizada la participacion de todos los interesados
pertinentes a nivel internacional, nacional, regional, sectorial y local en la
constituciéon de un marco de politicas apropiado. Se deberia buscar la coherencia
interna entre las instituciones a nivel nacional y dentro de las instituciones
internacionales a nivel regional y mundial, a fin de lograr una integracion eficaz de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Las principales esferas de politicas en las que se han de abordar al mismo tiempo la
sostenibilidad ambiental, econémica y social son las siguientes:

L Politicas macroeconémicas y de crecimiento
1I. Politicas industriales y sectoriales
II.  Politicas relativas a las empresas

IV.  Desarrollo de competencias

V. Seguridad y salud en el trabajo



4)

VI.  Proteccion social

VII.  Politicas activas del mercado de trabajo

VIII. Derechos

IX.  Dialogo social y tripartismo

El parrafo 14, m) de las conclusiones de la CIT de 2013 se declara que:

Las normas internacionales del trabajo ofrecen un marco solido para hacer frente a
los desafios del mundo del trabajo relacionados con la ecologizacion de la economia y, de
manera mas general, con la transicion hacia el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza. Algunas normas internacionales del trabajo sobre la libertad sindical y de
asociacion, entre ellas las relativas a la libertad de asociacion y al derecho a la
negociacion colectiva, la prohibicion del trabajo forzoso, el trabajo infantil y la no
discriminacién, el dialogo social, las consultas tripartitas, el salario minimo, la
administracion e inspeccion del trabajo, las politicas de empleo, el desarrollo de los
recursos humanos, la seguridad y salud en el trabajo, y la seguridad social, son
importantes a este respecto (véase el anexo).

Coherencia de las politicas y disposiciones institucionales
con miras a una transicion justa para todos >

21. Los gobiernos deberian:

a)

b)

d)

f)

proporcionar sefales estables con respecto a las politicas sobre la base del dialogo
social y de un marco normativo, para posibilitar el desarrollo de empresas sostenibles
y el trabajo decente para todos, la inclusion social y la erradicacion de la pobreza, en
el proceso de transicion hacia economias sostenibles;

examinar y promover las normas internacionales del trabajo que sean mas pertinentes
para el marco de transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos (enumeradas en el anexo a las conclusiones de la CIT de 2013),
con miras a su ratificacion y plena aplicacion;

integrar las disposiciones para hacer posible una transicion justa hacia politicas y
planes nacionales orientados al logro de los objetivos de desarrollo sostenible y a la
ejecucion de los planes nacionales de accion respecto del medio ambiente y el cambio
climatico;

incorporar las disposiciones relativas a una transicion justa en las agendas de todos
los ministerios competentes, en lugar de asignarlas a uno solo;

promover una estrecha colaboracion entre los ministerios nacionales pertinentes,
como los de planificacion econdémica y finanzas, con el fin de establecer politicas y
programas que puedan aceptar cambios en el panorama econdémico y politico;

establecer y fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de las autoridades
subnacionales en los planos regional y local para orientar la transicion y hacer frente a
los cambios necesarios en las economias regionales;

> En el resto del documento, el término «transicion» significa «transicién justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles». 8



9)

h)

)

brindar oportunidades para la participacion de los interlocutores sociales en todos los
niveles y etapas posibles del proceso de politicas a través del didlogo social y
promover consultas con los interesados pertinentes;

establecer y reforzar la disponibilidad de los datos basicos sobre el mercado laboral y
el acceso a ellos, cuando sea necesario, y llevar a cabo evaluaciones previas sobre los
efectos de las politicas ambientales a nivel socioeconomico y del empleo, en las que
se fundamenten las opciones que se sigan en materia de politicas;

incluir estudios y evaluaciones del impacto en las politicas econémicas y sociales
sostenibles desde el punto de vista ambiental, para alcanzar un equilibrio 6ptimo en
las medidas de politica que se adopten, ¢

fomentar y participar activamente en las iniciativas de colaboracién entre los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores, con el respaldo de
las organizaciones internacionales, a fin de incorporar eficazmente politicas que
permitan una transicion hacia la sostenibilidad ambiental.

22. Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian:

a)

b)

d)

€)

considerar la celebracion de acuerdos para la aplicacion de politicas econdmicas,
sociales y ambientales, en particular con miras a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

movilizar fondos, apoyo y asistencia, con ayuda, facilitados cuando sea pertinente,
por organizaciones internacionales, también a través de los Programas de Trabajo
Decente por Pais;

compartir conocimientos y practicas idoneas en materia de politicas
macroeconomicas y sectoriales sostenibles desde la perspectiva ambiental;

debatir y analizar los resultados de las evaluaciones a nivel socioeconémico y del
empleo mencionadas en el parrafo 21, h), a fin de que las opciones que se sigan en
materia de politicas se fundamenten en estos datos, y

promover la cooperacion:

i) a nivel internacional, a fin de prestarse asistencia mutua a la hora de dar
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante acciones de
asistencia y de desarrollo de capacidad;

ii) a través de iniciativas como la cooperacion Sur-Sur, entre otras, en particular en
lo que respecta a la agricultura con capacidad de adaptacion al clima y bajas
emisiones de carbono;

iii) a nivel nacional, en los casos en que los interlocutores sociales cooperan con las
autoridades en la formulacidn, aplicacion y supervision de las politicas, con
arreglo a las practicas nacionales;

iv) a nivel sectorial, cuando los interlocutores sociales pueden desempefiar un papel
fundamental a través de todas las formas de didlogo social, como la negociacion
colectiva, al asegurar el trabajo decente y prever las necesidades en materia de
competencias profesionales y los desafios relacionados con el empleo, y al
disefiar una formacion adecuada y continua, entre otras cosas;



v) a nivel local, en los casos en que las autoridades locales, los empleadores, los
sindicatos y las instituciones de investigacion y capacitacion deben cooperar para
integrar con €xito la transicion en el desarrollo econémico local sostenible, y

vi) a nivel de la empresa, cuando los interlocutores sociales pueden trabajar juntos
con miras a limitar el impacto ambiental negativo y respaldar el desarrollo de las
competencias profesionales de los trabajadores.

Politicas de dialogo social y tripartismo
23. Los gobiernos deberian:

a) promover y participar activamente en el dialogo social, en todas las etapas del
proceso, desde la fase de formulacion de politicas hasta la de ejecucion y evaluacion,
y hacerlo en todos los niveles, desde el nacional hasta el nivel de la empresa, en
consonancia con las normas internacionales del trabajo mas pertinentes para el marco
de transicion justa, con el fin de lograr un consenso sobre formas de alcanzar una
sostenibilidad ambiental que vaya acompafiada de trabajo decente, y

b) promover la creacion, el desarrollo y la formalizacion de mecanismos y estructuras de
dialogo a todos los niveles, con el propodsito de analizar los mejores medios para
poner en practica los objetivos sociales, economicos y ambientales a nivel nacional.

24. Los interlocutores sociales deberian:

a) promover la sensibilizacion de sus miembros a las novedades que llevan aparejadas el
marco para una transicion justa, el desarrollo sostenible, el trabajo decente y los
empleos verdes para hombres y mujeres, y potenciar su comprension y aportar
directrices al respecto;

b) desempefiar un papel activo en la formulacion, la aplicacion y el seguimiento de las
politicas nacionales de desarrollo sostenible, poniendo de relieve la funcién
fundamental que desempefian las organizaciones de empleadores y de trabajadores
para lograr una sostenibilidad social, economica y ambiental que vaya acompaiada
por trabajo decente e inclusion social;

c) fomentar la participacion activa de sus miembros en el didlogo social a nivel
empresarial, sectorial y nacional, para evaluar las oportunidades y resolver los
desafios que plantea la transicion, y

d) propiciar la incorporacion de disposiciones ambientales especificas a través de la
negociacion colectiva y de los convenios colectivos a todos los niveles, segin
convenga, como forma concreta de facilitar la cooperacion entre las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, y de alentarlas a respetar las regulaciones
ambientales, inclusive en el ambito de la reduccion de emisiones pero sin limitarse a
éste, cumplir los objetivos de la empresa en materia de sostenibilidad y desarrollar la
formacion de trabajadores y directivos.

Politicas macroecondmicas y de crecimiento
25. En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a) integrar e desarrollo sostenible y una transicion justa en las politicas
macroecondmicasy de crecimiento, del siguiente modo:

10



b)

d)

1) desplegando esfuerzos conjuntos entre los gobiernos, las organizaciones
internacionales, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, con el fin
de incorporar el marco de transicion justa en las politicas macroeconoémicas;

ii) adoptando politicas macroecondémicas y de crecimiento que promuevan modelos
de produccion y consumo sostenibles, creen un entorno que propicie las
empresas sostenibles, y sitien el empleo pleno y productivo para todos en el
centro de las politicas econoémicas y sociales, y

iii) elaborando y armonizando programas de incentivos para estimular la innovacion
de las empresas en pos del desarrollo sostenible;

armonizar € crecimiento econémico con los objetivos sociales y ambientales, de
la siguiente maner a:

i)  incorporando las politicas macroecondmicas sostenibles en los planes nacionales
de desarrollo y accion a medio y mas largo plazo;

i1)  considerando la adopcidn de planes de accidon con objetivos estables en relacion
con los desafios sociales y ambientales, a fin de establecer compromisos a largo
plazo;

iii) enunciando claramente las necesidades de financiacion a largo plazo y
estableciendo mecanismos de financiacion sostenibles con miras a hacer efectivo
el marco de la transicion justa;

adoptar reglamentos e instrumentos adecuados como sigue:

i)  explorando y determinando una combinacion adecuada de impuestos,
subvenciones, incentivos, precios garantizados y préstamos con la finalidad de
impulsar la transicion hacia actividades econdmicamente sostenibles;

ii)  tomando en consideracion la posibilidad de llevar a cabo una reforma de la
fiscalidad ambiental que podria, ademas, contribuir a financiar la compensacion
destinada a las personas afectadas de manera desproporcionada por la transicion
hacia actividades economicamente sostenibles;

iii) asegurando eficazmente el seguimiento y la evaluacién de la adopcion y el
impacto del conjunto de medidas, asegurando que estén en consonancia con las
normas previstas en los instrumentos y su propo6sito;

iv) mejorando la eficacia de las politicas, cuando sea pertinente, a través de medidas
especificas de politicas fiscales, instrumentos basados en el mercado, y politicas
de contratacion publica y de inversiones, y

v)  facilitando el cumplimiento de las regulaciones a través de informacion y
orientacion adaptadas a diferentes grupos especificos, como las MIPYME; y
supervisando el respeto de las regulaciones y, de ser oportuno, aplicando cuotas;

invertir fondos publicos en la ecologizacién de la economia, como se expone a
continuacion:

i) utilizando las inversiones publicas para desarrollar infraestructura con el menor
impacto ambiental negativo posible, rehabilitar y conservar los recursos
naturales y dar prioridad a la resiliencia a fin de reducir el riesgo de
desplazamiento de personas y empresas;

11



e)

ii)  orientando los ingresos fiscales a la proteccion social y a las politicas activas del
mercado laboral, para potenciar la creacion de empleo y ayudar a los
trabajadores a adaptarse a las politicas de sostenibilidad ambiental, y

iii) utilizando la contratacion publica para incentivar un giro hacia bienes y servicios
ecoldgicamente sostenibles y promoviendo la inclusion social, asegurando que
las empresas, en particular las MIPYME, y los grupos desfavorecidos puedan
solicitar las compras publicas;

desarrollar politicas comercialesy deinversion, de esta forma:

i) utilizando las politicas comerciales y de inversion para lograr la sostenibilidad
social, econémica y ambiental, facilitar el acceso a tecnologia respetuosa con el
medio ambiente, nutrir las industrias verdes nacionales en sus inicios y fomentar
y facilitar la innovacion ecologica y el empleo.

Politicas industriales y sectoriales

26. En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

fijar objetivos orientados a la mejora continua de la sostenibilidad social, econémica y
ambiental de los sectores, y disefar politicas y programas sectoriales de acuerdo con
las condiciones especificas de cada sector y los tipos y tamafios de las empresas que
despliegan alli su actividad;

promover un didlogo social productivo a nivel sectorial para fomentar la creacion de
consenso y la aceptacion social, con miras al éxito en la aplicacion de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, inclusive en lo relativo al cambio climatico, pero
sin limitarse a este fendmeno;

igualmente en consulta con otras partes interesadas, establecer incentivos, mandatos
y, en caso necesario, reglamentos que estimulen la demanda, la inversion y el
desarrollo de los mercados de bienes y servicios en los sectores y subsectores que
revisten importancia para la ecologizacion de las economias;

utilizar los instrumentos de politica para la creacion y los incentivos de mercado de
manera estable, previsible y transparente, emitir sefiales claras a los inversores y
reducir al minimo las distorsiones del mercado y de los precios, fomentar la
innovacion y asegurar el uso eficaz de los recursos publicos;

prestar especial atencion a los sectores, regiones y comunidades, y medios de sustento
de los trabajadores en los que la transicidén puede causar mayor impacto;

emprender avances y disefiar medidas para facilitar la formalizacion y promover el
trabajo decente, en particular en los sectores de la gestion y el reciclaje de residuos,
pero sin limitarse a éstos;

formular politicas conexas a través de medidas de proteccion social adecuadas como
el seguro y las prestaciones de desempleo, la capacitacion y el perfeccionamiento y la
redistribucion de personal, a fin de prestar apoyo a las empresas y los trabajadores de
sectores que se han visto perjudicados por la transicion al desarrollo sostenible, y

plantearse ratificar o bien aplicar las normas internacionales del trabajo pertinentes

(enumeradas en el anexo a las conclusiones de la CIT de 2013) teniendo muy
presentes las necesidades de sectores especificos.
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Politicas relativas a las empresas

27. En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

proporcionar un entorno propicio para las empresas sostenibles basado en las
evaluaciones y el didlogo social, en consonancia con las conclusiones de la CIT de
2007 y con las 17 esferas de politica alli definidas (las cuales figuran en las
conclusiones de la CIT de 2013 (anexo)), de manera que tales empresas aumenten su
productividad, creen empleo y promuevan el trabajo decente, respetando las
regulaciones sociales, economicas y ambientales;

tomar en consideracion el hecho de que las reformas fiscales deberian tener
debidamente en cuenta cuales son los mejores medios para favorecer el cumplimiento
y el pago de los impuestos y gravamenes ambientales;

potenciar la resiliencia de las empresas, en particular de las MIPYME, para evitar la
interrupcion de la actividad econdmica y la pérdida de activos, puestos de trabajo e
ingresos;

elaborar politicas y planes nacionales para la adaptacion al cambio climatico y la
preparacion para los casos de desastre en estrecha colaboracion con las asociaciones
empresariales, las organizaciones de trabajadores y otras partes interesadas, a fin de
incrementar la resiliencia al impacto del cambio climatico y de promover la difusion
de informacion y la suscripcion de seguros en el contexto de la preparacion para casos
de desastre;

prestar especial atencion a la asistencia a las MIPYME (cooperativas y empresarios
inclusive) en el proceso de transicion;

ofrecer incentivos financieros (subvenciones, préstamos a bajo interés e incentivos
fiscales) a las empresas que adopten practicas respetuosas del medio ambiente, entre
otras, medidas de ahorro de energia y eficiencia energética, en la perspectiva de la
sostenibilidad econdmica y social;

cuando sea apropiado, promover los productos y servicios sostenibles de las
empresas, en el requisito de contenido local de la contratacion publica, en
consonancia con la OMC y con otros acuerdos internacionales, y permitir el acceso de
las MIPYME vy las cooperativas a fin de que puedan participar en dicho proceso de
contratacion publica, y

establecer programas focalizados en sectores en los que una proporcion significativa
de las empresas y los trabajadores son informales, con el objetivo de promover su
transicion a la economia formal y el conocimiento y comprension de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales; en este contexto, la utilizaciéon del modelo
econdmico cooperativo, entre otros, puede resultar una herramienta eficaz para la
formalizacion.

28. Los gobiernos ¢ interlocutores sociales deberian:

a)

aportar informacion y asesoramiento especificos sobre las practicas verdes en la
empresa, la innovacion ecolodgica y los sistemas de regulacion, y sobre la manera de
lograr la conformidad con los parametros establecidos (con especial atencion a las
MIPYME), utilizando formatos de facil acceso, como conjuntos de herramientas de
uso sencillo;
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b)

en relacion con las empresas existentes, brindar apoyo técnico, asesoramiento y
servicios para establecer sistemas de gestion y de conformidad ambiental; y en cuanto
a las nuevas empresas de tecnologia verde, llevar a cabo campafias de sensibilizacion
y educacion para fomentar el espiritu empresarial ecolégico y proporcionar apoyo
técnico, asesoramiento y servicios, y

brindar asistencia a los directivos y a los trabajadores en el proceso de
reestructuracion encaminado a abandonar la actividad que entrafia un nivel elevado de
emisiones de carbono, de contaminacion y de consumo de recursos; dicho apoyo
deberia comprender la aplicacion de mecanismos de transferencia tecnoldgica en
condiciones favorables segin lo acordado mutuamente, asi como el fomento de la
innovacion y el intercambio de buenas practicas para facilitar la transicion justa a
economias ambientalmente sostenibles.

29. En consonancia con las demas politicas para una transicion justa, los gobiernos y los
interlocutores sociales deberian:

a)

b)

d)

ofrecer oportunidades de formacion encaminadas a la reconversion y el
perfeccionamiento (también para los trabajadores afectados por la reestructuracion) y
un aprendizaje inicial en practicas empresariales ecologicas y en tecnologias e
innovaciones respetuosas del medio ambiente;

contemplar la posibilidad de aportar apoyo financiero y técnico a las empresas que
llevan a cabo actividades de investigacion y desarrollo en el campo de las tecnologias
verdes, y prestar apoyo a la creacion y la incubacion de conglomerados;

considerar la posibilidad de adoptar medidas de apoyo a las empresas y a los
trabajadores que se han visto gravemente afectados por la transicion a economias y
sociedades ecologicamente razonables para todos;

promover la cooperacion institucionalizada en el lugar de trabajo, fomentando una
cultura de didlogo, puesta en comun de conocimientos y asesoramiento mutuo,
orientada a aumentar la eficiencia energética y de aprovechamiento de los recursos, a
reducir los desechos y a aplicar tecnologias y métodos de trabajo limpios y seguros
que fomenten el empleo productivo y el trabajo decente, y

promover la adopcion, por parte de las empresas, de politicas a largo plazo que sean
ambientalmente sostenibles, como las destinadas a limitar las emisiones de carbono,
entre otros ambitos, y fomentar la participacion de los trabajadores y sus
representantes, asi como de los gobiernos, cuando sea oportuno, en el proceso
encaminado a lograr dicho objetivo, en un contexto de creacion y proteccion del
empleo.

Politicas de desarrollo de competencias

30. En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a)

b)

respaldar la transicion hacia economias mas sostenibles desde la perspectiva
ambiental, verificando las politicas de desarrollo de competencias laborales a fin de
asegurar que promueven la formacion, el desarrollo de capacidades y programas de
estudio ajustados a las necesidades;

coordinar, por un lado, las politicas de desarrollo de competencias laborales y los

sistemas de educacion y formacion técnica y profesional, con, por el otro, las politicas
ambientales y la ecologizacion de la economia, y tomar en consideracion la

14



d)

posibilidad de celebrar acuerdos bipartitos o tripartitos sobre el desarrollo de
competencias;

sintonizar la oferta y la demanda de competencias laborales evaluando las
necesidades futuras al respecto, obteniendo informacién del mercado laboral y
desarrollando las competencias basicas, en colaboracion con los sectores economicos
y las instituciones de formacion;

considerar que la identificacion y la prevision de la evolucion de las necesidades de
competencias laborales y la revision y armonizacion de los perfiles laborales y los
programas de capacitacion constituyen una prioridad por excelencia a nivel de las
politicas, y asignar recursos para ello, y

fomentar la adquisicion de competencias genéricas y de competencias en ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas, y su incorporacion en programas de estudios
para la formacion basica y el aprendizaje permanente.

31. Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian:

a)

b)

d)

f)

participar en el didlogo social a fin de fomentar instituciones y sistemas de formacion
en el mercado de trabajo que respondan de forma apropiada a la situacion y tengan
una dinamica de colaboracion, y coordinar las necesidades de las partes interesadas en
todas las etapas del desarrollo y la aplicacion de las politicas en materia de educacion
y formacién profesional;

promover la igualdad de acceso a las oportunidades de adquisicion de competencias
laborales y reconocimiento para todos, en beneficio, sobre todo, de los jovenes, las
mujeres, los trabajadores que deben ser redistribuidos (también a nivel internacional),
asi como a los propietarios y trabajadores de las MIPYME, poniendo a su disposicion
servicios de formacion especificos que ofrezcan condiciones adecuadas en cuanto a
horarios, calendarios y duraciéon, y promoviendo politicas de apoyo que permitan a las
personas mantener un equilibrio entre su trabajo, su vida familiar y sus intereses en
materia de aprendizaje permanente;

impulsar la formacion en el empleo y la experiencia practica en el marco del proceso
de capacitacion, con el fin de aumentar la empleabilidad de las personas que buscan
trabajo;

formular una politica integrada de desarrollo de competencias con el fin de promover
las competencias necesarias para el desempefio laboral en los empleos verdes, que sea
coherente con las politicas medioambientales, incluidos medios para asegurar el
correcto reconocimiento de dicha formacion a través de la certificacion de las
competencias adquiridas;

fomentar entre las empresas y los trabajadores el aprendizaje impartido por otros
trabajadores, asi como la educacion y la formacion profesional en el campo de la
iniciativa empresarial verde, con miras a difundir practicas sostenibles y el uso de las
nuevas tecnologias verdes, y

ayudar a las empresas, sobre todo a las MIPYME (incluidas las cooperativas), en su
interaccion con los gobiernos y los proveedores de formacion en lo que respecta a la
mejora de las capacidades de gestion y de las competencias laborales de la fuerza de
trabajo que emplean, a la prevision de los perfiles profesionales y de las competencias
que se necesitaran en el futuro, y a la adquisicion por parte de los trabajadores de
competencias transferibles que les permitan encontrar empleo.
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Politicas en materia de seguridad y salud en el trabajo

32. En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

realizar evaluaciones de los nuevos peligros, o de su intensificacion, para la seguridad
y salud en el trabajo (SST), como consecuencia del cambio climatico, la escasez de
recursos o de otros riesgos relacionados con la salud de las personas y el medio
ambiente, e identificar medidas de prevencion y de proteccion destinadas a asegurar
la SST;

cuando sea necesario, mejorar, adaptar o desarrollar y crear sensibilizacion a las
normas de SST orientadas a las tecnologias, los procedimientos de trabajo y los
nuevos materiales relacionados con la transicion;

adoptar y llevar a la practica normas de SST aplicables, y proporcionar la capacidad
adecuada a las inspecciones del trabajo para supervisar su cumplimiento, de
conformidad con el anexo a las conclusiones de la CIT de 2013;

favorecer una mayor coherencia de las politicas de SST y una colaboracion mas
estrecha entre los organismos encargados de la salud y el medio ambiente en el
trabajo u otras instituciones competentes, en lo que concierne a la regulacion y la
ejecucion;

formular, adoptar y revisar periédicamente las politicas nacionales relativas a la
proteccidn de los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente, contra los riesgos de
accidentes industriales mayores, haciendo hincapié en la necesidad de que exista un
enfoque coherente;

promover la utilizacion de procedimientos de prevencidn, proteccion y seguridad
adecuados, y reforzar la capacidad gubernamental para aplicar leyes a nivel nacional
y subnacional, en relacién con situaciones que supongan una amenaza inminente de
accidente o de riesgo importante;

incentivar a las empresas y apoyar la asistencia técnica para que se lleven a cabo
estudios destinados a entender mejor la diversidad de riesgos para la SST a lo largo
del ciclo de vida de los productos, las nuevas tecnologias y los empleos, y utilizar este
conocimiento para mejorar la prevencion y la seguridad en el lugar de trabajo;

establecer, promover o facilitar, segiin proceda, la creacion de comités o estructuras
similares de SST en el lugar de trabajo en los que participen conjuntamente los
trabajadores y los empleadores, y considerar, cuando sea pertinente, la introduccion
de temas relacionados con el medio ambiente;

regular las empresas e incentivarlas para que reduzcan al minimo y, cuando sea
posible, eliminen los materiales peligrosos de toda la cadena de suministro de
productos y de los procedimientos de produccion, y

evaluar y definir leyes adecuadas con el fin de asegurar que las empresas adopten las
medidas necesarias para reducir los efectos negativos de su actividad en la salud y la
seguridad de las personas y, cuando corresponda, también en el medio ambiente en
general, a lo largo del ciclo de vida de los procedimientos y los productos.

33. Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian:

a)

incluir aspectos de SST en los programas de certificacion de la sostenibilidad, segiin
proceda;
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b)

promover una formacién adecuada sobre SST en los empleos verdes para los
trabajadores (programas de capacitacion profesional y programas de formacion
continua en SST) y para los empleadores, los miembros de los comités de seguridad y
salud y los inspectores de trabajo, y

abordar los efectos del trabajo informal en la SST y facilitar la transicion hacia la
economia formal en actividades relacionadas con la ecologizacion de la economia,
tales como la recuperacion y el reciclaje de materiales, a través de iniciativas de
formacion, capacitacion y certificacion y, en caso necesario, de medidas legislativas.

Politicas de proteccién social

34. En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

promover y establecer sistemas de proteccion social adecuados que proporcionen
servicios de salud, seguridad de ingresos y servicios sociales, de conformidad con las
normas internacionales del trabajo (anexo), también con el propodsito de aumentar la
resiliencia y de proteger a la poblacidon contra los efectos de las vulnerabilidades y
adversidades de orden econémico y ambiental, y de contribuir a alcanzar los objetivos
de empleo productivo, trabajo decente, inclusion social y erradicacion de la pobreza,
en el proceso de transicion hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles
para todos;

integrar la proteccion social en las medidas y respuestas de politica a los impactos
ambientales y a los retos que plantea la transicién hacia economias ambientalmente
sostenibles para los casos de quienes probablemente se vean afectados de forma
negativa, en particular los trabajadores que dependen en gran medida de los recursos
naturales y/o que se enfrentan a grandes cambios estructurales, y tomar también en
consideracion, entre otros aspectos, la posibilidad de recurrir a medidas para proteger
la seguridad en la jubilacion, de conformidad con la legislacion nacional;

promover mecanismos de proteccion social innovadores que contribuyan a compensar
los efectos del cambio climatico y de los desafios inherentes a la transicion hacia
economias ambientalmente sostenibles en los medios de subsistencia, los ingresos y
los puestos de trabajo, junto con las garantias basicas de seguridad social que figuran
en el anexo;

cuando sea pertinente, hacer uso de los sistemas de garantia del empleo y de las obras
publicas que también aumenten la resiliencia al cambio climatico, rehabiliten los
recursos naturales y creen nuevos bienes productivos y sostenibles;

cuando sea oportuno, incorporar medidas de proteccion social adecuadas a las
respuestas nacionales al cambio climatico, como elemento esencial de las politicas de
adaptacion y mitigacion de este fendmeno;

facilitar discusiones bilaterales sobre la portabilidad de los derechos de proteccion social
en situaciones de desplazamiento transfronterizo, como las generadas por la transicion
hacia economias ambientalmente sostenibles y por los efectos del cambio climatico;

considerar la funcién y el uso de seguros publicos, de conformidad con la legislacion
aplicable a las personas que son victimas de los desastres provocados por el clima, y por

otros fendmenos ambientales, sobre todo en el caso de los agricultores y las MIPYME;

promover mecanismos tripartitos para determinar y comprender los desafios que
plantea el cambio climatico, y formular medidas de proteccion social adecuadas,

17



predecibles e innovadoras que aseguren, cuando sea pertinente, las prestaciones en
vigor y tomen en consideracion las nuevas necesidades sociales, e

a la hora de disefiar y examinar la proteccion social en el contexto de la adopcion de
medidas para promover la energia limpia, valorar la posibilidad de compensar a los
hogares con bajos ingresos que gastan una proporcion relativamente mas elevada de
sus ingresos en energia y en bienes y servicios que llevan aparejados un elevado
consumo energético.

Politicas activas relativas al mercado de trabajo

35. En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a)

b)

d)

f)

9)

promover politicas adecuadas en relacion con el mercado laboral que ayuden a las
empresas y a los trabajadores a prever los cambios que se producen en la demanda del
mercado de trabajo, en el contexto de la transicion hacia economias ambientalmente
sostenibles, facilitando el acceso a los puestos de trabajo y fortaleciendo la
empleabilidad y la capacitacion profesional;

prestar especial atencion a los trabajadores desempleados y a aquellos que corren el
riesgo de perder su trabajo en las comunidades y los sectores afectados por el cambio
climatico, la degradacion de los recursos y el cambio estructural, incluidos quienes
gjercen su actividad en la economia informal;

favorecer la prestacion eficiente y eficaz de servicios de empleo que respondan a las
necesidades de las empresas y de los trabajadores, en el contexto de la transicion
hacia economias sostenibles desde la perspectiva ambiental, y ampliar su alcance con
el fin de que se beneficien también las personas que no ejercen su actividad en el
mercado de trabajo formal;

establecer e impulsar, a través de proveedores de servicios de empleo publicos y
privados, cursos especificos que estén directamente relacionados con ocupaciones y
oportunidades empresariales concretas en el marco de la economia verde;

adaptar y fortalecer los servicios publicos de empleo para desarrollar atin mas su
papel como agentes de transicion. Estos deberian proporcionar informacion,
orientacion, servicios de correlacion entre la oferta y la demanda, y capacitacion
laboral. Pueden, ademads, ser mas eficaces si se amplian sus métodos innovadores para
llegar a los demandantes de empleo;

tomar en consideracion la posibilidad de apoyar las obras publicas y los programas de
trabajo mediante iniciativas que vinculen la erradicacion de la pobreza y la proteccion
de los ecosistemas, asi como las destinadas a los trabajadores afectados por la
transicion a economias ambientalmente sostenibles — donde se sitia también el
cambio climatico —, que han perdido su empleo debido a las transformaciones
estructurales o tecnologicas, y

considerar la introduccion de politicas activas en material de empleo, como, por
ejemplo, subsidios muy especificos, con el fin de que los trabajadores puedan acceder
a la educacion y adquirir competencias profesionales que mejoren su empleabilidad a
través de la experiencia laboral y la formacion en el empleo.
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Anexo®

Algunas normas internacionales del trabajo y resoluciones
gue pueden ser pertinentes para un marco de transicion justa

A. Convenios relativos alos principios y derechos
fundamentales en el trabajo

m  Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87)

m  Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)

m  Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

m  Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)

m  Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100)

m  Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)

m  Convenio sobre la edad minima, 1973 (nam. 138)

m  Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182)

B. Convenios relativos a la gobernanza:

m  Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
m  Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81)

m Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(num. 144)

m  Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129)
C. Otros convenios técnicos

m  Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102)

m  Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962 (num. 117)
m  Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (num. 140)

m  Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142)

m  Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido
y vibraciones), 1977 (niim. 148)

m  Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (ntim. 150)

m  Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978
(nam. 151)
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