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Aumentar la
ambicidn respecto
al clima con una
transicion justa

Los sindicatos reclaman
empleos decentes en

un planeta vivo. Generar
confianza a través de las
garantias que ofrecen unas
medidas de transicidn justa
para todos los trabajadores,
sus familias y comunidades,
permitird a los Gobiernos
mostrar una mayor ambicién.
La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico de 2019
(COP25) ha de mostrar el
compromiso de los Gobiernos
a esa mayor ambicién en

el desarrollo de nuevos
planes sobre el clima, las
Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional (CDN)
previstas en 2020.

2

Sumarse a la nueva

iniciativa "Accidon
Climatica para el
Empleo”

El movimiento sindical insta
a los Gobiernos a sumarse a
la iniciativa “Accién Climatica
para el Empleo”, presentada
durante la Cumbre sobre la
Accién Climatica 2019 en
Nueva York. Los sindicatos
deben estar en la mesa de
negociacién, para que se
tome en cuenta la voz de los
trabajadores afectados por la
crisis del clima y las politicas
climaticas.

3

Compromiso

a financiar un
clesarrollo bajo en
carbono, apoyo a los
mas vulnerables

Una financiacién adecuada
para la lucha contra el cambio
climatico es la piedra angular
de una politica climatica
eficaz. Hace falta asegurar

la transicion hacia bajas
emisiones de carbono en el
Norte global y encaminar al
Sur global hacia una via de
desarrollo bajo en carbono.
Los Gobiernos deben cumplir
su promesa de movilizar
100.000 millones de USD al
afo para 2020.
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1. Preambulo

Tenemos apenas una década para estabilizar el clima
y tan solo un aflo para que los Gobiernos contraigan
compromisos mas ambiciosos para pasar esta prueba.

Si imaginamos un futuro en que no se deje a nadie

atrds, donde se actle en respuesta al llamamiento de
nuestros niflos y jévenes, que han tomado las calles para
transmitir su temor y su frustracién, donde las personas y
sus comunidades estén adecuadamente atendidas con
medidas de transicion justa a fin de asegurar economias
inclusivas, entonces podremos construirlo juntos. Los
trabajadores y sus sindicatos han demostrado este

aflo que son parte de la solucién, parte del creciente
movimiento que reclama accién por parte de los
Gobiernos.

Intensificando nuestro didlogo con Gobiernos, con

el sector industrial y las ciudades, también hemos
incorporado actividades en el lugar de trabajo a la lucha
por el planeta. En nuestra campafia “Trabajos a prueba
del clima”, sindicatos y organizaciones en 23 paises
retaron a sus jefes a dialogar respecto a sus planes para
lograr que los lugares de trabajo sean a prueba del clima,
garantizar empleos y acordar medidas de transicién
justa.

Durante la Semana Mundial de Accién por el Clima en
septiembre, varios miles de trabajadores y trabajadoras
se sumaron a la juventud en las calles reclamando accién
climética. Fue un extraordinario acto de solidaridad entre
generaciones y felicitamos a nuestros miembros por
todas las acciones emprendidas.

Algunos paises han entendido que la justicia climatica

y la transicién justa son necesarias para la ambicién
climatica. Apoydndonos en el éxito logrado el afio
pasado durante la COP24 en Katowice, donde més

de 50 paises firmaron la “Declaracién de Silesia sobre
Solidaridad y Transicién Justa”, hemos negociado

ahora la iniciativa “Accién Climatica para el Empleo”. La
iniciativa cuenta con el apoyo de Naciones Unidas y
mas de 40 paises, encabezados por Espafia y Perd. Con
el apoyo de la OIT, fomentamos la implementacién de
medidas de transicion justa basandose en un didlogo
con los trabajadores y sus sindicatos, que incluya
estudios para medir su impacto sobre los trabajadores y
trabajadoras, con medidas de proteccién social, planes
para el desarrollo de nuevas competencias e inversién
en infraestructura habilitadora y en empleo.

Mas alla del nivel gubernamental, nuestra asociacién con
la red de Ciudades C40 estd contribuyendo a apoyar

a los sindicatos nacionales y globales como la ITF y la
ICM a entablar un didlogo para construir ciudades con
cero emisiones netas, con transporte libre de emisiones
y desarrollo de economia circular. Las ciudades pueden
impulsar la prosperidad econémica y deben realizar
efectivamente su contribucion para hacer frente a la
emergencia climatica global.

Las ciuclacles son motores cle crecimiento,
innovacion y prospericlacl. Las inversiones
correctas pueclen construir ciuclacles
sostenibles y vivibles, y comuniclacles que
nos van a ayucdlar a conseguir los Objetivos
cle Desarrollo Sostenible y los objetivos clel
Acvercdlo cle Paris. Resulta posible y realista
pensar en un escenario con cero emisiones
urbanas para 2656. Pero para llegar a ello,
se requiere el pleno compromiso de los
gobiernos municipales combinaclos con

accion y apoyo a nivel nacional.

Antdnio Guterres,
Secretario General de las Naciones Uniclas

La industria pesada también se mueve. Empleadores

de la industria del acero, el cemento y el aluminio
manifestaron su apoyo a la reduccién de emisiones,
durante un foro de la ONU especificamente dedicado a la
Transicién Industrial, al que contribui durante la Cumbre
sobre la Accién Climética. LO Suecia esté trabajando con

sindicatos y con la industria, en asociacién con nuestro
Centro de Transicién Justa y con IndustriALL Europa,
examinando las medidas necesarias en materia de politica
industrial, incluyendo innovacion, capacitacién y otras
medidas de transicion justa. Los desafios en la industria
del cemento son similares a los del aluminio, por lo que es
ahora un objetivo.


https://www.ituc-csi.org/cpow?lang=es
https://www.ituc-csi.org/cpow?lang=es
https://www.ituc-csi.org/Transicion-Justa-para-la-Ambicion-Climatica#anchor
https://www.ituc-csi.org/los-sindicatos-apoyan-la
https://www.ituc-csi.org/los-sindicatos-apoyan-la
https://www.ilo.org/newyork/news/WCMS_719977/lang--es/index.htm
https://la.network/c40-las-ciudades-unidas-contra-el-cambio-climatico/
https://la.network/c40-las-ciudades-unidas-contra-el-cambio-climatico/
https://www.un.org/es/climatechange/un-climate-summit-2019.shtml
https://www.un.org/es/climatechange/un-climate-summit-2019.shtml
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Si consideramos las 20 empresas responsables de las
mayores emisiones de carbono, veremos que la mayoria
se dedican a los combustibles fésiles y que muchas de
ellas son responsables de abusos contra los derechos
de los trabajadores, minimalizacion tacita, o lo que es
aun peor, evasion de responsabilidades. No obstante,
también hay muchos empleos, buenos empleos
sindicalizados en estas empresas y es necesario, en

la medida de lo posible, que efectien una transicién
hacia energias y productos relacionados con niveles
menores de emisiones. Un simple ejemplo, estas
empresas de combustibles fésiles podrian trabajar junto
con compafiias aeronduticas responsables y sindicatos,
para cambiar el mix de carburantes de los aviones, con
la posibilidad de reducir en un 39% las emisiones, antes
incluso de considerar la regulacién de efectuar avances
tecnoldgicos y la modernizacién de las flotas aéreas.

La codicia corporativa y la busqueda de beneficios a
cualquier precio no pueden cimentar la transicién a un
futuro con cero emisiones netas, y ninguna empresa
puede escapar a nuestra atencion.

En tanto que organizaciones de trabajadores, tenemos
una importante responsabilidad. El progreso social
nunca ha venido regalado, sin una lucha por parte de
las personas afectadas. Es también el caso en cuanto
a la proteccién climatica. Debemos luchar por estar en
la mesa de negociacién y asegurarnos de que nuestras
demandas de justicia climatica sean tenidas en cuenta.

DATOS CLAVE

La mayoria de la gente piensa que no es
demasiado tarde para evitar los peores efectos del
cambio climatico, pero solo si se toman medidas
drasticas.

Encuesta YouGov en junio-julio de 2019

Las 20 empresas que estan detras de un tercio de las emisiones de carbono

Estas 20 empresas han contribuido con 480.000 millones de toneladas de CO2 equivalente desde 1965

B Estatal U Privada

Saudi Aramco 59.26
Chevron 43.35

Gazprom 43.23

ExxonMobil 41.90

Mational Iranian Qil Co 35.66
BF 34.02

Royal Dutch Shell 31.95

Coal India 2312

Pemex 2265

Petroleos de Venezuela 15.75
PetroChina 15.63

Peabody Energy 15,39
ConocoPhillips 15.23

Abu Dhabi Mational 0il Co 13.84 —
Kuwait Petroleum Corp 13.48
Iraq Mational Oil Co 12.60
Total 54 12.35

Sonatrach 12.30

BHP Eilliton 9.80

Petrobras 8.68

Fuente: https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/09/revealed-20-firms-third-carbon-emissions?CMP=Share_iOSApp_Other



https://www.eldiario.es/theguardian/Solo-empresas-emisiones-dioxido-carbono_0_951204980.html
https://www.eldiario.es/theguardian/Solo-empresas-emisiones-dioxido-carbono_0_951204980.html
https://es.yougov.com/news/2019/09/17/internacional-el-cambio-climatico/
Source: https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/09/revealed-20-firms-third-carbon-emissions
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DATOS CLAVE

La mayoria de las personas en 28 paises piensa
que el cambio climatico probablemente causara
graves dafos en la economia, destruira ciudades y
provocara guerras.

Encuesta YouGov en junio-julio de 2019

Quedamos horrorizados ante los ataques del Gobierno
chileno contra su propio pueblo, cuya desesperacion y
rabia fueron provocadas por la condicionalidad impuesta
por el FMI, que ha supuesto un machetazo al contrato
social y sencillamente alimenta un fracaso econdémico
aun mayor. Los tristes eventos en torno a la COP25
constituyen ahora un simbolo de la lucha por la justicia
social.

La decision presidencial de renunciar a acoger la cumbre
de la COP25 en Santiago demuestra una vez mas que la
justicia social y la justicia climatica estan estrechamente
relacionadas. El afio pasado, el Gobierno de ultraderecha
de Bolsonaro en Brasil dio marcha atrds en cuanto a su
compromiso de acoger la COP, y ahora el presidente
chileno Pifiera ha tenido que cancelarla como resultado
directo de la miseria y el descontento ocasionados

por sus politicas regresivas. Se ha perdido asi otra
ocasiéon mds para que los Gobiernos actlen frente a la
emergencia climatica.

DATOS CLAVE

Tenemos una década para estabilizar el planeta.
2020 sera critico para exigir tanto CDN ambicio-
sas como compromisos de transicion justa que
nos lleven a una reduccion de emisiones del 40%
para 2030 y a cero emisiones netas para 2050.

Aunque Espafia se ha ofrecido ahora a acoger la COP
en Madrid, los ojos del mundo seguiran puestos en el
pueblo chileno y latinoamericano, y la CSI estara siempre
a su lado. La propia historia de Espafia en relacién con
una transicion justa para las comarcas mineras del
carbdén en el noroeste del pais se pondra de relieve en
un momento critico.

DATOS CLAVE

Quince naciones han declarado su intencién de
alcanzar emisiones netas nulas en o antes de
2050. Si bien la mayoria de los compromisos se
incluyen en documentos de politicas, dos paises
(Noruega y Suecia) han incluido ese objetivo

en la legislacién nacional. Energy and Climate
Intelligence Unit (ECIU)

Las discusiones durante la COP girardn en torno a

las partes restantes del Libro de Reglas de Paris, que
aborda la implementacién del Acuerdo de Paris, y
deberan reflejar la necesidad de una mayor ambicion.
Los paises negociardn una serie de reglas para el uso
de mecanismos comerciales para la transferencia de
créditos en la reduccién de emisiones. Es lo que se
denomina el debate en torno al Articulo 6. Tenemos
importantes dudas en relaciéon con estas propuestas.

Es necesario avanzar rapidamente para asegurar una
via hacia cero emisiones, asi que aplicar las reglas
comerciales de siempre no puede ayudar. La pasada
experiencia con el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), que ocasiond enormes problemas en relacién con
los derechos humanos y sociales, demuestra que este
enfoque no siempre conduce a las medidas de politica
industrial vitales que se requieren, y que simplemente
resulta explotativa, ademas de limitar muchas veces el
desarrollo en los paises mas pobres, cuando en realidad
lo que se necesita es lo contrario. Ademas, un aspecto
importante es la enorme cuestién de la integridad
medioambiental (los proyectos deberian efectivamente
reducir las emisiones). Necesitamos mds bien una
reforma comercial que garantice un piso de competicién
justa, que tenga en cuenta los derechos fundamentales
en el trabajo y la normativa medioambiental e incorpore
medidas para garantizar su cumplimiento.

Nuestro mensaje a todos los lideres de los paises es: nos
quedan apenas 10 afios. No basta con seguir hablando

- se necesitan urgentemente ambicién y planes de
transicién justa para asegurar la confianza de la gente en
todas las naciones. Hace falta:

. Dejar de retrasar la aplicacion de medidas y mostrar
mayor ambicién en las Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional (CDN)

- Aplicar el didlogo social vital para lograr acuerdos
que desemboquen en una transicion justa para todos

- Legislar para la accién climética, incluyendo normas
de contratacién

« Los nuevos Acuerdos Verdes deben representar
un nuevo contrato social en todos los paises, con
derechos laborales, ambicidon climética y transicion
justa.

La CSl luchara para que no se deje a nadie atras.

Sharan Burrow, Secretaria General, CSI


https://es.yougov.com/news/2019/09/17/internacional-el-cambio-climatico/
https://www.ecopost.info/un-sexto-de-la-economia-global-comprometido-con-las-cero-emisiones/
https://www.ecopost.info/un-sexto-de-la-economia-global-comprometido-con-las-cero-emisiones/
https://www.ecopost.info/un-sexto-de-la-economia-global-comprometido-con-las-cero-emisiones/
https://www.ecopost.info/un-sexto-de-la-economia-global-comprometido-con-las-cero-emisiones/
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2. El camino hacia la COP2a5

© Adobe Stock

Las emisiones de carbono estan en
aumento

DATOS CLAVE

Las emisiones globales de carbono tuvieron el

En 2015, los paises contrajeron el histérico Acuerdo mayor incremento en siete afios en 2018, debido
sobre el Clima en Paris. El movimiento sindical se al incremento en la demanda energética. China,
congratulé por dicho acuerdo, como respuesta a la India y Estados Unidos fueron responsables de

necesidad de un enfoque multilateral coherente a la
crisis del clima. Durante la COP24 el afio pasado en
Polonia, los paises negociaron una serie de normas

que deberan orientar la implementaciéon del Acuerdo —
de Paris. Es lo que se denomina el Libro de Reglas DATOS CLAVE

dos tercios del aumento de 2,9% en el consumo.

de Paris. Aunque comprendemos que estas reglas

resultan necesarias para asegurar que los esfuerzos se El consumo de energia renovable aumenté un.
compartan por igual, también vemos que las emisiones 15% en 2018, cerca del aumento récord del afio
no se reducen sino que de hecho siguen aumentando. anterior. China esta agregando mas energia

Es por ello que la prioridad ahora es la “ambicién renovable que la combinacion de los paises mas
climatica”. Los paises deberdn pasar ahora de limitarse a desarrollados de la OCDE.

negociar acuerdos a aplicar medidas.



https://es-us.finanzas.yahoo.com/noticias/aumento-emisiones-globales-7-a%C3%B1os-141926239.html
https://es-us.finanzas.yahoo.com/noticias/aumento-emisiones-globales-7-a%C3%B1os-141926239.html
https://es-us.finanzas.yahoo.com/noticias/aumento-emisiones-globales-7-a%C3%B1os-141926239.html
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Transicion Justa: vias para un alto nivel
de ambicion

Estamos frente a una crisis climatica, y una economia con
cero emisiones y medidas de transicion justa es nuestra
Unica posibilidad de sobrevivir. Sin el didlogo social vital
para lograr progresos al respecto, su impacto econémico
no puede sino empeorar.

Canada, Alemania, Nueva Zelanda y Espafia han
marcado el camino con acuerdos de transicion justa;
Sudéfrica y Escocia establecieron organismos sobre
Transicién Justa; el Reino Unido y Suecia adoptaron
leyes sobre el clima; mientras que Suecia y la India

han registrado avances para la obtencion de aceroy
cemento de manera mas limpia. La politica industrial
vuelve a ser de actualidad, pero también lo serdn las
medidas de proteccidn en las fronteras a menos que se
reforme la OMC.

Trabajos a prueba del clima - sindicatos
en accion en junio de 2019

Juntos, trabajadores, sindicatos y empleadores pueden
actuar adaptando sus operaciones para que sean a
prueba del clima, y situando medidas de transicién justa
como un elemento central de sus planes.

Miles de personas participaron en el primer dia mundial
de accién para hacer que “nuestro trabajo sea a prueba
del clima”. Junto con sus sindicatos, trabajadores/as de
23 paises tomaron parte en el evento.

“Los trabajaclores y trabajacloras
reconocen la amenaza para nuestra
existencia que tenemos ante nosotros

y la necesiclacl cle actuvar. Cuestionamos
los moclelos ce negocios y brindamos el
impulso para alinearlos con el esfuerzo
cle transicion. En mecdlio cle una ansieclacl
creciente, tencdlemos la mano a las
empresas para construir juntos un futuro

con cero emisiones ce carbono”,

Sharan Burrow,
Secretaria General cle la CSI

Cumbre de Accidon Climatica de la ONU,
septiembre de 2019

Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones
Unidas, exhortd a los paises a aumentar su ambicién
climatica durante una Cumbre especial de Accién
Climatica de la ONU, celebrada en septiembre de
2019. Invité a todos los lideres a acudir a Nueva York
con planes concretos y realistas para mejorar sus
contribuciones concretas a nivel nacional para 2020.
Entre las sefiales de progreso estd el que 67 paises
hayan indicado su intencién de mejorar sus compromisos
de Paris respecto a la accidén climética para finales de
2020y que, ademas, 77 paises se comprometiesen

a fijar objetivos con vistas a lograr la neutralidad en
carbono. Las iniciativas y los renovados compromisos
de empresas, inversores, ciudades y sociedad civil
representan un pequefio signo de esperanza.

Semana Mundial de Accidn por el Clima
- septiembre de 2019

Sindicatos, movimientos sociales y activistas por el
clima del mundo entero tomaron parte en una semana
histérica de movilizaciones reclamando accién, entre
el 23 y el 27 de septiembre. Millones de personas
dejaron de trabajar, organizaron acciones en sus
lugares de trabajo o salieron a las calles para presionar
a los Gobiernos a que se comprometan a adoptar las
ambiciosas medidas necesarias para hacer frente a la
crisis climéatica.

Las movilizaciones consiguieron ejercer presiones con
vistas a la Cumbre sobre el Clima de la ONU y a unificar a
sindicatos con movimientos juveniles en todo el mundo.

“Es una llamacla cle alerta al munclo. La
Juventuc nos ha mostraclo la escala cle
ambicion necesaria, y ahora tenemos

un cleber comun hacia las generaciones
venicleras actuanclo con decisién al respecto.
La transicién justa ha cle ser un elemento
central a la hora cle aborcar la emergencia
climatica, que ya esta clestruyenclo meclios
cle subsistencias y comuniclacles, y que no
hara sino empeorar a menos que se aclopten

medliclas clecisivas”.

Sharan Burrow,
Secretaria General cle la CSI



https://www.ituc-csi.org/cpow?lang=es
https://www.ituc-csi.org/cpow?lang=es
https://www.climatewatchdata.org/ndcs-enhancements
https://www.climatewatchdata.org/ndcs-enhancements
https://www.climatewatchdata.org/ndcs-enhancements
https://www.climatewatchdata.org/ndcs-enhancements
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-09-23/secretary-generals-remarks-closing-of-climate-action-summit-delivered
https://www.ituc-csi.org/Transicion-Justa-para-la-Ambicion-Climatica#anchor
https://www.ituc-csi.org/Transicion-Justa-para-la-Ambicion-Climatica#anchor
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Los grandes ausentes

Muchos de los mayores emisores del mundo brillaron
por su ausencia en el estrado —o directamente no
participaron en la Cumbre— como Australia, Brasil,
Canad4, Japdn y Estados Unidos. La Cumbre de

Accién Climéatica de la ONU confirmd que las acciones
estatales mas audaces estdn realizdndose en pequefias
y medianas economias como Costa Rica, Dinamarca,
Nueva Zelanda, y un grupo de pequefios Estados
insulares y paises menos desarrollados. Buscan
cooperacion, respeto de la ciencia y el multilateralismo.

DATOS CLAVE

Apenas un sexto (16%) del PIB mundial esta
cubierto por objetivos de cero emisiones netas
establecidos por naciones, regiones y ciudades.
Energy and Climate Intelligence Unit (ECIU)

La iniciativa Accién Climatica para el
Empleo

La CSI contribuyd al establecimiento de una coalicion

de paises comprometidos con una serie de medidas de
transicion justa, denominada la Iniciativa Accion Climatica
para el Empleo.

En total 43 paises se comprometieron a establecer
planes nacionales para una transicion justa.

Esta nueva iniciativa fue presentada en la Cumbre sobre
la Accién Climatica 2019 auspiciada por el Secretario
General el 23 de septiembre en la sede de las Naciones
Unidas, en la ciudad de Nueva York. La iniciativa fue
desarrollada por la Cumbre sobre la Accién Climatica
conjuntamente con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y otros miembros del area de accién
Impulsores Sociales y Politicos de la Cumbre y es co-
dirigida por Espafia y Pery, contando con la activa
participacién de la CSl y la iniciativa B-Team.

Propone una hoja de ruta a fin de garantizar que los
empleos y el bienestar de las personas se sitden en el
centro de la transicién hacia una economia neutra en
cuanto a emisiones de carbono.

“Unos 1.206 millones cle empleos, es
cecir 46 por ciento cdel empleo mundlial,
clepenclen cirectamente cle un ambiente

saluclable y estable. Las empresas no
pueclen prosperar en un planeta enfermo.
Los empleos no puecen mantenerse en un
planeta que esta murienclo. Necesitamos

que los Gobiernos, las empresas y las
personas en toclas partes se sumen a estos
esfuerzos a fin de garantizar que pocamos
acelerar la accion climatica”.

Antdnio CGuterres,
Secretario General de las Naciones Uniclas

La nueva iniciativa ademas insta a los paises a formular
planes nacionales para una transicion justa, que creen
trabajo decente y empleos verdes, y establezcan medidas
especificas de inclusion, entre ellas:

- Evaluar las repercusiones sociales, econémicas y sobre
el empleo de la accién climatica;

» Poner en practica medidas a favor del desarrollo y el
perfeccionamiento de las competencias;

« Formular politicas de proteccion social innovadoras
para proteger a los trabajadores y otros grupos
vulnerables;

- Incrementar la transferencia de tecnologia y
conocimientos a los paises en desarrollo, asi como la
innovacion y las inversiones responsables;

« Fomentar un entorno empresarial propicio que permita
a las empresas, en particular las pequefias y medianas,
adoptar procesos de produccién con bajas emisiones
de carbono;

« Concebir politicas e incentivos econémicos para
apoyar e incentivar la transicién de las empresas hacia
la produccién de bienes y servicios ecolégicamente
sostenibles;

« Crear mecanismos de didlogo social inclusivo
para alcanzar un consenso a favor de un cambio
transformador y sostenible.

Las Directrices de politica para una transicién justa de la
OIT, adoptadas a través de un consenso tripartito, ofrecen
un marco para orientar la transicién hacia economias con
bajas emisiones de carbono que los paises pueden utilizar.

La iniciativa serd implementada bajo la direccién de la OIT,
con el apoyo de la Confederacién Sindical Internacional,
B-Team y la Organizacién Internacional de Empleadores.


https://www.ecopost.info/un-sexto-de-la-economia-global-comprometido-con-las-cero-emisiones/
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3. LO cue esta en juego -
pacjuete ambicioso para la

COP2s

La COP25 es la COP para la ambicién climética y
confiamos obtener los siguientes resultados:

© Adobe Stock

Tras el reciente reaprovisionamiento del Fondo
Verde para el Clima, necesitamos constatar

Un llamamiento claro y directo para salvar la

brecha de emisiones, con la presentacién de CDN
mejoradas para 2020, basadas en estrategias a
largo plazo para lograr la neutralidad de emisiones
en 2050 e incluyendo picos de emisiones para estar
en linea con la ciencia.

Un acuerdo sobre ‘Mecanismos de mercado y no
relacionados con el mercado’ (articulo 6).

El trabajo sobre Medidas de Respuesta deberia
empezar a contribuir a la ambicién climatica.

Unos resultados sélidos en las negociaciones sobre
pérdidas y dafios.

La segunda fase del Plan de Accidn respecto al
Género.

progresos significativos para alcanzar el compromiso
de destinar 100.000 millones USD, asi como respecto
a las discusiones sobre el nuevo objetivo financiero
para 2025.

Los datos cientificos y el Informe Especial de IPCC
sobre calentamiento global de 1,5 °C como base
primordial para la accién.

a. Contribuciones Determinadas a nivel Nacional

Los paises deben intensificar sus compromisos
climaticos nacionales el afio proximo, para evitar unos
niveles de calentamiento global peligrosos. Pocos paises
han confirmado publicamente que lo haran.
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WRI ha compilado un Rastreador de CDN 2020, para
ayudar a los distintos colectivos interesados y los medios
de comunicacién a mantenerse al dia respecto a qué
paises han indicado que mejorardn o actualizaran sus
CDN el afio préximo. Esta disponible (en inglés) en www.
climatewatchdata.org/2020-ndc-tracker.

Este rastreador representa a aquellos paises especificos
que se han mostrado dispuestos hasta la fecha a hacer
publicas sus intenciones. Sabemos que hay también
otros paises que tienen previsto mejorar sus CDN, pero
que auln no lo han hecho publico — ver el nuevo estudio
de PNUD/CMNUCC que también los incluye.

La COP en Madrid es la ultima parada antes de ese
importante momento en 2020, cuando los paises
deberan presentar sus nuevas y mejoradas CDN junto
con sus estrategias de desarrollo a largo plazo en
relacidon con unas bajas emisiones de gases de efecto
invernadero. Si sumamos los planes de reduccién de
emisiones de todos los paises, nos quedamos cortos
respecto a los objetivos del Acuerdo de Paris de evitar
un peligroso cambio climatico limitando el calentamiento
global muy por debajo de los 2 °C y desplegando
esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C. Dado que la segunda
ronda de CDN deberd presentarse entre noviembre de
2019 y febrero de 2020, los Gobiernos deberian estar
trabajando en firme en la preparacién de sus CDN.

La Republica de las Islas Marshall fue el primer pais en
presentar su nuevo CDN vy su estrategia a largo plazo.
Presidenta de la Republica de las Islas Marshall, Su
Excelencia Dra. Hilda C. Heine: “Si queremos mantener
el incremento de temperatura por debajo del limite de 1,5
°C acordado en Paris, todos los paises deberan mostrar
mayor ambicion respecto a sus metas actuales para
2020 y trazar una via a largo plazo hacia cero emisiones
netas en 2050. (...) Una vez mas, mi pais ha demostrado
que si una de las mas pequefias y aisladas naciones del
mundo puede hacerlo — cualquiera podria, incluyendo
los mayores emisores. Efectuar la transicion hacia cero
emisiones netas tiene sentido para nuestra economia
global y para nuestro medio ambiente, al igual que para
nuestros pueblos y nuestro planeta”. https://unfccc.int/
sites/default/files/resource/180924 RMI press release
2050 Strategy FINAL.pdf

14 paises han indicado su intencién de actualizar
sus CDN para 2020, lo que representa el 10,1%
de las emisiones globales.

68 paises han indicado que sus paises tienen
previsto mejorar su ambicion o sus acciones en
su CDN para 2020, lo que representa el 8% de las
emisiones globales.

b. Acuerdo sobre mecanismos de mercado y no de
mercado (articulo 6)

Durante la COP24, hubo un aspecto importante del
Libro de Reglas de Paris respecto al cual las Partes

no llegaron a ponerse de acuerdo. El Articulo 6 del
Acuerdo de Paris ofrece a los paises la oportunidad de
cooperar entre ellos a la hora de implementar sus CDN.
Puede optarse por tres enfoques distintos respecto al
recurso a mecanismos internacionales de cooperacién:
(1) cooperacién bilateral directa (art. 6.2); (2) un nuevo
mecanismo de desarrollo sostenible (art. 6.4) y (3)
enfoques no relacionados con el mercado (art. 6.8). En
Katowice no fue posible llegar a un acuerdo, debido

a que otros paises no podian aceptar la demanda
formulada por Brasil, de trasladar los créditos de
emisiones del Mecanismo de Desarrollo Limpio (bajo el
Protocolo de Kyoto), al considerar que dichos créditos no
representaban reducciones de las emisiones reales.

Queda por ver si las partes son capaces de negociar un
acuerdo en Madrid, dado que quedan aun numerosas
cuestiones por resolver. El movimiento sindical ha
cuestionado que el hecho de comerciar con los
créditos de emisiones pueda efectivamente contribuir
a acelerar la reduccién de emisiones, especialmente
en vista de la répida descarbonizacién de la economia
que resulta necesaria. Todos los paises tienen CDN
desde el Acuerdo de Paris y estdn obligados a reducir
sus emisiones en base al objetivo del Acuerdo. Si se
toman en serio sus obligaciones, implicard un espacio
muy limitado para la comerciar emisiones. Por otro
lado, quedan todavia por resolver muchos elementos
de las normas respecto a los resultados de mitigacion
de transferencia internacional (ITMO, por sus siglas

en inglés) del articulo 6.2, y en cuanto al mecanismo
de crédito centralizado del articulo 6.4. Deberan estar
diseflados de manera que evitar el doble conteo y
permitir un seguimiento y una evaluacién efectivos del
impacto de la comercializacion. Ambos aspectos son
cruciales para facilitar cualquier aumento de la ambicién
de un pais a través de este tipo de intercambios.

Ademas de las cuestiones citadas en relacién con

la ‘integridad ambiental’ de los mecanismos del
Articulo 6, también habrd que solventar la dimensién
financiera. Parte de los ingresos (“una parte de los



https://www.climatewatchdata.org/2020-ndc-tracker
http://www.climatewatchdata.org/2020-ndc-tracker
http://www.climatewatchdata.org/2020-ndc-tracker
https://outlook.ndcs.undp.org/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/180924 RMI press release 2050 Strategy FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/180924 RMI press release 2050 Strategy FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/180924 RMI press release 2050 Strategy FINAL.pdf

Informe Nuevos Frentes ce la CSI - Justicia Climatica: COP25 11

fondos devengados”) obtenidos con la transferencia
de reduccién de emisiones en base al mecanismo de
desarrollo sostenible deberd utilizarse para asistir a

los paises en desarrollo, particularmente vulnerables

a los efectos adversos del cambio climatico, a hacer
frente a los costos de adaptacion. Esa es una de las
numerosas piezas complejas que componen el puzzle
de la financiacion del clima. Todavia mas incertidumbre
rodea a las propuestas presentadas en relacién con los
‘enfoques no relacionados con el mercado’. Un ejemplo
seria la cooperacién entre paises para la progresiva
eliminacién de subsidios a los combustibles fésiles.

c. El trabajo sobre Medidas de Respuesta deberia
empezar a contribuir a la ambicién climatica

Durante la COP24, los Gobiernos establecieron

el ‘Comité de Expertos de Katowice sobre las
Repercusiones de la Aplicacién de las Medidas de
Respuesta’ (CEK). ElI CEK prestara apoyo a la labor

del ‘foro sobre las repercusiones de la aplicacién de
las medidas de respuesta’, por medio de: la creacién
de conciencia y el mejoramiento de la difusién de
informacion mediante el intercambio de experiencias
y mejores practicas; la preparaciéon de documentos
técnicos, estudios de casos, ejemplos concretos y
directrices; la recepcién de aportaciones de expertos,
profesionales y organizaciones pertinentes; vy la
organizacién de talleres. Pese a que la Transicién
Justa sea uno de los temas del Foro y del Comité,
cualquier progreso es extremadamente lento a causa
de los juegos politicos de las distintas partes. Para los
paises dependientes de los combustibles fésiles, las
medidas de respuesta son una manera de reclamar
compensacion por la pérdida de ingresos en la transicién
a un mundo con cero emisiones. El movimiento
sindical insta a las partes a asumir su responsabilidad
y prestar a la discusion sobre medidas de transicién
justa (intercambio de experiencias, establecimiento de
directrices, etc.) la atencién que requiere con urgencia.

d. Pérdidas y dafos

Hace seis afios, en la COP19 en Varsovia, se establecid
el Mecanismo Internacional de Varsovia, con objeto de
hacer frente a las pérdidas y los dafios relacionados con
las repercusiones del cambio climatico, incluidos los
fendmenos extremos y los fendmenos graduales, en los
paises en desarrollo que son particularmente vulnerables
a los efectos adversos del cambio climatico.

Este afio, la COP debera efectuar una revision formal de
dicho mecanismo. El mecanismo tiene tres funciones: (1)
mejorar el conocimiento y la comprension, (2) fortalecer
el didlogo y (3) intensificar las medidas y el apoyo

(incluso financiero). Conforme vemos que el impacto y la

frecuencia de los desastres ocasionados por el cambio
climatico no hacen sino incrementarse, una demanda
mas que legitima de los paises en desarrollo serd que la
tercera funcion del mecanismo se refuerce.

DATOS CLAVE

El terrible impacto del ciclén tropical Idae oc-
asiond dainos catastréficos en Mozambique,
Zimbabwe y Malawi, dejando un saldo de mds de
1.300 muertos.

e. Género y cambio climatico

Se espera que la COP25 adopte la segunda fase del
Plan de Accién sobre el Género (PAG).

El PAG, establecido en el marco del programa de
trabajo de Lima sobre el género, pretende fomentar la
participacién plena, efectiva y en pie de igualdad de

la mujer y promover una politica climética capaz de
responder a las cuestiones de género y la incorporacién
de una perspectiva de género en la aplicacion de la
Convencién y en la labor de las partes, la secretaria,

las entidades de las Naciones Unidas y todos los
interesados a todos los niveles.

La segunda fase brinda la oportunidad de centrarnos
mas en la implementacion (principalmente a nivel
nacional) y la integracién con la reduccién de riesgos
de desastres, salud, politicas de transicion justa, y la
interconexién con las necesidades de los pueblos
indigenas.

f. Reforzar la labor del Fondo Verde para el Clima (FVC)
tras su reposicién

Por financiacién del clima se entiende la aportacién local,
nacional o transnacional de fondos —provenientes de
fuentes publicas, privadas o alternativas— con vistas a
apoyar medidas de mitigacion y adaptacién para hacer
frente al cambio climatico. El Acuerdo de Paris indica que
las partes con mayores recursos financieros deberdn
prestar asistencia a aquellas menos dotadas y mas
vulnerables. Al adoptar el Acuerdo de Paris, las partes
confirmaron el objetivo de movilizar conjuntamente
100.000 millones de USD al afio para 2020, a fin

de hacer frente a las necesidades de los paises en
desarrollo.

El Fondo Verde para el Clima (FVC) es el mayor fondo
multilateral del mundo para la acciéon climatica. El
Fondo aspira a movilizar financiacién tanto publica
como privada para apoyar un cambio de paradigma en
favor de procesos de desarrollo con bajos niveles de
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emision de carbono y adaptado al cambio climatico;
equilibrar la financiacion entre mitigacion y adaptacion;
lograr toda una serie de beneficios complementarios,
y promover politicas y actividades con perspectiva de
género'. En total, 27 paises consiguieron reunir 9.800
millones de USD durante una conferencia organizada
en Paris en octubre, destinada a financiar proyectos
ecoldgicos durante el periodo 2020-2023. Aunque se
trata de un buen resultado, dista mucho de ser suficiente
para responder a los desafios climaticos que tiene que
afrontar el Sur global. En julio de 2019, junto con una
delegacién de representantes de sindicatos de Brasil,
Filipinas, Zimbabwe y Corea, la CSI participé en la 23
reunién de la Junta del FVC (Songdo B23).

La delegacion sindical era geogréaficamente diversa
y los miembros del grupo tenian amplia experiencia.
La delegacion tuvo ocasién de entender mejor el
funcionamiento del FVC asi como el debate mas
amplio respecto a la financiacién del clima, ademas
de intercambiar opiniones y posiciones con personal
del FVCy observadores de la sociedad civil sobre

la necesidad de introducir de manera mas explicita
medidas de transicion justa en el trabajo del Fondo.

Tomando como base el trabajo desarrollado en el FVC
en julio, la CSl organizara un taller durante la COP25
para intensificar nuestra labor en cuanto a la financiacién
del clima. Pueden consultar el programa diario para mas
informacion al respecto.

© Adobe Stock
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g. Informe Especial del IPCC sobre Calentamiento
global de 1,5 °C

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (mds conocido por sus siglas en inglés,

IPCC) estd compuesto por 195 Gobiernos, todos ellos
miembros de la ONU o de la OMM. Cuando encarga un
informe, miles de expertos internacionales voluntarios —
en ciencia, economia y politica— contribuyen al proceso.

El Informe Especial del IPCC sobre Calentamiento global
de 1,5 °C se publicé en 2018. El proximo informe del IPCC
serd su sexto informe de evaluacion, publicado en 2021,
cubriendo (1) dltimas bases cientificas; (2) estrategias de
mitigacién; y (3) impacto y adaptacion.

Recomendaciones del IPCC sobre Calentamiento
global de 1,5 °C

Habria que reducir hasta un 45% las emisiones
antropogénicas de CO2 en 2030 respecto de los niveles
de 2010.

Y alcanzar cero emisiones netas globales para 2050.
Las energias renovables deberian suministrar entre 70%
y 85% de electricidad en 2050.

DATOS CLAVE

La ciencia esta de acuerdo. La mayoria de las
personas consultadas en 28 paises piensan que
el cambio climatico esta ya ocurriendo y que la
humanidad es, al menos en parte, responsable..

Encuesta YouGov en junio-julio de 2019

1TWRI, 2019. “Key Policy Issues in the Green Climate Fund A Guide for the Perplexed” https://wriorg.s3.amazonaws.com/s3fs-public/key-policy-issues-green-climate-fund.pdf


https://tinyurl.com/unions-cop25
https://wriorg.s3.amazonaws.com/s3fs-public/key-policy-issues-green-climate-fund.pdf
https://es.yougov.com/news/2019/09/17/internacional-el-cambio-climatico/
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L. ACCION

Climatica en
Ameérica Latina

El Acuerdo de Escazu: No dejar a
nadie atras

Para contribuir a la proteccién del derecho de todas las
personas de las generaciones presentes y futuras a vivir
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, el
primer tratado regional ambiental de América Latina y el
Caribe garantiza el pleno y efectivo ejercicio de los dere-

chos de acceso a la informacién ambiental, participacién
publica en los procesos de toma de decisiones ambien-
tales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

El movimiento sindical apoya plenamente este acuerdo
y exhorta a todos los Gobiernos que todavia no lo hayan
hecho a ratificarlo, haciendo un llamamiento especial al
Gobierno de Chile.

Acuerdo de Escazu

~—\ Colocar la igualdad en el centro
del desarrollo sostenible
y no dejar a nadie atras

D O 0 O

Informacion Participacion en la Acceso a la Defensores Fortalecimiento
ambiental toma de decisiones  justicia en asuntos ambientales de capacidades y
ambientales ambientales cooperacion

Fuente: https://www.cepal.org/en/infographics/escazu-agreement-leaving-one-behind



https://www.cepal.org/en/infographics/escazu-agreement-leaving-one-behind

14 Informe Nuevos Frentes de la CSI - Justicia Climati

ca: COP25

Propuestas de la Plataforma
se.de Desarrollo de las Américas
~de la CSA respecto a la
transicion justa y el cambio

‘ ‘ climatico

La Transicién Justa constituye la propuesta prioritaria del
movimiento sindical frente a las consecuencias negativas
del cambio climatico sobre los pueblos. Se define como
el conjunto de politicas disefiadas para asegurar que la
transicién y el camino hacia una produccion con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, ofrezca al
mismo tiempo oportunidades a las trabajadoras y los
trabajadores y a las comunidades implicadas. Con

la finalidad que no sean ellas y ellos quienes paguen

los mayores costos de las consecuencias negativas
ocasionadas por cambios de los cuales no son los
mayores responsables.

v Proponemos que todos los paises de la regién
tengan una estrategia nacional frente al cambio
climatico acorde con sus responsabilidades, con
participacion de las organizaciones sindicales en
la formulacién de las politicas de adaptaciény
mitigacion.

v Los Estados con mayores responsabilidades
histéricas en la depredacién ambiental y emisién de
gases de efecto invernadero deben asumir mayores
costos para la adaptacién y mitigacion.

v La superacion de la crisis energética es un asunto
central en la construccién de un modelo alternativo
para la regién. Universalizacién del acceso a la
energia en todas las regiones.

v Restricciones mas estrictas a las licencias para
el otorgamiento de concesiones a los proyectos
energéticos, asegurando procesos de didlogo social
y consulta previa con las poblaciones afectadas.

¥ Reduccién gradual de la dependencia de
combustibles fésiles mediante transformaciones al
interior de cada actividad econdmica.

v Establecer contenidos de proteccion social en los
programas de transicién justa comunes para toda
la poblacion trabajadora, garantizando el trabajo
decente para la regién.

v Defendemos que tenga lugar una transferencia
real de tecnologia con impacto en el proceso de
cambio climédtico. Las patentes no pueden ser un
impedimento para ello y, a su vez, la tecnologia
transferida no puede generar dependencia, ni deuda
externa.

Centro de Transicion
Justa en Brasil

Centro de
Transicion
Justa

Con el apoyo de la CSA y el Centro de Transicién Justa,
la CUT Brasil ha establecido una plataforma nacional
sobre transicion justa, como modelo alternativo y
centrado en los trabajadores para gestionar el cambio en
la crisis climéatica y la introduccién de nueva tecnologia.
El modelo brasilefio dara prioridad a las personas,
revirtiendo la crisis medioambiental y garantizando
empleos, derechos, servicios publicos y una distribucién
justa de los ingresos. Hasta la fecha, este trabajo ha
incluido un taller con afiliadas de sectores clave y
socios en el movimiento social; material educativo para
los miembros de la base (video); y una iniciativa sobre
empleos dignos en la energia renovable.



http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/es_plada_doc.pdf
http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/es_plada_doc.pdf
http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/es_plada_doc.pdf
https://www.cut.org.br/noticias/cut-debate-impactos-das-mudancas-climaticas-e-o-futuro-do-trabalho-nos-empregos-f46c/
https://ituc.sharepoint.com/sites/JustTransitionCentre/Shared Documents/Forms/AllItems.aspx?id=/sites/JustTransitionCentre/Shared%20Documents/Communications/Videos/CUT%20Brazil%20JT%20video.MP4&parent=/sites/JustTransitionCentre/Shared%20Documents/Communications/Videos
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5. Accion

y

Climatica en Espaila

La transicion justa es posible

Rabia, compasion y determinacién son los principales
sentimientos que albergan las comunidades en

transicién. Es el caso de las comarcas mineras espafiolas.

Los sindicatos de la mineria han desempefiado un
importante papel en la historia de Espafia, desde plantar
cara a la dictadura franquista hasta la negociacién de

la eliminacién progresiva de la industria extractora del
carbén con medidas de transicion justa.

El acuerdo marco para una transicién justa reemplaza
los subsidios a la mineria del carbén con un plan de
desarrollo sostenible. Diez pozos y minas a cielo abierto
cerrardn con la consiguiente pérdida de 1.677 puestos
de trabajo. El acuerdo cubre a ocho empresas con

12 unidades de produccién en cuatro comunidades
auténomas espafiolas.

En Castillay Ledn, el coraje y la resistencia de los mineros
y sus sindicatos, determinados a asegurar un futuro para
sus comunidades, son inspiradores. Para esta cuarta
generacién de mineros —cuyos predecesores forjaron

el nacimiento de una industria fuerte— ser parte de la
generacién que verda su desaparicién resulta muy duro.

Sin embargo, a pesar de la tristeza que supone que se
pierda el legado de 120 afios de mineria del carbén 'y
su rica contribucién a la prosperidad de la comunidad,
también se reconoce que la crisis climatica es una
realidad que impone dejar de quemar carbdn para

la generacion de energia. La rabia se debe a las
promesas rotas de planes de transicién anteriores y la
corrupcién que ha hecho que los fondos destinados a
los trabajadores afectados y sus comunidades se hayan
reasignado a prioridades politicamente motivadas a
todos los niveles.

Esta vez quieren que sea distinto.

El Acuerdo de transicién justa negociado con el
Gobierno espafiol aporta ciertas esperanzas, pero para
garantizar que los fondos se destinen efectivamente

a un plan econémico, con empleos para el futuro en
esas comunidades, los sindicatos exigen la creacién

de un ente gestor, una Agencia de Transicién Justa. Se
encargaria de financiar directamente planes econémicos
integrados para la region y cada una de las comunidades
auténomas en base a los planes acordados por los

actores econémicos en cada comunidad: sindicatos,
patronal y dirigentes autondémicos.

Por supuesto, las garantias de jubilacién y prejubilacion,
asi como las correspondientes prestaciones, deberédn ir
directamente a los trabajadores y sus familias.

Una demanda clave es la bolsa de empleo, garantizando
puestos de trabajo sostenibles. Estos trabajadores y sus
familias reclaman un futuro econémicamente seguro,
encontrando alternativas al modelo econdmico actual
dependiente de la mineria.

La determinacion a luchar por sus comunidades se
encauza a través de un plan integrado de accién. Tanto
el alcalde de Leén como el de Villablino son un ejemplo
de lideres comunitarios que defienden y colaboran

por una transicion justa. Los firmes lazos comunitarios
quedan de manifiesto cuando un empresario proveniente
de una familia propietaria de minas durante cuatro
generaciones decide destinar recursos y esfuerzos a la
creacion de un museo vivo y a la produccién a menor
escala para otros usos potenciales del carbén, pero
también establecer parques de energia renovable

que ofrecen el potencial de reciclar y reutilizar el agua
proveniente de la mineria.

“Represento la cvarta generacion cle

mineros en mi familia. Defencleremos

nuestros puestos cle trabajo, pero no a

cualquier precio. Si nos ofrecen otro empleo
en la region, cliremos que
si. No se trata cle seguir
sienclo mineros para
siempre, lo que queremos
es empleo”.

Omar Garcia, minero cle Castilla y Ledn,
Espaina

De hecho, el poder del didlogo social estd tomando
impulso para desembocar en soluciones inclusivas y
sostenibles.
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Es por ello que la CSI concedid el Premio Dorje Khatri
reconociendo la accién climatica sindical, a sus afiliadas
espafiolas, CCOO, UGT y USO, por la manera en que
hicieron uso del didlogo social para lograr una transicion
justa para los mineros en las cuencas mineras del
carbon. Dorje Khatri, lider del Sindicato de Shepas de
Nepal y dedicado activista por el clima, perdié la vida en
una avalancha en el Monte Everest en 2014.

6.

Constituyen aspectos esenciales de la transicion justa
la compasién y la solidaridad de los trabajadores entre
si y hacia sus comunidades, asi como con el maravilloso
entorno pristino que encontramos en esta parte del
mundo.

Transicién justa: un futuro con empleos seguros en un
planeta vivo — esa es nuestra ambicidon, pero también
debemos luchar para no dejar a nadie atras.

a CSI @ COP25

Un resumen de las activiclacles sinclicales clurante la COP25 en Madlrid puede

consultarse en tinyurl.com/unions-cop2s

El programa se ira actuvalizando conforme dispongamos ce nueva informacion.



http://tinyurl.com/unions-cop25
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