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Algunas notas preecoldgicas sobre temas y
autores

En 1985 murié Manuel Sacristdn (1925-1985). Laaparicién de este niimero de Gaceta
Sindical sobre Medio Ambiente coincide con el vigésimo aniversario de su muerte.

Manuel Sacristdn fue pionero en la materia que tratamos en este volumen, ecologia y
medioambiente. Conser esto destacable, Manuel Sacristdn —es una obviedad recordarlo—fue
mucho mds. Fue uno de los primeros fildsofos del siglo XX. Fue un militante contra la dicta-
dura y un luchador contra la desigualdad entre los hombres. En cualquiera de estos campos
sunombre ocupa un destacado y primerisimo lugar. Su vida ademds no fue sélo extraordina-
ria en los campos intelectual y politico. La adversidad con la que tuvo que enfrentarse en el
terreno personal convierte ademds su existencia en ejemplar y en muchos casos tinica.

En la seccidn final de este nimero publicamos un trabajo de Manuel Sacristdn sobre
filosofia de la ciencia y articulos de Salvador Lépez Arnal y Jorge Riechmann sobre
aspectos de su amplia labor filoséfica. En las mismas pdginas reproducimos algunas de
las muestras de respeto y estima que Manuel Sacristin merecia a profesores, compaiie-
ros universitarios y discipulos. Jestis Mosterin, Javier Muguerza, Francisco Ferndndez
Buey, Toni Domeénech, Miguel Candel, Félix Ovejero o Enric Tello, entre tantos y tan-
tos nombres que podriamos citar, nos recuerdan con sus palabras aspectos filoséficos,
humanos y politicos de la personalidad irrepetible de Manuel Sacristdn.

Pero desde el principio de estas pdginas queremos dejar constancia de nuestro recuerdo

y homenaje.

«Ahora, el hombre constituye de hecho una amenaza para la continuacién de la vida
en la Tierra». Estas palabras, entresacadas de la introduccién de Andrés Sdnchez Pascual
a El principio de respomabi/idadl, de Hans Jonas, en su sencilla sintesis condensan todo
el problema que hoy afronta el planeta Tierra. Mds tarde volveremos a Hans Jonas y al
significado que en el campo estrictamente filoséfico —incluso en el mds reducido aun de

1 Hans Jonas, El principio de responsabilidad, Herder, Barcelona, 2004.
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INTRODUCCION

la metafisica— supuso la aparicién de esta obra en 1979. Quizd desde el punto de vista
ético era necesario recurrir, como hizo Jonas, ala metafisica para enfrentarse al problema
de la destruccién de la naturaleza, porque, como en 1986 afirmaba Toni Domeénech en
un expresivo titulo, «El Ethos moderno era insuficiente ante la crisis ecolégica»?. En
cuyo texto Domenech recordaba lo que atn hoy pretende ignorarse, o al menos actuar
como si se ignorara, «la civilizacién industrial moderna estd socavando conexiones eco-
sistémicas globales, de cuyo mantenimiento depende la existencia misma de la humani-
dad».

Se podrd afadir que el Ethos moderno es asimismo insuficiente ante la otra grave crisis
de la humanidad: la convivencia en un mismo planeta del confort mds refinado e indtil en
el Norte con la muerte por hambre, enfermedad o miseria en el Sur. Aunque quizd sélo sean
dos formas o aspectos de una misma crisis. Como dice en el interior de este nimero el pro-
fesor Mufioz de Bustillo, «...]alucha contrala pobreza se convierte per sey de forma instru-
mental en el nicleo del desarrollo sostenible». Y recuerda el profesor Bustillo que «el con-
sumo per cdpitaen EE.UU. a fines del siglo XX era 12 veces superior al de los paises menos
desarrollados y précticamente el doble que la media de los paises desarrollados».

Richard Rorty tenfa razén cuando, como ya hemos dicho en algtin nimero anterior,
afirmaba que el alto nivel de vida de unos paises sélo es posible si existen el hambre y la
miseria en otros.

Durante la preparacién de este niimero han tenido lugar los crueles acontecimientos de
las vallas de Ceuta y Melilla. El lenguaje politico es capaz de distorsionar o enmascarar cua-
lesquiera hechos. Asi, se ha hablado de «asalto» a la frontera, de manejos o manipulaciones
marroquies... El hecho brutal es que en Ceuta y Melilla, las fronteras de Europa, se han
encontrado fisicamente la hambruna y la miseria del Sur con el confort del Norte. No eran
fécilmente soportables las imdgenes de centenares de subsaharianos que exponen su vida
intentando dejar atrds el hambre, nilas de estos mismos entregados por los gobernantes espa-
flolesa Marruecos para que fueran alejados en condiciones infrahumanasa través del desierto.

Podria parecer que la repulsa e indignacién que producen estos hechos son motivo bas-
tante para que los humanos reflexionen sobre la desigualdad y la injusticia. Mientras esto
ocurrfa, sin embargo, las élites de este pais segufan dilucidando la grave cuestién delas senas
de identidad, los hechos diferenciales o sobre la necesidad de fortalecer la dignidad nacio-
nal de algun territorio. (Vista la dedicacién mental de tantos individuos, y la hipdstasis

entre humanidad e injusticia, tan patente hoy, quizd —frente a lo que opinan Hans Jonasy

2 Antoni Doménech, mientras tanto, nim. 28, septiembre 1986.
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Ferndndez Buey— no fuera tan plausible la salvacién de Noé y su grupo de humanos de las
aguas del diluvio.)

Claro que en el centro del Imperio las preocupaciones son aun peores. Mientras parte
de la humanidad muere de hambre, alli sigue preocupando el ¢je del mal; esto es, cémo
continuar avanzando en el dominio geoestratégico de algunos lugares y en el control del

petrdleo.

Cambio climdtico, efecto invernadero, calentamiento global..., son expresiones hoy
repetidas en todos los medios; repetidas incluso por aquellos que apenas si se preocupan de
acabar o evitar esto que en las pdginas que siguen Jorge Riechmann denomina «produccién
de males».

En estas pdginas se realiza una exposicién cientifica del cambio climdtico cuyo autor es
un prestigioso experto en esta materia, el catedrdtico de Fisica de la Universidad de Alcald
de Henares, Antonio Ruiz de Elvira. En él se dice textualmente: «Hoy, la concentracién de
CO, en la atmésfera, de 380 ppmv, no tiene antecedentes en el tltimo millén de anos».
»La tendencia de produccién de CO, (con la entrada en la economia de mercado de China,
la India y Brasil se estd acelerando, y si sigue al ritmo actual alcanzard de 600 a 900 ppmv
a finales del siglo XXI. Una concentracién tal no ha existido en la Tierra desde hace 400
millones de afios».

Estas son de esas cifras que, como ocurre con las dimensiones galdcticas o con las nano-
magnitudes, sobrepasan tanto la medida del hombre que apenas si alcanzan a impresio-
narle. Se anotan simplemente como datos cientificos. Lo que ocurre es que en el caso del
CO, y del cambio climdtico cada dato cientifico por esotérico que parezca apunta a la
extincién de la vida en el planeta Tierra.

Pero, quizd no haya que esperar a fines del siglo XXI para comprobar los efectos del
calentamiento global. Recientemente los desastrosos efectos de los huracanes Katrina y
Stan han traido a primer plano que el calentamiento global no es sélo una amenaza de
futuro. En lenguaje periodistico, pero con toda la rotundidad que le dan su especializacién
ysuautoridad en la materia, Jeremy Rifkin? afirmaba: «... parece que todo el funcionariado
de Washington esté aguantando la respiracién, por si el vergonzoso secreto sale alaluz: que
el Katrina es la factura de la entropfa por haber incrementado las emisiones de CO, y el

calentamiento global».

3 Jeremy Rifkin, El Pais, 15 de septiembre de 2005.
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Y afiade en otro punto de su articulo el norteamericano Rifkin: «Vergiienza tenfa que
dar a Estados Unidos y a los pueblos de otros paises —no somos los inicos— el haber ante-
puesto sus caprichos y gratificaciones personales a corto plazo al bienestar del planetar.

Una correccién, anotacién mds bien, cabria hacer al inmejorable texto de Rifkin que
acabamos de citar: la calificacién de «caprichos y gratificaciones personales» podria
parecer que el grave problema que él plantea y condena se reduce a la mala conducta de
los individuos. Con ser frecuentemente estas conductas del individuo frente al planeta
altamente deplorables, no pueden reducirse a ellas los males que «ya» aquejan a la
Tierra.

Decia Javier Muguerza4 respecto de la eleccién por el individuo de unos determi-
nados valores éticos, y por tanto de sus comportamientos: «..., que se tratarfa, en
suma, de saber si el conjunto de factores —tanto infraestructurales como superficiales
desde el modo de produccién vigente ala cultura del momento en la mds amplia acep-
cién del vocablo— que cooperan a la configuracién de una forma moral de vida dan o
no pie para poderla preferir racionalmente». Dejando a un lado el fondo de la tesis en
la que se inserta la frase de nuestro filésofo, y por mds que la filosofia analitica tenga
hoy atn para sus partidarios distintas valoraciones a las de 1977, lo cierto es que
entonces como ahora sigue siendo vdlida la afirmacién de que el individuo es escasa-
mente «libre» para ir contra la corriente del momento en que le toca vivir. El obvio
corolario es que sin un cambio en las bases infraestructurales y sobreestructurales de
su momento, el individuo como tal poco puede hacer. Quizd esta «superfluidad»
—tomando el expresivo término de Hanna Arendt—del individuo es la que permite que
sistemas o gobernaciones —como la actual de EE.UU. y tantos otros paises— puedan
hacer, ellos si, libremente desde guerras e invasiones hasta inundar la atmdsfera de
gases contaminantes.

Y, sin embargo, como se recomienda en el interior de este nimero, la conducta indivi-
dual —aun dentro de sus limitaciones—, especialmente si se une a instituciones u organiza-
ciones —el sindicato, en nuestro caso es un ejemplo inmediato, como lo son todas las orga-
nizaciones ecologistas o humanitarias—, no puede renunciar a su parte de labor por un pla-
neta mds habitable y mds justo. Y asi, el uso del transporte publico, el reciclaje del material
a su alcance, el respeto por los bienes ecolégicos como el agua. . ., son acciones que aun en

el peor de los sistemas el individuo puede y debe realizar.

4 Javier Muguerza, La razén sin esperanza, Taurus, Madrid 1977. En un nimero monografico como el
actual nos es grato recordar que esta obra de Muguerza esta dedicada a Manuel Sacristan. Aunque lo
hagamos a pie de pagina, para nosotros este dato no es marginal.
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La gravedad del peligro que se cierne sobre el planeta Tierra se debe mds al sistema que
a las conductas individuales. En ese «<mal moral», como Hobsbawm? denomina el capita-
lismo, se subsumen todas las conductas deplorables, desde las personales hasta las institu-
cionales y politicas. Ejemplo de éstas, digamos de pasada, también las ha dado el huracdn
deNueva Orledns, donde negrosy pobres, las victimas de siempre del imperio del mercado,
han sido también las victimas del Ka#rina.

Y a propésito del sistema, podemos anadir que, como sefiala Giovanni Sartori®, la
caracteristica esencial del capital —que da nombre y realidad al sistema— es su perma-
nente reinversién en su propia ampliacién, fortalecimiento y continuidad. Caracterfs-
tica que hace imposible predecir el final de ese «mal moral», o que, cuando menos, aleja
dicho final de nosotros con mucha mds celeridad de la que la tortuga se alejaba de Aqui-
les. (Es resenable en el comienzo de la obra que citamos, una alusién de Sartori que refi-
riéndose a futuros peligros de la democracia dice literalmente: «y subrayo que un nuevo
enemigo, religioso, se estd asomando». En algtin nimero anterior de esta publicacién
hemos aludido a la amenaza del fundamentalismo religioso para la libertad y el avance
social. El filésofo italiano lo resume en amenaza para la democracia).

Sefiala Francisco Ferndndez Buey en el trabajo con que se abre el contenido de este
ndmero, que aunque no fueron los primeros en formular el concepto de sostenibilidad, s
muy pronto «unos pocos filésofos, como Hans Jonas, Wolfgang Harich, Rudolf Baro o
Manuel Sacristdn» se unieron a las preocupaciones que ya manifestaban cientificos como
Carson, Commoner, Goldsmith, Margalef, Naredo o Martinez Alier.

Mds arriba hemos citado a Hans Jonas, sobre cuya obra El principio de responsabilidad,
nos puso en la pista Francisco Ferndndez Buey. Lo peculiar, incluso insélito de este filésofo
judio-alemdn es que se acerca o «salta» a la ecologfa desde la metafisica.

Discipulo de Heidegger, se mantuvo dentro de su 6rbita filoséfica practicamente hasta la
llegada de los nazis al poder. Sus reflexiones —en biologfa y filosoffa— le hacen ver con absoluta
claridad que el hombre actual con su accién destructiva frente a la naturaleza estd poniendo
en peligro el futuro de la humanidad. E/ principio de responsabilidad es el planteamiento y la
respuesta metafisica al problema. La ética, con sus propias palabras, <habrd de prolongarse
hasta la metafisica, pues solo desde la metafisica cabe hacer la pregunta de por qué debe haber
en general hombres en el mundo». Y aflade en un pérrafo que no nos resistimos a citar: «Con
sus desmesurados riesgos, la aventura tecnoldgica obliga a este otro riesgo de la mds extrema

reflexién».

5 Eric Hobsbawm, Entrevista sobre el siglo XXI, Critica, Barcelona, 2000.
6 Giovanni Sartori, Qué es la democracia, Taurus, Madrid, 2003.
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A Hans Jonas se le plantea con tal fuerza la necesidad de proteger la naturaleza que recu-
rre al mds audaz de los argumentos filoséficos: el argumento ontoldgico, esta vez no refe-
rido a Dios, como en San Anselmo, sino al ente, esto es a la naturaleza. La estética o la gran-
deza, por asi decirlo, de este argumento es inversamente proporcional a su capacidad pro-
batoria segtin la mayorfa de los filésofos. El ente demanda, exige por su propia naturaleza
ser respetado y protegido. Dicho con las propias palabras de Jonas «(existe) un deber pri-
mero de optar por el ser frente a la nada».

Posiblemente, de parte del texto de Hans Jonas pueda decirse como Carnap, y con él
todo el neopositivismo légico o al menos todo el Circulo de Viena, afirmaba de las pala-
bras de Heidegger «que son ni proposiciones verdaderas» ni «proposiciones falsas»’. «El
principio de responsabilidad» es, sin embargo, lectura que se agradece; incluso puede
que obligada por el plano en que sitda sus reflexiones ecolégicas. Y hay que resaltar que
gran parte, por no decir todas, sus proposiciones si que son significativas, He aqui dos
ejemplos: «El progreso y sus obras se hallan mds bajo el signo de la arrogancia que de la
necesidad». «Cabe hablar del derecho del individuo al suicidio; del derecho de la huma-
nidad al suicidio, no».

Digamos de pasada y brevisimamente que para Manuel Sacristdn, cuya tesis doctoral
versé sobre Heidegger, la filosofia de éste se inscribia en lo que nuestro filésofo denomi-
naba las corrientes antirracionalistas modernas.

Quizds convenga finalizar estas notas pre o parametafisicas con las palabras claras y rigu-
rosas a que el profesor Jesis Mosterin nos tiene acostumbrados desde su Racionalidad y
accidn humana, o ain antes, desde su Teoria axiomdtica de conjuntos, dichas esta vez en su
obra Vivan los animales!3: «Una conciencia moral a la altura de nuestro tiempo no puede
por menos de postular que los ecosistemas y las especies son portadores de derechos, es
decir, que merecen proteccién legislativa frente a las tendencias mds vandélicas e irrespon-
sables de la propia humanidad».

Mis arriba hemos citado a Riechmann con motivo de su trabajo en estas pdginas. Es
numerosa la obra medioambiental y ecolégica del profesor y compafiero de ISTAS, Insti-
tuto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud, de CC.OO., Jorge Riechmann. Es conocida
y comentada —en este mismo nimero lo hace Francisco Ferndndez Buey— su teorfa de la

biomimesis. Citamos aqui su obra Un mundo vulnerable. Ensayo sobre ecologia, ética y

7 Felipe Martinez Marzoa, Historia de la Filosofia, Ediciones Istmo, Madrid, 1973. Martinez Marzoa, para
quien «Heidegger es el verdadero pensador de nuestro tiempo», cita con desdén las frases de Carnap.
8 JesUs Mosterin, jVivan los animales! Ed. Mondadori, Debolsillo, Barcelona, 2003.

GACETA 12 sINDICAL



INTRODUCCION

tecnociencia’ —por cierto, ;cudndo se va a declarar esta obra libro de texto en las escuelas
sindicales’— en la que después de resaltar muchos de los problemas aqui apuntados «sobre
la capacidad destructiva del ser humano, plantea una solucién de esperanza: la biomime-
sis. Con palabras del propio Riechmann, se trata «de comprender los principios de
funcionamiento de lavida en sus diferentes niveles (y en particular en el nivel ecosistémico)
con el objeto de reconstruir los sistemas humanos de manera que encajen armoniosamente en

los sistemas naturales».

La desconfianza de la filosoffa alemana en el progreso ya era antigua. Quizd la escasa
relacién existente entre heideggerianos y frankfurtianos, como el propio Hans Jonas da
a entender en sus Memorias'?, pudo hacer que éste desconociera las preocupaciones de
la Escuelade Frankfurtsobre ciencia, técnica, modernidad y progreso, que laten en toda
la Teoria Critica, y estdn presentes en la «Dialéctica de la Ilustracién» de Horkheimer y

Adorno, cuyo «objetivo explicito», subraya Jacobo Mufioz'!

, era «<comprender por qué
la humanidad en lugar de entrar en un lugar verdaderamente humano se hunde en un
nuevo género de barbarie». Con palabras de Jacobo Mufioz en comentario a los fil6so-
fos de Frankfurt: «<El mundo —ese desierto que no cesaria de crecer- de la tecnociencia
omnipotente y del mercado como tnico y decisivo lugar de jerarquizacién y discerni-
miento de todo valor, que quedarfa anulado asi en cuanto pudiera sustraerse a su
estricto valor de cambio».

Por su parte, Francisco Ferndndez Buey, en el capitulo de su Polié¢tica’? dedicado a Wal-
ter Benjamin, dice: «El dngel de la historia es para Benjamin el dngel de la tragedia de la
humanidad que se ha dado cuenta de que hay que fundar el concepto de progreso sobre la
idea de catdstrofe». Es curioso anotar, siquiera sea como nota al margen, que mientras las
dudas sobre el progreso ocupaban a la filosoffa mds critica, Walter Benjamin sefiala, y
recuerda Francisco Ferndndez Buey, que por aquella época los obreros alemanes eran fer-

vientes creyentes en el progreso.

9 Jorge Riechmann, Un mundo vulnerable. Ensayos sobre ecologia, ética y tecnociencia, Libros de la
Catarata, Madrid 2005.

10 Hans Jonas, Memorias, Editorial Losada, Madrid, 2005.

11 Jacobo Mufioz, Figuras del desasosiego moderno. Encrucijadas filoséficas de nuestro tiempo. Machado
Libros. Madrid, 2002.

12 Francisco Fernandez Buey, op. cit.
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Mds arriba hemos citado algunos de los temas que se abordan en el interior de este
ndmero. Entre ellos, «Filosofia de la sostenibilidad», del profesor Ferndndez Buey; «Pro-
ducir bienes y producir males», de Jorge Riechmann; «Cambio climdtico», del profesor
Ruiz de Elvira; «Todo lo quele gustaria saber del desarrollo sostenible», del profesor Mufioz
de Bustillo. Materias, como sus propios titulos indican, realizadas por prestigiosos y cono-
cidos especialistas, de cuyo tratamiento depende en gran parte, por no decir totalmente, la
sostenibilidad.

Integran este niimero, junto a las materias citadas, un conjunto de trabajos, realizados
por especialistas, sindicalistas y técnicos que abarcan los problemas y cuestiones esenciales
hoy en la defensa del medio ambiente.

Angel Munoa, veterano sindicalista, que compagina su actividad en el Sindicato del
Metal de Madrid con su tarea en ISTAS, razona la necesidad, hoy compartida por acadé-
micos, ecologistas y especialistas, de una nueva cultura del agua. «El agua serd el petréleo
del siglo XXI», dice citando a Kofi Annam, para dar idea de la escasez y de la necesidad de
un nuevo modelo de gestién.

Marfa Candelas Sdnchez es miembro del Comité Econémico y Social de la Comisién
Europea, en representacién de CC.OO. Desde esta situacién, a la que une su condicién de
jurista—es profesora de Derecho en la Universidad Complutense—, Marfa Candelas analiza y
sistematiza las politicas europeas respecto de la responsabilidad ambiental. Un trabajo que
esclarece muchas de las interrogantes que se plantean ante los ataques al medio ambiente.

Laaccién humana repercute en el medio ambiente no s6lo en la produccién de sustan-
cias nocivas o en la mala explotacién de las energfas. Carlos Martinez Camarero, adjunto
del Departamento Confederal de Medio Ambiente de CC.OO., analiza la influencia de
las construcciones urbanas en la degradacién del medio ambiente. «La ocupacién de espa-
cio, derivada de la expansién urbana y la construccién de infraestructuras, son en nume-
rosas ocasiones —y no sélo en las ilegales— ataques al equilibrio medioambiental, restando
espacio a la diversidad ecolégica e incrementando ad nauseam el consumo energético».

La importancia del sector quimico en la economia y la vida cotidiana y su influencia
decisiva tanto en la salud humana como en la de los ecosistemas, y la necesidad, por ende,
de «hacer frente con decisién al riesgo quimico», se formula con esta misma expresién en
el excelente trabajo de Estefania Blount, directora de Medio Ambiente de ISTAS.

También sobre «quimica verde», vinculada al desarrollo sostenible y a la competitivi-
dad a escala mundial, trata el articulo de Francisco Blanco, que como tantos compafieros
une la accién sindical a los problemas medioambientales desde la Secretarfa de Medio
Ambiente de FITEQA. «La batalla por la hegemonia mundial en el 4mbito de la quimica
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no ha hecho mds que empezar». Una batalla, dice Blanco, que incluye la del desarrollo sos-
tenible y la de un «modelo social de rostro humano».

Entre las «dimensiones de la sostenibilidad», la energética es un «vector esencial». Eduardo
Gutiérrez, economista del Departamento de Estudios de la Federacién del Metal de CC.OO.,
y Alicia Durdn, investigadora del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, abordan en
un trabajo profundo y documentado la inversién en I+D en el sector eléctrico espafiol. Anali-
zan lasituacién previsible del final de las energfas baratas unida a un panoramaen el que el cre-
cimiento delademanda global de energfa se sigue acelerando, y subrayan la necesidad de inver-
sién en I+D como tnica garantia de un nuevo sistema energético.

Lloreng Serrano, responsable de Salud, Medio Ambiente y Trabajo de la CONC, escla-
rece muchas de las cuestiones que hoy afectan al sindicato en relacién con el medio ambiente.
«Creo —dice— que se dan las buenas condiciones para convertir al sindicato en un factor de
sostenibilidad y para la produccién limpia, pero este cambio no lo hemos dado todavia».

Victor Silverman, profesor del Pomona College de California, trata los objetivos del
medioambientalismo laboral internacional en un completo articulo en el que se exponen
desde las primeras contradicciones entre los sindicatos y la defensa del medio ambiente
hasta la plena asuncién de los presupuestos ecolégicos por el sindicalismo internacional.

«Los modelos actuales de desarrollo no son sostenibles», dice Alicia Durdn, ala que ya
hemos citado como investigadora del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, y
de la que anadimos su condicién de colaboradora de la Fundacién 1° de Mayo. En un tra-
bajo riguroso y denso, la autora expone las exigencias cientificas que implican la sostenibi-
lidad y el desarrollo sostenible.

Como en nimeros anteriores, recordamos que la responsabilidad del contenido de este
ndmero es exclusiva de cada uno de los autores, a quienes volvemos a agradecer su desinte-

resada colaboracién y la calidad de sus trabajos.

M.M.

GACETA 15 siNDICAL



FRrRANCISCO FERNANDEZ BUEY

Filosofia de la sostenibilidad



Max Beckmann, Nizza, 1921.

Por lo general, y en sus formulaciones mds razonables, la autolimitacion
implicada en la defensa de la sostenibilidad se entiende como una correccidn
drdstica o radical del antropocentrismo que ha dominado la filosofia occidental
durante siglos, como un reconocimiento del limite natural con el que choca una
civilizacion expansiva o como aceptacion de que no toda necesidad humana,
culturalmente inducida, puede ser satisfecha, dado el riesgo que esto supondria
para la parte mayoritaria de la especie de que formamos parte y, tal vez, para
toda la especie. Todas estas formulaciones, al medirse con el complejo tecno-
cientifico en su estado actual, conceden una importancia sustancial a la

elaboracion del principio de precaucion.



FILOSOFIA DE LA SOSTENIBILIDAD

os conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible se han hecho populares en los

medios de comunicacién a raiz del documento titulado Nuestro futuro comiin, que fue
elaborado en 1987 porla entonces primera ministrade Noruega, Gro Harlem Brundtland.
En este documento se define como sostenible «aquel desarrollo que satisface las necesida-
des del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades». Esta definicién recoge lo que desde algunos afios antes se venia
diciendo en la Comisién Mundial de la ONU sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
que estimuld la filosofia del desarrollo sostenible.

De acuerdo con esta filosofia, la sociedad habrifa de ser capaz, efectivamente, de satisfa-
cer sus necesidades en el presente respetando el entorno natural y sin comprometer la capa-
cidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. A partir de ahi se fueron asen-
tando los principios bdsicos de lo que empezé a denominarse desarrollo sostenible,
poniendo el acento, al menos en un principio, en la vertiente ambiental del mismo. En
lineas generales estos principios bdsicos, que concretan algo laambigiiedad de la definicién
dada en Nuestro futuro comiin, son: a) consumir recursos no-renovables por debajo de su
tasa de sustitucién; &) consumir recursos renovables por debajo de su tasa de renovacién;
¢) verter residuos siempre en cantidades y composicion asimilables por parte de los siste-
mas naturales; 7) mantener la biodiversidad; y ¢) garantizar la equidad redistributiva de las
plusvalias.

Con el tiempo, las palabras sostenibilidad y desarrollo sostenible han ido apareciendo
cada vez mds reiteradamente en los estudios académico-cientificos, en la agenda de los
principales partidos politicos y en todas las propuestas normativas que tienen que ver con
las politicas publicas, tanto cuando se trata de economia en sentido amplio como cuando
se trata de medio ambiente, urbanismo, sanidad o educacién. Pero, como suele ocurrir en
estos casos, la palabra no siempre tiene detrds un concepto, ni siquiera aquel al que, vaga-
mente, alude la definicién de G.O. Brundtland. Bastard con un solo ejemplo llamativo a
este respecto: lallamada Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS), presentada
en 2003 por el gobierno Aznar, e inmediatamente criticada como modelo de politica 77sos-
tenible por las principales organizaciones ecologistas del pafs'. Yaeso daidea de que no todo

lo que navega actualmente bajo el rétulo de sostenible lo es realmente.

1 Véase un extracto de la alternativa elaborada por Ecologistas en Accion, Greenpeace, SEO/BirdLife y
WWF/Adena en anejo a Jorge Riechmann, Cuidar la T(t)ierra, Icaria, Barcelona, 2003, pags. 573-580.
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La ambigiiedad de un concepto o, si se prefiere decirlo en términos goethianos, el uso
de la palabra sin concepto es uno de los motivos que obliga, también en este caso, a la refle-
xién filoséfica. sDe qué hablamos en realidad cuando hablamos de sostenibilidad o desa-
rrollo sostenible? En el origen del concepto de sostenibilidad habia dos cosas: la percepcién
delagravedad delos desequilibrios medioambientales, observados en diferentes lugares del
mundo, y la conciencia de la posibilidad de una crisis ecoldgica global con consecuencias
imprevisibles (pero previsiblemente catastréficas) para el futuro de nuestro planetay de la
mayoria de las especies que habitan en él. La idea de sostenibilidad empezé siendo, pues,
una respuesta preventiva ante la perspectiva de colapso global o parcial del modelo de civi-
lizacién dominante.

No hanssido fil6sofos de profesién los primeros en formular el concepto y desarrollarlo,
sino cientificos que desde la década de los sesenta del siglo XX advirtieron el riesgo de
colapso en la base material de mantenimiento de la vida en el planeta Tierra y tuvieron la
sensibilidad de reflexionar, o sea, de pensar filoséficamente sobre la cuestién. Entre ellos
hahabido un pufiado de ecélogos, bi6logos, economistas, urbanistas y, naturalmente, tam-
bién unos pocos filésofos, como Hans Jonas, Wolfgang Harich, Rudolf Bahro o Manuel
Sacristdn, atentos, ya a finales de década de los setenta, a lo que estaban diciendo los cien-
tificos sensibles (Rachel L Carson, Barry Commoner, Edward Goldsmith, Nicolds Geor-
gescu-Roegen y, entre nosotros, Ramén Margalef, José Manuel Naredo y Joan Martinez
Alier). De ah{ han nacido las ideas bésicas de lo que hoy se entiende por sostenibilidad (o
sustentabilidad, como ha propuesto Jorge Riechmann en algin momento), repito, cuando

la palabra corresponde al concepto.

II

Se podria decir que, aunque no exclusivamente, la nocién de sostenibilidad se ha ido
elaborando en el marco de una filosofia critica de la economia o, mds propiamente, de una
filosofia del economizar. No porque los economistas hayan sido desde el principio mds sen-
sibles a los temas ecoldgicos que los fildsofos, que en conjunto no lo fueron, sino porque
desde el primer momento esta nocién de sostenibilidad enlazé con la oposicién entre los
conceptos de crecimientoy desarrollo que algunos economistas y sociélogos criticos estaban
proponiendo yaen la década de los sesenta.

Efectivamente, cuando se habla de crecimiento se entiende, por lo general, que el bie-

nestar y la riqueza se identifican de forma casi exclusiva con un aumento cuantitativo en el
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volumen de las economias (mds produccién, mds consumo, mds riqueza); por este motivo,
el indicador de crecimiento por excelencia es el producto nacional bruto (PIB), que mide
el volumen de bienes y servicios producidos; lo que no quiere decir que el incremento del
PIB vaya siempre acompafiado de una mejora de la calidad de la vida humana. En cambio,
con el término desarrollo se alude a que el bienestar y la riqueza han de asociarse a la mejora
cualitativa de los servicios y de los recursos a los que tiene acceso una persona; en este caso,
los indicadores de desarrollo atin no estdn completamente definidos (o se discute acerca de
ellos), pero uno de los utilizados actualmente se denomina, sintomdticamente, indice de
desarrollo humano (IDH); el IDH ha sido elaborado por las Naciones Unidas y combina
tres indicadores: esperanza de vida, alfabetizacién y PIBZ.

Desde esta perspectiva se suele decir que desarrollo y crecimiento 7o son sindnimos, ya
que el objetivo del desarrollo humano 7o es tener mds sino vivir mejor. Y a partir de esta dis-
tincién se aduce que el modelo socioeconémico atin dominante, el cual se rige por crite-
rios de cantidad y no de calidad (produccién de mercancias por medio de mercancias o pro-
duccién porla produccién), o sea, el simple crecimiento econémico, dejaria de ser el obje-
tivo de la sostenibilidad. Consecuentemente, la filosofia de la sostenibilidad pondrd el
acento en un tipo de desarrollo que habria que considerar integral, en un concepto, pues,
mucho mds ambicioso que el simple crecimiento econémico. El desarrollo integral vendria
a implicar varios desiderata que, en principio y como minimo, toda filosofia de la sosteni-
bilidad digna de ese nombre comparte:

Primera: Que la sostenibilidad econémica y medioambiental, para ser realmente tal,
debe ir acompafada de la equidad. Se trataria, pues, de postular un desarrollo que englobe
a todos los habitantes del planeta, que tenga en cuenta el consumo de recursos y la conta-
minacién de todos ellos, redistribuyendo a todos ellos las plusvalias. En este sentido, los
limites del crecimiento y, por tanto, la inviabilidad de hacer crecer indefinidamente el PIB
resultan especialmente notorios cuando se considera que el consumo o la riqueza de algu-
nos impide el disfrute de la mayorfa. Dicho de otra manera: el fin (bienestar) no justifica
los medios (consumo de recursos naturales).

Segunda: Que el desarrollo sostenible exige cambios de mentalidad y de paradigma
econémico parecidos (aunque en otra direccién) a los producidos en su momento por la
revolucién industrial. De hecho, su consecucién también se fundamenta en varios cam-

bios notables de nominacidn: en la consideracién de lo que llamamos eficacia, enlo rela-

2 Enric Tello ha hecho recientemente una excelente reconstruccion, muy documentada y analiticamente
irreprochable, de esta historia. Véase: La historia cuenta. Del crecimiento econémico al desarrollo
humano sostenible, El Viejo Topo, Barcelona, 2005.
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tivo a la fiscalidad'y en lo que hace ala gestidn del territorio. Laidea principal aqui es que los
procesos productivos propios de los paises industrializados han incrementado sus requeri-
mientos energéticos y de materiales de forma que dicho incremento no guarda proporcién
con el tipo de bien o servicio que producen, siendo esta la razén del aumento de la inefi-
ciencia del sistema econémico existente. El problema es que de esta ineficiencia no suele
quedar constancia contable, ya que los precios de las materias primas no reflejan los costes
reales de su obtencién, ni tampoco se contabiliza el coste de eliminarlas o reciclarlas. La sos-
tenibilidad como objetivo aparece claramente en el horizonte cuando esta otra contabili-
dad se hace visible.

Tercera: Que el desarrollo sostenible exige: una reorientacién de la tecnologifa hacia
objetivos de eficiencia, entendida ésta no ya genéricamente sino en relacién con el con-
sumo responsable de recursos; la reestructuracién del sistema econémico imperante para
que el ahorro de recursos naturales sea rentable; y la gestién ambiental para hacer del terri-
torio un valor natural (no mercantil) a conservar y no sometido a especulacién. Reorien-
tacién de la tecnologfa, reestucturacién del sistema econémico y gestién ambiental serfan
los tres ejes fundamentales de la filosofia de la sostenibilidad en el plano socioeconédmico.

Asi, pues, la filosofia de la sostenibilidad tiende a matizar la nocién misma de desarro-
llo, atendiendo, por una parte, ala compatibilidad del desarrollo econédmico-social con los
ecosistemas y, por otra, tomando en consideracién indices de bienestar que ya no quedan
reducidos alo que el producto interior bruto sea en un momento dado. Se entiende enton-
ces que el desarrollo al que hay que aspirar no es un desarrollo cualquiera, sino un desarro-
llo en equilibrio dindmico, autocentrado, racionalmente planificado y, en la medida de lo
posible, basado en la biomimesis, es decir, en la imitacién de la economia natural delos eco-
sistemas, como ha argumentado Jorge Reichmann en su trilogfa de la autocontencién?.

Esta nocién de sostenibilidad implica una reinsercién de los sistemas humanos dentro
de los sistemas naturales, pero también una ampliacién de la nocién de bienestar que
incluya indicadores socioculturales como los ingresos medios de la poblacién, la redistri-
bucién de la riqueza, el valor del trabajo doméstico, la adecuacién de las tecnologfas
empleadas, la atencién a la biodiversidad y el respeto de los ecosistemas en que se insertan
las sociedades humanas.

Se puede considerar, pues, que la defensa de la sostenibilidad en serio implica una nueva

filosofia de la economia en un doble sentido. Primero, porque introduce la compatibilidad

3 J. Riechmann, Un mundo vulnerable, La Catarata, 2000; Todos los animales somos hermanos, La Cata-
rata, Universidad de Granada, 2003; Gente que no quiere viajar a Marte, La Catarata, 2004.

GACETA 22 SINDICAL



FILOSOFIA DE LA SOSTENIBILIDAD

medioambiental como variable sustantiva en la consideracién del desarrollo econédmico, lo
que equivale a propugnar una economia ecoldgicamente fundamentada. Y luego, porque
problematiza varios de los supuestos (filoséficos, psicolégicos, antropoldgicos) de la teorfa
econdémica standard, que era, en lo esencial, una crematistica basada en la maximizacién del
beneficio individual, privado, a corto plazo.

De entre los varios problemas a los que ha de hacer frente esta filosoffa del economizar
que da un cardcter central a la categoria de sostenibilidad hay dos en los que querria dete-
nerme a continuacién. El primero de esos problemas se podria formular asi: desarrollo y
sostenibilidad, ;son o no son términos contradictorios e incompatibles? Y el segundo se
podria formular, tal vez, asi: ses la biomimesis, entendida como imitacién de la economia
natural de los ecosistemas, un desiderata al alcance de los humanos?; y si se puede argu-
mentar que lo es, shasta qué punto se pueden considerar factibles biomimesis y autocon-
tencién en un mundo globalizado en el que algunos filésofos hablan ya de mutacién antro-

polégica y/o de aparicién de lo posthumano?

III

Seguramente quien mds ha profundizado entre nosotros en la aclaracién de los con-
ceptos de desarrollo sostenibley sostenibilidady, por tanto, en la necesidad de una nueva filo-
soffa de la economfa ha sido el economista José Manuel Naredo, uno de los pioneros de la
economfa ecoldgica en nuestro pais4.

Naredo advierte de la ambivalencia actual de los términos «sostenible» y «desarrollo» y
mantiene que en el uso y abuso de la expresién «desarrollo sostenible» hay una ambigiie-
dad calculada, la cual estd en el origen de su generalizada aceptacién tanto en los medios
politicos como, mds recientemente, en el 4émbito de la teorfa econdmica standard. Mues-
traluego las razones ideoldgicas por las que esta expresién se ha impuesto a otras, por ejem-
plo, alade ecodesarrollo, sugerida en su momento por Ignacy Sachs como férmula de com-
promiso entre las exigencias de desarrollo de los paises del tercer mundo y la atencién
medioambientalista a la crisis ecolégica global y a los desequibrios medioambientales loca-

les. Y concluye denunciando la retdrica que conduce a la trivilizacién del concepto, es

4 J.M. Naredo, «<Fundamentos de la economia ecoldgica», en F. Aguilera y V. Alcantara (eds), De la eco-
nomia ambiental alaeconomia ecoldgica, Icaria, Barcelona, 1994, pags. 373-404; J.M. Naredo y F. Parra
(comps.), Hacia una ciencia de los recursos naturales, Siglo XXI, Madrid, 1993; J.M. Naredo y A. Valero,
Desarrollo economico y deterioro ecoldgico, Fundacién Argentaria/Visor, Madrid, 1999.
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decir, lo que yo he llamado aqui palabra sin concepto, tras poner de manifiesto que la cri-
sis y los desequilibrios de los que estamos hablando hoy en dia se han derivado precisa-
mente del modelo de desarrollo industrialista.

Efectivamente: una reflexién critica acerca de la sostenibilidad no puede ignorar ahora
que este término se ha convertido en una especie de deus ex machina que en muchas oca-
siones sirve para recubrir el retorno, en base a la ideologfa neoliberal, a una acepcién de
desarrollo muy préxima a lo que la economia standard o neocldsica entendié por creci-
miento sin mds averiguaciones. Y en este sentido Naredo tiene razén cuando afirma que el
uso trivial de desarrollo sostenible queda por detrds, en el dmbito del pensamiento econd-
mico, de lo que escribiera el liberal ].S. Mill, en 1848, en sus Principios de Economia Poli-
tica, cuando discutiendo con economistas contempordneos suyos acerca del eszado estacio-
nario declaraba que esto, o sea, el estado estacionario en equilibrio, serfa «<un adelanto muy
considerable» en comparacién con la situacién existente.

Aunque se puede, desde luego, matizar que cuando se estd hablando de desarrollo
sostenible alo que aspiramos no es al mero crecimiento cuantitativo y estrechamente eco-
nomicista que se expresa en la nocién de producto interior bruto, e incluso sustituir el
término sostenibilidad por el de sustentabilidad para subrayar las diferencias y alejarse del
uso retdrico o trivial de la expresién desarrollo sostenible, parece evidente que la discusion
tedrica del concepto tiene que hacer frente a una cuestién que el propio Naredo ha plan-
teado en estos tlltimos afos con mucha radicalidad cuando propone «desandar lo andado
y volver a conectar lo fisico con lo monetario y la economia con las ciencias de la natura-
leza». Pues es cierto que, en primera instancia, las nociones de desarrollo o crecimiento,
de un lado, y de sostenibilidad, de otro, hacen referencia, en su uso habitual, a sistemas
de razonamiento o formas de entender la racionalidad muy diferentes. La idea central ah{

€s esta:

La imposibilidad fisica de un sistema que arregle internamente el deterioro ocasionado
por su propio funcionamiento invalida también la posibilidad de extender a escala planeta-
ria la idea de que la calidad del medio ambiente esté llamada a mejorar a partir de ciertos
niveles de produccion y de renta que permitan invertir mds en mejoras ambientales. Estas
mejoras pueden lograrse ciertamente a escala local o regional, pero el ejemplo que globalmente
ofrece el mundo industrial no resulta hasta ahora muy recomendable, ya que se ha venido sal-
dando con una creciente importacion de materias primas y energia de otros territorios y con

la exportacidn hacia éstos de residuos y procesos contaminantes.
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El reconocimiento de que es una imposibilidad fisica el que un sistema arregle interna-
mente el deterioro ocasionado por su propio funcionamiento es una idea clave para hablar en
serio de sostenibilidad en un mundo, como se dice, globalizado. Y esta idea tiene implica-
ciones précticas muy importantes para abordar algunos temas centrales de nuestro tiempo,
como lo son, por ejemplo, el de la sostenibilidad de la zona amazénica o el tipo de medi-
das a adoptar por unos y otros paises ante el deterioro de la capa de ozono, el efecto inver-
nadero y el riesgo de cambio climdtico (cuestidén que estd, como se sabe, en el transfondo
de los acuerdos de Kyoto). Pues no es sélo que en esos temas economia, ecologfa y actua-
ciones politicas estdn interrelacionados; ocurre también que los arreglos que el sistema pro-
pone adoptar en un punto del planeta suelen saldarse con la transferencia de los males a
otro lado del mismo planeta’.

Desde ese reconocimiento se llega a una nocidn fuerte de sostenibilidad que, frente ala
racionalidad parcial de la economia standard, afirma la racionalidad global de otra forma
de entender el economizar, de esa economia de la fisica que es la termodindmica y de esa
economfa de la naturaleza que es la ecologfa. Lo que dice Naredo sobre la trivializacién
habitual de la palabra sostenibilidad, acerca de la racionalidad parcial'y sobre la necesidad
de elaborar una nocién fuerte de esa misma nocién no es simplemente hacer teorfa econé-
mica critica o filosofar acerca de una economia alternativa, ecolégicamente fundada. La
diferencia entre trivializacién del concepto y nocién fuerte, y fundada, del mismo se puede
ver en muchos casos concretos. Uno, y bien préximo, es el debate suscitado en estos tlti-
mos meses sobre la continuidad de ERCE en la ria de Pontevedra. En ese debate se enfrenta,
una vez mds, la idea de ciudad ecolégicamente sostenible (en la acepcidn fuerte de la pala-
bra) con el argumento econémico tradicional a favor de la sostenibilidad/conservacién sin
mds de tales o cuales puestos de trabajo, argumento que estd dispuesto a admitir la persis-
tencia de la contaminacién de la ria y los consabidos perjuicios medioambientales para las
generaciones por venir®,

Esto no quiere decir que no se pueda distinguir entre sostenibilidad global'y sosteni-
bilidad parcial, al menos en términos analiticos y por lo que hace a la prdctica de las medi-

das alternativas que haya que adoptar. Pero sf que queda implicado que la primera condi-

5 Me he referido con més detalle a esto en Guia para una globalizacidn alternativa, Ediciones B, Barcelona,
2004.

6 Con lo que se reproduce, por enésima vez, un conflicto entre sindicalismo y mediambientalismo al que
me referi hace muchos afios en uno de los primeros congresos de CC.0OO. en que se trataron estos
temas. Cf. «Programas sindicales, intereses obreros y reivindicaciones ecologistas en la lucha por un
mundo habitable», ahora incluido en J. Riechmanny F. Fernandez Buey (eds.), Trabajar sin destruir, Edi-
ciones HOAC, Madrid, 1998.
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cién para fundamentar esta nocién fuerte, no trivial, de sostenibilidad, serd clarificar el
universo de discurso de la misma e identificar a continuacién los sistemas cuya viabilidad o
sostenibilidad pretendemos enjuiciar, precisando el dmbito espacial (con la consiguiente
disponibilidad de recursos y de sumideros de residuos) atribuido a los sistemas y ¢/ hori-
zonte temporal para el que se cifra su viabilidad.

Hablaremos, pues, de sostenibilidad global, cuando razonamos sobre la extensién a
escala planetaria de los sistemas considerados, tomando la Tierra como escala de referen-
cia; y de sostenibilidad local cuando nos referimos a sistemas o procesos mds parciales o limi-
tados en el espacio y en el tiempo. Asimismo, hablaremos de sostenibilidad parcial cuaando
la sostenibilidad se refiere s6lo a algtin aspecto, subsistema o elemento determinado (por
ejemplo, al uso del agua, de algtin tipo de energia o material, de la ordenacién de un deter-
minado territorio, etc.) y no al conjunto del sistema o proceso estudiado con todas sus
implicaciones. Evidentemente, a muy largo plazo, tanto la sostenibilidad local como la par-
cial estdn llamadas a converger con la global. Sin embargo, la diferencia entre la sostenibi-
lidad local (o parcial) y la global cobra importancia cuando, como es habitual, no se razona
a largo plazo. Si queremos enjuiciar la sostenibilidad de las ciudades en el sentido global
hemos de preocuparnos no sélo de las actividades que en ellas tienen lugar, sino también
de aquellas otras de las que dependen aunque se operen e incidan en territorios alejados’.

En cualquier caso, esta nocién fuerte de sostenibilidad me parece una buena base para
contestar ahora a la primera pregunta que me hacfa en este papel. Propongo contestarla
como sigue: si las nociones de desarrollo y sostenibilidad son incompatibles o contradic-
torias en el marco de la racionalidad de la teorfa econdmica standard y si su uso sigue, sin
duda, planteando problemas en el plano global (de muy dificil resolucién a corto plazo),
pueden dejar de serlo en dmbitos locales o parciales, una vez que se ha redefinido el obje-
tivo del desarrollo, se ha aclarado de qué sostenibilidad se trata y se ha revalorizado la equi-
dad y la justicia global®.

Una linea posible para seguir concretando esta compatibilidad entre desarrollo y sus-
tentabilidad en dmbitos locales o parciales podria ser la introduccién del indicador medio-
ambiental que Mathias Wackernagel y William Rees han denominado huella ecoldgicabus-
cando al mismo tiempo redefinir la nocién de progreso y la autonomia y soberanfa ali-
mentarias. Se define huella ecoldgica como «el drea de territorio ecolégicamente productivo

(cultivo, pastos, bosques o ecosistema acudtico) necesario para producir los recursos utili-

7 Cf.,en http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a004.html, J. M. Naredo, «Sobre el origen, el uso'y el contenido
del término sostenible».
8 Cf. en este sentido J. Martinez Alier, El ecologismo de los pobres, Icaria, Barcelona, 2005.
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zados y para asimilar los residuos producidos por una poblacién definida con un nivel de
vida especifico indefinidamente, donde sea que se encuentre esta drea».

La metodologia propuesta por Wackernagel y Rees permite calcular numéricamente
primero el déficit ecolégico local y mostrar después cudndo una regién no es autosuficiente
porque consume mds recursos de los que dispone. Esto tltimo indicard, a su vez, que la
comunidad de referencia se estd apropiando de superficies més alld de su territorio, o bien
que estd hipotecando y haciendo uso de superficies de las futuras generaciones. El objetivo
final de una sociedad tendria que ser el de disponer de una huella ecoldgica que no sobre-
pasara su capacidad de carga, y por tanto que el déficit ecoldégico fuera cero. La compara-
cién numérica del déficit ecoldégico por paises y regiones del mundo y su cdlculo anual son
indices, ya bastante fiables, para concretar de qué desarrollo estamos hablando y valorar
hasta qué punto las politicas que se autodenominan de desarrollo sostenible son mera retd-
rica o realidad atendible’.

Algo parecido podriamos decir, siempre en el dmbito de la sostenibilidad parcial, de la
ordenacién ecolégicamente fundada del territorio y, adn mds concretamente, de la expre-
sion ciudad sostenible, ampliamente utilizada en los dltimos tiempos. Una ciudad sosteni-
ble, habitable, digna de humanos con conciencia ecoldgica y con conciencia socio-cultu-
ral, serfaaquella que funcionaray evolucionara dentro del nuevo sendero del desarrollo sos-
tenible, o sea, que tuviera en cuenta huella y déficit ecolégicos comparados con los territo-
rios agricolas y agroindustriales préximos y que cumpliera los criterios que nos han servido
antes para tipificar la nueva filosoffa de la sostenibilidad. La sostenibilidad de la ciudad
empieza, consiguientemente, por reconsiderar su crecimiento, que no puede ser ilimitado,
como intufa ya Engels en su vejez, al reflexionar sobre el efecto combinado de la urbaniza-
cién desordenada y de la contaminacién urbana.

Si, como en el caso anterior, el cdlculo numérico de huella y déficit ecoldgicos es lo que
permite superar la genérica, y a veces particularista, defensa de la tierra, en el caso de la ciu-
dad la clave para superar el patriotismo municipalista de la megaurbe estd en la elaboracién
concreta de los indicadores adecuados para considerar qué es lo sostenible; indicadores que
han de tener en cuenta tanto los aspectos ambientales (indices de contaminacidn, valora-
cién de los sistemas de transporte y comunicacién, existencia de zonas verdes, formas de

eliminacién de residuos, etc.) como aspectos estrictamente econémicos y socioculturales

9 M. Wackernagely W. Rees, Nuestra huella ecoldgica. Reduciendo el impacto humano sobre la tierra. Lom
Ediciones, Santiago de Chile, 2001. Y para la aplicacién del concepto al caso espariol: O. Carpintero, E/
metabolismo de la economia espafiola. Recursos naturales y huella ecoldgica (1955-2000), Fundacion
César Manrique, Lanzarote, 2005.
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(pues no es lo mismo la ciudad monocultural que una ciudad multicultural). Esta es pre-
cisamente la direccién que han ido tomando durante los dltimos afios las Agendas 21 loca-
les, a las que se ha referido en varios ensayos recientes Rafael Herndndez del Aguila'®y que
se presentan razonablemente como instrumentos que pretenden al mismo tiempo educar
a la ciudadanfa y fomentar la participacién de los de abajo en el disefio responsable del
modelo territorial, econémico, social y cultural de nuestras comunidades. Como haescrito
José Allende Landa, una ciudad sostenible serfa una ciudad amable, responsable, social-
mente justa, ambientalmente atractiva, econémicamente viable y culturalmente estimu-

lante para las futuras generaciones1 1

v

Pero ya por lo dicho hasta ahora se ve que la filosofia de la sostenibilidad no se reduce a
la critica de la teorfa econémica standard o neocldsica, ni siquiera a las consideraciones
estrictamente econémicas. Va mds alld. Afecta alo que tradicionalmente llamamos antro-
pologiafiloséficay, desde luego, al discurso ético-politico. Laidea de que el desarrollo, para
ser sostenible, no tiene que comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades, cuando se expresa en términos positivos, como es el caso,
por ejemplo, en Hans Jonas, implica una filosoffa de la responsabilidad"?. Responsabilidad
respecto del espacio en que tiene lugar el economizar (uso de los recursos locales disponi-
bles de manera ecoldgicamente viable) y responsabilidad en el tiempo (lo que se suele lla-
mar distribucién intergeneracional de los recursos escasos y no renovables).

Esto dltimo es un reto también para la ética (privada y publica), pues obliga a la filoso-
fia moral (y politica) a repensar y valorar las virtudes del individuo y del ciudadano
teniendo en cuenta la dimensién temporal, la proyeccién de nuestras acciones econémico-
ecoldgicas y tecnoldgicas hacia un futuro no inmediato en el que quedardn afectados los

seres humanos por venir y el medioambiente. La filosoffa que inspira el desarrollo sosteni-

10 Cf., por ejemplo, R. Hernandez del Aguila (Coord.), La agenda 21 local de Granada: pensar y participar
en la construccion de una ciudad mas sostenible, Ayuntamiento de Granada, 2003; y su comunicacién
al Congreso Andaluz de Filosofia celebrado en 2004.

11 J. Allende Landa, Medio ambiente, ordenacién del territorio y sostenibilidad, Universidad del Pais
Vasco, 2000.

12 H.Jonas, El principio de responsabilidad, Herder, Barcelona, 1994; Técnica, medicina y ética. La prac-
tica del principio de responsabilidad, Paidds, Barcelona, 1997; Mas cerca del perverso fin, Los Libros
de la Catarata, Madrid, 2001.
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ble, en equilibrio dindmico y autocentrado, es, en dltima instancia, una filosofia del limite,
delalimitacién o, por mejor decir, de la autolimitacién de los humanos. En este dmbito tal
filosofia tiene mds de un punto de contacto con laidea delimite que expresd Albert Camus,
en El hombre rebelde, al referirse al «pensamiento meridiano».

Una filosofia de la sostenibilidad basada en el principio de responsabilidad atin puede
seguir, sin embargo, varios caminos. A veces la filosoffa de la sostenibilidad se presenta
como una filosoffa ecocentrista o biocentrista, en el sentido de negar que el ser humano
tenga que ser la medida de todas las cosas, afirmando, en cambio, que los humanos, siendo
naturaleza, formamos parte de un sistema vivo y sensible, la Tierra, sintomdticamente lla-
mado Gaia. Desde esa perspectiva se han escrito no pocas exageraciones especulativas
acerca de la sostenibilidad, hasta el punto de que hace ya afios el propio Lovelock, que fue
el padre delaidea, tuvo que salir al paso de algunas de las derivaciones de su hipétesis cien-
tifica en los campos de la teorfa del conocimiento y, sobre todo, de la éticald.

Lo que aqui hay que tener claro —para no liar las cosas, sobre todo cuando uno da
importanciaa la educacién medioambiental de la ciudadania— es que la desantropomorfi-
zacién del conocimiento propugnado por la ciencia desde Galileo Galilei no implica, sin
mds, deshumanizacién y que, por la tanto, la proposicién (humanista) que dice que e/ ser
humano es la medida de todas cosas tiene que ser analizada y juzgada en sus justos términos
(histéricos). Lo esencial sobre la diferencia entre desantropomorfizacion y deshumanizacion
lo dijo, casi en bromay hace ya tiempo, Albert Einstein: «La descripcién de la sopa no tiene
por qué saber a sopa».

Pero, por lo general, y en sus formulaciones mds razonables, la autolimitacién impli-
cada en la defensa de la sostenibilidad se entiende como una correccién drdstica o radical
del antropocentrismo que ha dominado la filosofia occidental durante siglos, como un
reconocimiento del limite natural con el que choca una civilizacién expansiva o como
aceptacion de que no toda necesidad humana, culturalmente inducida, puede ser satisfe-
cha, dado el riesgo que esto supondria para la parte mayoritaria de la especie de que for-
mamos parte y, tal vez, para toda la especie. Todas estas formulaciones, al medirse con el
complejo tecnocientifico en su estado actual, conceden una importancia sustancial a la ela-
boracién del principio de precaucion.

Indicaré aqui varias aportaciones recientes que, aunque hechas desde perspectivas dife-

rentes, se mueven en el dmbito delo que me parece epistemoldégicamente razonable. La pri-

13 J. Lovelock, «Gaia. Un modelo para la dindmica planetaria y celular», en AA. VV., Gaia. Implicaciones de
la nueva biologia, Editorial Kairés, Barcelona, 1989.
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mera de estas aportaciones es la que ha hecho Naredo en el texto presentado en las jorna-
das sobre «La sostenibilidad en el proyecto arquitecténico y urbanistico», celebradas en la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid del 8 al 12 de marzo de 2004. La
segunda que vale la pena mencionar aqui es la de Frieder Otto Wolf en la ponencia pre-
sentada a las Jornadas de Verano de Los Verdes celebradas en Tolousse ese mismo afio. Y la
tercera es la de Jorge Riechmann resumiendo para sindicalistas sensibles lo que habfa argu-
mentado ya en su trilogfa de la autocontencién'4. Caracteristico de estas aportaciones es
que, sin abandonar la preocupacién antropolégica (de antropologia filoséfica y de antro-
pologia cientifica) que hubo en la formulacién inicial del principio de responsabilidad, la
prioridad concedida a la préctica (socioeconémica y urbanistica, politica y/o sindical) por
sus autores, as{ como el respeto critico por la ciencia en acto, permite, al discutir sobre sos-
tenibilidad, poner entre paréntesis lo que EO. Wolf ha llamado la «inquietante dimensién
ontolégica» del enfoque de Jonas.

Compartiendo esta perspectiva, se puede decir que la conciencia de especie es el motor
espiritual que mueve la préctica de la sustentabilidad econémico-ecolégica en el mundo
actual, que la biomimesis es su estrategia y la ética de la imperfeccidn su filosofia moral. Por
ahi llegamos a la segunda de las preguntas que he planteado: si es la biomimesis, entendida
como imitacién de la economia natural de los ecosistemas, un desiderata al alcance de los
humanos.

En su trilogfa de la autocontencién Jorge Riechmann ha salido al paso, en mi opinién
con mucha inteligencia, de algunas objeciones habituales, en particular de aquellas que tie-
nen que ver con la denuncia de estar incurriendo en la falacia naturalista cuando se pro-
pugna la imitacién de la economia natural de los ecosistemas. Pues no se trata—argumenta
Riechmann— de imitarla porque la naturaleza sea una «maestra moral», sino porque fun-
ciona, ni tampoco de que la naturaleza supere moral o metafisicamente a lo artificial sino
de que lleva mds tiempo de rodaje. Una vez que se ha aceptado que ese es, efectivamente, el
horizonte ideal y que en esta forma de afirmarlo no se cae en la falacia naturalista, queda
la duda, sin embargo, de si esa parte de la naturaleza a la que a veces llamamos naturaleza o
condicién humana puede sobrealzarse ala conciencia de especie y a la ética de la imperfec-

cién que se requieren para hacer de la biomimesis su estrategia.

14 J. M. Naredo, «Diagnéstico de la sostenibilidad: la especie humana como patologia terrestre», en Archi-
piélago n° 62, septiembre 2004; F. O. Wolf, «<Pour une compréhension politique du principe de respon-
sabilité», en Actas de las Journées d’Ete des Verts, Toulouse, 2004; J. Riechmann, «Sostenibilidad:
algunas reflexiones basicas», en Cuadernos de ISTAS, 2004.
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Al llegar a ese punto hay que aceptar que entramos en el dmbito de los presupuestos o
postulados acerca de los cuales no cabe la argumentacién probatoria o demostrativa, sino,
alo sumo, la argumentacién mds o menos plausible que enlaza con creencias o conviccio-
nes muy de fondo, de cardcter ontoldgico, transcendental o religioso. Por eso la discusién
sobre biomimesis, autocontencién y ética de la imperfeccién suele derivar ripidamente
hacia la real o supuesta superioridad de las religiones o sabidurias orientales sobre las occi-
dentales, haciala necesidad de un talante moral global y universalmente compartido, hacia
el posible fundamento religioso de una filosofia de la sostenibilidad o hacia el didlogo entre
distintas tradiciones sapienciales.

Reformularé esta duda, en otros términos, jugando con una interesante alegoria pro-
cedente de Hans Jonas que tiene directamente que ver con lo que digo. Aduciendo un céle-
bre paso del Antiguo Testamento, Jonas recuerda que, segtin el texto, la divinidad dice que
searrepiente de haber creado alos hombres porque ve las maldades y las injusticias que éste
comete sobre la tierray que por eso decreté el diluvio que solemos llamar universal. Esto es
parte de una tradicién mesopotdmica que aparece también, como se sabe, en textos fun-
dacionales de religiones anteriores al judaismo. Pero lo caracteristico de la versién del Anti-
guo Ttestamento es que, después de haberse dado cuenta de que los deseos del corazén del
ser humano, su criatura, tienden al mal desde la adolescencia, el Dios de los judios sella una
alianza con la humanidad, basada en el reconocimiento de la imperfeccién de su obra; un
reconocimiento que acaba con las palabras: «No volveré ya a maldecir la Tierra por causa
del hombre».

Jonas interpreta: «Esto significa, para la ética por la que me esfuerzo, un cierto rechazo
de la ética de la perfectibilidad, que de alguna manera tiene sus especiales riesgos en las
actuales relaciones de poder del hombre y puede conducirlo a lo que un momento antes
del diluvio Dios mismo puso en vigor: Fiat justitia et pereat mundus. Una ética del temor a
nuestro propio poder serfa, en vez de esto, mds bien una ética de la modestia, de una cierta
modestia. Esta me parece una de las ensefanzas que quizds se puedan sacar de este ejemplo
del diluvio. Esto presupone que hay que comprender en lo mds intimo que el hombre
merece la pena tal como es, no como podria ser conforme a una concepcién ideal libre de
escorias, sino que merece la pena continuar con el constante experimento humano».

De ahi se sigue una razonable reflexién con su punta de paradoja: sila divinidad, siendo
quien era, acabd aceptando la imperfeccién de su criatura, ;cdmo ésta, su criatura, novaa
aceptarla?; pero silaacepta, siacepta la imperfeccidn, y con ellala autocontencién y la bio-
mimesis, ;no se dird, una vez mds, de los humanos que la propugnan que pretenden ser

como Dios? Veo dificil salir de esa disyuntiva, sobre todo si se acepta al ser humano za/ como
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es. Y pienso que por ah la filosofia de la sostenibilidad, cuando deja de ser sélo filosofia de
la economia para hacerse antropologia filoséfica, enlaza con las preocupaciones filos6ficas
de siempre: con las de Epicuro, con las de Spinoza y con las de Einstein. Cambia la forma
de decirlo pero, en tltima instancia, también en nuestro caso hay que decidir acerca de qué
postulado o presupuesto da esperanza. No pocos desesperados por ladegradacién delaTie-
rray por la desigualdad, tal vez creyéndose Noé, dirdn: «Mejor el diluvio universal». Y no
pocos materialistas, de los que aprecian a Epicuro (y a Darwin) pero que no quieren ser cer-
dos sueltos del rebano, recordardn las palabras con que el maestro, después de haber rele-
gado a los dioses a los espacios intermedios, rechazaba el determinismo absoluto de los

materialistas que le antecedieron:

Seria preferible seguir el mito de los dioses que convertirse en esclavos del destino que pos-
tulan los fildsofos naturales; pues el primero sugiere una esperanza de aplacar a los dioses
mediante el culto, mientras que el segundo implica una necesidad que no conoce aplaca-

miento’,

15 Epicuro citado por J. Bellamy Foster en La ecologia de Marx, El Viejo Topo, Barcelona, 2004, pag. 67.
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Cambio climdtico



Dainis Rozkalns, Cigiieria.

Hoy la concentracion de CO, en la atmdsfera, de 380 ppmu, no tiene antecedentes en
el iiltimo millon de anos. Con una concentracion de 750 ppmu existe la posibilidad,
pequena, pero distinta de cero, del colapso de circulacion termosalina. En este caso se
produciria, en un plazo de un par de décadas, una glaciacion. La subida paulatina
de la TMG implica un aumento considerable de la temperatura del Polo Norte, un
desplazamiento hacia el norte de la posicion de la corriente en chorro y un cambio
paulatino del régimen de precipitacion en la peninsula: Disminucion de las luvias
suaves e incremento de los fendmenos extremos. La subida paulatina de la TMG
implicard un cambio en las temperaturas medias de la peninsula [bérica, con un
aumento de las temperaturas invernales, un aumento notable de la evapotranspiracidn

y episodios puntuales y cada vez mds repetidos de temperaturas superiores a los 40 °C.



CAMBIO CLIMATICO

S e habla mucho de cambio climdtico. ;Qué es esto del cambio climdtico? Y para empe-
zar por orden, ;qué es el clima? Hablamos del tiempo: Hoy, en el 2005, estamos en una
sequfa duradera. Pero en enero de este afio nevd con intensidad, y estos dfas de verano hace
un calor substancial. El tiempo atmosférico cambia en escalas rdpidas del tiempo del reloj.
Pero el clima es el tiempo atmostérico a lo largo de meses, afos, siglos.

En Espafia, o como se pretende hoy dfa en los paises espafioles, tenemos esencialmente
tres climas diferenciados: El clima de la cornisa cantdbrica, que es hiimedo y templado todo
el afio; el del interior, que es seco y de temperaturas extremas, y el mediterrdneo, muy seco,
templado y sometido a grandes descargas de agua a intervalos irregulares. En los Paises
Bajos llueve todo el afio, con temperaturas no extremas.

El clima cambia de forma natural de manera muy lenta, en escalas de cientos de afios
en pequenas cantidades y en escalas de miles y cientos de miles de afios de manera mucho
mds substancial. Hace 40.000 afios el Sahara era una pradera llena de hierba, y hace
100.000 anos el norte de Europa y de América y las montanas de los Zagros en el sur de
Turquia tenfan capas de hielo de un par de kilémetros de altura. Las razones de los cambios
son pequefas acumulaciones de dos factores fundamentales: La cantidad de agua dulce que
se afiade poco a poco al océano Artico y la cantidad de CO, que se afiade poco a poco a la
atmosfera: Ambas acumulaciones generan un balancin climdtico que oscila con escalas de
100.000 afios en su estado helado y de 20.000 en su estado cdlido.

Hoy estamos cambiando esos pardmetros de manera muy rdpida, muy humana.

Los seres humanos somos animales sobre los que se ha superpuesto unaleve capa racio-
nal. Como animales somos mdquinas termodindmicas como las locomotoras o los moto-
res de los coches: nuestra actividad esencial es buscar energia (a la que llamamos dinero)
para mantener el cuerpo en viday reproducirnos. Hasta 1800 capturdbamos la energfa de
una manera muy lenta, a través de la fotosintesis, con un esfuerzo considerable. La canti-
dad de tierra ttil y la cantidad de energfa del Sol consegufan mantener una poblacién de
unos 500 millones de personas sobre la Tierra. La pura energfa de la fotosintesis no da para
mds.

Pero los seres humanos descubrieron el paraiso: descubrieron la energfa, generada por
las plantas de esa manera lenta, almacenada en cofres en el interior de la Tierra, cofres que
se abrian sin mds que pincharlos.

Cuando, en la era agraria, 90 de 100 personas tenfan que trabajar y 10 de esas 100 dis-
frutaban del trabajo de las 90, en la era de la energfa 10 personas trabajan y 90 disfrutan de
ese trabajo. Antes la minorfa explotaba a la mayorfa. Hoy es la mayoria la que explotaala

minorfa.
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iMaravilla de las maravillas! ;Es tan bello el panorama?

En la Naturaleza rige una ley tremenda, implacable, inescapable. Los fisicos la llama-
mos la ley del crecimiento de la entropifa, el segundo principio de la termodindmica, que
nos dice que no hay comida gratis. Podemos capturar energfa, pero para utilizarla tenemos
que perturbar el medio ambiente, que es el que permite el desarrollo de la vida. Cultivar la
tierra produce desechos. La tierra cultivada se seca, se agosta, se saliniza. Nuestra vida pro-
duce residuos intratables, continuamente, residuos que intentamos esconder para que no
nos ataquen, para que no nos entierren.

La energfa fésil que estamos empleando para vivir en el paraiso produce un residuo,
invisible, pero pernicioso: produce CO,. ;Cudl es la historia del CO, y cudl es su impor-

tancia? Eslo que vamos a relatar en el resto del trabajo.

El clima

El tiempo atmosférico es el conjunto de fenémenos meteorolégicos que se suceden
sobre la superficie de la Tierra en escalas de tiempo de minutos a dfas.

Por encima de estas escalas estamos hablando de clima. Clima es el conjunto de fené-
menos meteoroldégicos que se suceden sobre la superficie de la Tierra en escalas de tiempo
de diez dfas a millones de afios. El clima de una regién del planeta es la secuencia histérica
de estados meteoroldgicos que ocurren sobre ella. El clima del Sahara, en la escala de los
tltimos mil afios, es de humedad relativa muy baja, precipitacién concentrada en episo-
dios raros y violentos, temperaturas diurnas elevadas y nocturnas muy bajas. (Es muy
importante reconocer que en otras escalas de tiempo el clima del Sahara fue similar al que
en la presente escala de tiempo tenemos ahora en Espafa, y que allf llovia con frecuencia.
Clima es meteorologfa ¢ historia.)

Enlaetapaactual, el clima de Canarias es uniforme todo el ano, mientras que el del inte-
rior de la peninsula Ibérica es de fuertes contrastes estacionales.

Y ;cémo varfa el clima de una regién, o del planeta, alo largo del tiempo?

Tenemos registros instrumentales continuos desde hace unos 200 afios de pequenas
regiones de la Tierra, e indicaciones derivadas de observaciones indirectas de todo el pla-
netay de los dltimos 200.000 afios, mds o menos fiables, con indicaciones bastante menos
seguras para escalas de tiempo anteriores a éstas, pero aun as{ utilizables (fig. 1).

La caracteristica mds importante del clima del planeta del tltimo millén de afios es la

secuencia de glaciaciones y deglaciaciones 70 periédicas pero si repetitivas. En la figura 1

GACETA 36 SINDICAL



CAMBIO CLIMATICO

T

0 200 400 600 800 1000 1200
ka antes del presente

FIGURA 1: Linea oscura: Variaciones de la capa de hielo de Groenlandia. Linea clara: Com-
binacién de los tres movimientos periédicos de la érbita de la Tierra: excentrici-
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dad, inclinacién del eje y precesién de los equinoccios.

observamos una secuencia indicativa de una parte de esas oscilaciones, la cubierta de hielo
en Groenlandia, que cubre los tltimos 1.200 miles de afios (ka). Podemos observar escalas
de tiempo del orden de 100 ka (en particular 63, 73, 84, 90,105 y 126 ka). Existe la tenta-
cién, desde un gedgrafo llamado Milankovitch, de relacionar esas escalas de tiempo con
las variaciones de los tres pardmetros de la 6rbita del planeta: Excentricidad (100 ka), incli-
nacién del eje de giro (41 ka) y precesién de los equinoccios (23 ka). Pero realmente las esca-
las de tiempo de las oscilaciones «climdticas» no corresponden exactamente con ninguna
delas escalas astronémicas, ni con combinaciones entre ellas, ni con sus arménicos o subar-
ménicos.

La secuencia de glaciaciones es caracteristica de esta tltima etapa geoldgica del Pleisto-
ceno, de la distribucién de continentes actual, de que el océano Atldntico es un océano casi
cerrado, de orientacién norte-sur, con conexién con el Polo Norte, de que éste sea mar sin
tierra sélida, y de que el istmo de Panamd se cerré hace mds o menos un millén de anos.

Las variaciones orbitales y las variaciones correspondientes de la insolacién (que son
pequenas) no pueden producir directamente los grandes cambios climdticos observados,
oscilaciones de la temperatura media global del orden de 8 grados, pero s pueden servir de
excitadores de un oscilador intrinseco del sistema climdtico como es la circulacién general

ocednica termosalina, una de cuyas ramas mds conocidas es la corriente del Golfo. Esta
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corriente penetra en el Mar del Norte (fig. 2) con sal abundante y temperatura razonable-
mente elevada, alli se enfrfa, incrementa su salinidad y se hunde en una cascada gigantesca
enel talud entre Groenlandia e Islandia. Mientras se mantiene la generacién de agua pesada
en las zonas polares se mantiene un estado climdtico interglacial (fig. 2).

En las escalas de tiempo irregulares mencionadas anteriormente se interrumpe, por
causas auin bajo discusién cientifica, dicha circulacién, y se hiela completamente la zona
norte del hemisferio boreal. La bajada de temperatura es de tendencia constante, con alti-
bajos, y con una pendiente estimada de unos -8°C/20.000 afios. En un momento dado,
sin embargo, y generalmente coincidente con un incremento modesto en la produccién de
CO, y de su concentracién en la atmésfera, se produce una subida muy brusca de la tem-
peratura de esta tltima, que por procesos de realimentacién que incluyen el albedo pro-

ducen una desaparicién muy répida de la cubierta de hielo y un calentamiento general del

planeta (fig. 3).

FIGURA 2: Un esquema de la cinta transportadora de energfa, la circulacién ocednica ter-
mosalina. El agua calentada en el Golfo de Guinea y en el Caribe lleva energfa
hacia el norte, se carga de sal al formarse el hielo en el Artico, se hunde y circula
por el fondo hasta volver a la superficie en el Indico y en el Pacifico, desde donde
inicia el viaje de vuelta. La energfa transportada no es mucha, pero funciona
como una variable excitadora del sistema climdtico metastable.
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FIGURA 3: Evolucién de la temperatura de la Antdrtida, y de la concentracién atmosférica
de CO, y de metano, deducidas de las composiciones isotépicas de estos gases
encontradas en las burbujas de aire en los estratos de hielo de este continente.
Observamos una evolucién de tipo oscilador de relajacién, con una bajada lenta
de temperatura y una subida de la misma en forma de disparo.

Como observamos en la figura 3, un tal calentamiento ocurrié en la Tierra hace unos
10.000 anos. El deshielo de los montes Zagros, en el sur de Turquia, debié producir ava-
lanchas de agua de tipo diluvial, llenar de agua el Mar Negro, y depositar una capa de lodo
muy fértil y potente en Mesopotamia. Es, con muy alta probabilidad, el origen de la
leyenda del diluvio universal, presente en todas las culturas cercanas a la actual Turquia. Al
mismo tiempo, el lodo transportado hacia Mesopotamia (la tierra entre los dos rios Tigris
y Etfrates), sumado a una mutacién de los cereales que permitié que las semillas cayeran
bajo la planta en vez de dispersarse por el viento, origind la nueva cultura agraria que per-
miti6 la captura directa de energfa de la fotosintesis y el crecimiento de la poblacién.

Una etapa de deglaciacién, hemos visto, tiene una duracién del orden de unos 20.000
afos, o al menos la ha tenido en estos tltimos 400.000 afios, bajando desde un mdximo, u
6ptimo interglacial, lentamente hacia la etapa de enfriamiento brusco que, como he dicho,

ocurre por lo general entre unos 15.000 y 20.000 afos después de ese mdximo. De acuerdo
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con esto es de esperar que la temperatura media global (TMG) del planeta haya ido
cayendo lentamente desde aquel méximo hasta ahora, con las fluctuaciones correspon-
dientes a cualquier sistema termodindmico y a cualquier sistema complejo como es el sis-
tema climdtico.

Las medidas indirectas de esa TMG de los tltimos 1.000 afios asi lo indican, al menos
hasta 1880. En esa fecha se detecta un cambio muy brusco de la tendencia de evolucién de
la TMG. De una pendiente media de -0,0002°C/afio se pasa a una pendiente de
+0,004°C/afio (fig. 4).

Un cambio de ese tipo es muy interesante. Cualquier fisico experimental, cualquier
ingeniero que detectase un tal cambio en uno de sus experimentos quedarfa enormemente
excitado por esos datos. La preguntas que se harfa serfan:

a) ;Es real?

b) ;Por qué en 1880, y no en 1800, o en 17002

Tem uras me anuales hemisferio norte

—_— mbvil de 40 afios
== Tendencia (1000 - 1580

0.5

1000 1200 1400 LG00 LS00 2000
Afios E.C.

FIGURA 4: Evolucién de la temperatura media del hemisferio norte a partir del afio 1000 de
la era comuin. La evolucién es lentamente descendente con altibajos que sefialan
épocas de bonanza o de carestia hasta 1880. En esa década la tendencia cambia
drdsticamente de signo.
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El cambio es real y estd identificado mediante datos de termémetros calibrados y vuel-
tos a calibrar hasta obtener series histéricas homogéneas fiables. Respecto a temperaturas
anteriores a 1800, cuando los termdémetros escaseaban o faltaban completamente, se han
realizado estudios sistemdticos a partir de datos de anillos de crecimiento de los drboles, de
anillos de crecimiento de los corales y de la composicién isotépica de burbujas de aire con-
tenidas en los hielos de Groenlandia y de la Antdrtida, con el resultado de que la tempera-
tura media global del planeta ha crecido 0,6°C desde 1880 hasta ahora, y habfa decrecido
desde el afio 1000 hasta la fecha anterior.

Lo primero a buscar es una influencia externa. ;Ha variado mucho la entrada de ener-
gfa en esa época? (fig. 5).

Como se puede ver en la figura 5, la cantidad de radiacién emitida por el Sol y, eviden-

temente, recibida por la Tierra ha sido esencialmente constante desde 1850 hasta la fecha,
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FIGURA 5: Evolucién de la actividad solar marcada por las manchas solares y las auroras
boreales. Entre 1650 y 1700 desaparecieron totalmente las manchas solares, en
lo que se denomina Minimo de Maunder. Es interesante notar que la época de
mdxima subida de la TMG que ocurre en las dltimas décadas del siglo XX no
coincide con la época de méxima actividad solar que ocurre en 1940.
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con variaciones del orden del 1 por mil. Particularmente, entre 1880 y 1920 el ndmero de
manchas solares, que es una medida de la actividad solar, fue la mitad que entre 1830 y
1880, y en los tltimos afios del siglo XX ha sido inferior a la actividad durante las décadas
de 1940 a 1970.

Parece, pues, que una influencia externa del tipo de cantidad de energfa emitida desde
el Sol en el rango de longitudes de onda del visible es descartable a la hora de pensar en su
influencia en la subida estimada y medida de temperatura.

En cuanto a las variaciones de los pardmetros de la érbita terrestre (hipétesis de Milan-
kovitch), siinfluyen en algo en la cantidad de energfa recibida en el planeta, su influencia
es actualmente hacia un posible enfriamiento, puesto que el 6ptimo de entrada de radia-
cién debido a esa combinacién de los ciclos de excentricidad, oblicuidad y precesién de los
equinoccios ocurrié hace unos 10.000 afnos (fig. 1), habiendo disminuido ligeramente
desde entonces.

Descartadas, pues, las influencias externas nos quedan las internas del sistema climdtico.

Aladistanciaala que estd el planeta del Sol, su TMG, para una atmdsfera sin molécu-
las poliatémicas, deberia ser unos 15°C bajo cero. Las moléculas poliatémicas presentes en
laatméstera delaTierra (vapor de agua, diéxido de carbono y metano, esencialmente) cap-
turan la radiacién infrarroja emitida por la superficie del planeta y forman una a modo de
manta de lana que hace subir la temperatura en esa superficie. La idea es que parte de la
radiacién capturada vuelve a ser emitida hacia abajo, hacia la superficie, calienta a ésta, que
emite de nuevo y vuelve a recibir parte de la nueva radiacién emitida. La temperatura de
la superficie aumenta con la concentracién de gases traza y disminuye con ella, aunque de
forma compleja y no lineal, pues se producen efectos de saturacién.

Asumido esto, que es fisico-quimica elemental, la temperatura media global de la Tie-
rra ha variado dentro de un rango de unos 16°C alo largo de los miles de millones de afios
desu historia geoldgica. Sabemos que la constante solar no ha variado gran cosa en los dlti-
mos 70 millones de afios. Sin embargo, la TMG ha pasado de ser aproximadamente (no
estdbamos allf para verlo) unos 32°C en el Paleoceno inferior a 22°C en el Oligoceno y
27°C en el Mioceno medio, hace unos 15 millones de afios. En aquel momento se abrié el
estrecho de Drake entre Argentinay la Antdrtida, ésta quedé térmicamente aisladay como
consecuencia de ello laTMG haido disminuyendo de manera continua hasta ahoraen que
es de 15°C, con oscilaciones de mds-menos 4°C en el dltimo millén doscientos mil afos,
desde que se cerr6 el istmo de Panamd y quedaron aislados entre si los océanos Pacifico y
Atldntico.

En estas dos ultimas etapas geoldgicas del Pleistoceno y Holoceno (desde hace 1,8
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millones de afios hasta la deglaciacién del Diluvio, y desde entonces hasta ahora), el clima
ha estado y estd controlado, esencialmente, por la disposicién de los continentes ameri-
cano y europeo-africano, y la existencia de un Polo Norte libre de tierras y una Antdrtida
s6lida aislada del resto del planeta por la corriente circumpolar antdrtica.

Debido a que la entrada de energfa ocurre de manera mayoritaria en los trépicos, mien-
tras la salida estd repartida mds o menos por igual por todo el globo (aqui me van a permitir
un pequefio capricho técnico, que no debe hacer que el lector, horrorizado, arroje lejos de st
este pequefio trabajo: Todos los cuerpos, incluidos nosotros, emitimos radiacién. La mejor
forma de convencernos de ello es ponernos, a las 9 de una tarde de verano, frente a una pared
de ladrillo sobre la que ya no caiga luz, pero que haya sido calentada por el sol durante el dfa:
notaremos en la piel la radiacién infrarroja que emite. La ley de emisién, enunciada por un
fisico llamado Wien, nos dice que la energfa emitida es proporcional a la temperatura mul-
tiplicada por si misma 4 veces, o T4, donde T se mide sumando 273 alo que marca el termé-
metro. Esta ley hace que la razén entre la energfa emitida por un metro cuadrado de superfi-
ciea30°C =303 K, yla emitida por un metro cuadrado a 0°C = 273 K seade 1,5 solamente,
lo que indica que el polo emite casi tanta energfa como el Ecuador).

Por ello, la distribucién de temperaturas en el planeta no depende de la cantidad de
energfa que irradia el suelo, sino del transporte de energia por medio de las corrientes mari-
nas, y esencialmente por medio de la circulacién termosalina de los trépicos al Artico y del
Artico a los trépicos.

La circulacién termosalina (fig. 2) es una cinta transportadora de energfa que tiene una
rama célida entre el Golfo de Guineay el Caribe, que se convierte en la corriente del Golfo
al salir de Cuba hacia Europa, y se enfrfa y se llena de sal en el Artico, al formarse el hielo
en aquellas latitudes, cayendo hacia el fondo del mar entre Islandia y Groenlandia para ini-
ciar allf un viaje de unos 200 afios por los fondos marinos hasta salir a la superficie en el
Pacifico, donde se calienta e inicia su viaje de vuelta como agua cdlida de nuevo hacia el
Golfo de Guinea.

Esta energfa, distribuida a lo largo de todo el Globo, genera los fendmenos meteorolé-
gicos que sufrimos o disfrutamos, y que, en sus distintos promedios espaciales y tempora-
les, denominamos clima de un lugar y de una etapa temporal.

El «clima» de la peninsula Ibérica viene dado por su situacién geogrdfica, entre mares,
con una costa norte-sur y montafas paralelas a la direccién predominante de los vientos,
oeste-este.

El clima de nuestras regiones templadas, o extratropicales, viene controlado por la

corriente del «chorro», un rfo intenso de aire que circula a una altura de unos 11.000
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metros, con una anchura de unos 200 km, un espesor vertical de un par de kilémetros y
una velocidad de unos 200 km/h. De este «rfo» vemos sus bordes, muy altos en el cielo, a
la altura a la que vemos las estelas blancas de los aviones en dias claros. Vemos los bordes
del chorro cuando observamos nubes muy altas que tienen forma de cola de caballo y que
representan los torbellinos que se forman en los bordes del chorro al rozar con el aire en
calma que lo rodea. El chorro estd generado por la diferencia de temperaturas en la baja
atmdsfera, en la direccién sur-norte (gradiente meridiano de temperaturas). El gradiente
acelera en vertical la velocidad del viento zonal, de oeste a este, producido en el equilibrio
entre los gradientes de presiones y las «fuerzas de Coriolis», y esa aceleracién produce una
velocidad muy grande a 11 km de altura (fig. 6).

El chorro es un fenédmeno real, que buscan los pilotos de lineas aéreas para incremen-
tar en unos 200 km/h su velocidad de crucero en los viajes de América del Norte hacia
Europa. Dela cara sur del chorro, en el tramo de subida hacia el norte de los meandros que,
como cualquier rfo, realiza, «cuelgan» las borrascas. Al desplazar masas de aire a 11.000
metros de altura hacia el norte, el chorro exige que el aire que tiene debajo realice un movi-
miento ciclénico, y asi no tiene mds remedio que ascender como consecuencia de los quasi-
equilibrios entre aquellos gradientes de presidn y las «fuerzas de Coriolis», alos que se afiade
su viscosidad molecular y turbulenta. Al ascender se forman las borrascas, se enfria el aire

y se produce, generalmente, precipitacién.
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FIGURA 6: Diagrama esquemdtico del chorro polar con las borrascas colgando.
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La posicién en latitud del chorro viene dada por la posicién del mdximo del gradiente
meridiano de temperatura del aire entre los trépicos y el polo. Asi, la posicién latitudinal
media del chorro es mds o menos la de Espafia en otofio, invierno y primavera, y asciende
hacia el norte en verano, con la subida de temperatura de las regiones polares. En otofio y
primavera el chorro describe meandros importantes, mientras que durante el solsticio de
invierno el chorro circula con escasa propagacién de meandros, siendo éstos pequefios por
lo general. Durante el verano, los meandros pueden ser notables en ocasiones, generdndose
como consecuencia fuertes tormentas que descargan lluvias muy intensas.

He dicho que la posicién del chorro depende del gradiente meridiano de temperatura
sur-norte, y éste, a su vez, depende esencialmente de la temperatura del Polo Norte, pues
la de los trépicos no cambia, por el motivo esencial de que los trépicos hoy estdn esencial-
mente cubiertos de agua, de manera que un incremento de la energfa en aquellas regiones
se traduce en un incremento de la evaporacién, con escasa variacion de la temperatura.

La situacién es muy otra en el Polo Norte. En el polo, al no haber cambio de fase, el
suministro de energfa se invierte en aumentar la temperatura de la zona. El aumento de
energfa disminuye notablemente el gradiente meridiano de temperaturas y desplaza su
mdximo hacia el norte, y con este desplazamiento va el de la posicidn latitudinal del cho-
rro polar, con las borrascas que de ¢ cuelgan.

Lassituacidn, pues, acerca de la posible evolucién de la precipitacién en Espafia, esla de
una evolucién hacia una situacién de verano permanente, de temperaturas invernales
altas, escasez de lluvia suave e incremento de los fenémenos tormentosos correspondien-
tes a grandes meandros del chorro polar.

Esto es asi cualitativamente. ;Podemos decir algo mds de manera cuantitativa?

Para empezar debo decir que hoy es imposible afinar respecto a la situacién futura en
Espafia, pues falta el desarrollo de modelos matemdticos de alta resolucién. Sin embargo,
sf me gustarfa decir, para los lectores de esta revista, algo mds concreto acerca de la evolu-
cién del clima general de la Tierra y de los modelos en que se sustenta.

Es posible que lo que escribo a continuacién suene a chino, y que la reaccién sea: «No
entiendo nada». Pero con paciencia es posible entender casi todo en este mundo.

Una ecuacién es algo que nos proporciona algo que desconocemos conociendo algunas
otras cosas. Poe ejemplo, si el kilo de naranjas vale 3 euros y tengo 12 euros, puedo plan-

tear
3x=12 Ecuacién (1)

x=12/3 = 4 kilos
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Resolver la ecuacién (1) es encontrar cudntos kilos puedo comprar con el dinero que
tengo.

Para el clima disponemos de muchas ecuaciones parecidas a ésta, que nos dicen cudl es
la velocidad del viento y su temperatura dentro de unos minutos si las conozco ahora
mismo.

Son ecuaciones del tipo: 3 x2=27, que exigen hacer raices cuadradas para su resolucién:
x=V273=V9=3

y que los fisicos llamamos ecuaciones no lineales.

El problema del clima es un problema de integracién (resolucién) de las ecuaciones
dindmicas de los fluidos que forman el sistema climdtico, y de la determinacién de la varia-
cién de las condiciones de contorno de esas ecuaciones, variacién causada por la evolucién
del propio sistema climdtico.

Es un problema fisico-matemdtico muy interesante. En primer lugar, las ecuaciones,
que son las ecuaciones de Navier-Stokes, son no lineales y los fluidos se mueven en una
esfera en rotacion, es decir, sometidos a aceleraciones de Coriolis y con problemas esti-
mulantes de vorticidades y momentos angulares.

Ensegundo lugar, tratamos con dos fluidos de caracteristicas razonablemente distintas:
el aire, de baja densidad y capacidad calorifica, que se mueve sobre una esfera sin fronteras
laterales, pero con topografia variable; y el agua, 1.000 veces mds densa y de alta capacidad
calorifica, que se mueve en cuencas irregulares y de profundidades variables. Ambos flui-
dos estdn inextricablemente unidos en su dindmica, pero separados por las caracteristicas
de sus movimientos. Por ejemplo, los vértices del aire tienen escalas lineales de 2.000 km,
mientras que los vértices ocednicos las tienen de unos 20 km. El sistema de movimiento es
esencialmente complejo, y la dindmica, cadtica.

Pero adicionalmente, el propio movimiento de estos dos fluidos modifica una de las
condiciones de contorno del problema, la capa de hielo del Artico. Tenemos asi en el clima
uno de los mejores ejemplos de los nuevos problemas con los que se enfrenta la fisica: La
resolucién de ecuaciones diferenciales no lineales, de escalas distintas y con modificacién
constante de las condiciones de contorno.

La dnica forma conocida hasta el momento (lo que revela un fallo considerable en el
cuerpo de doctrina fisico-matemdtico, que por otro lado se nos presenta como un edificio
bellamente terminado) de resolver esas ecuaciones es introducirlas en ordenadores grandes

y rdpidos, que intentan resolverlas mediante cdlculo numérico, que produce soluciones
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particulares a cada problema de condiciones iniciales, y que por repeticién constante (en
el caso de simplificaciones considerables de las ecuaciones) puede dar una estadistica sig-
nificativa para el fenémeno en estudio.

Los modelos numéricos utilizados hasta el momento, de acuerdo con las capacidades
actuales de los ordenadores, son 5 0 6, que se diferencian entre si en los esquemas numéri-
cos de integracion, en la parametrizacidn de los procesos de formacion de nubes y en las
formas de acoplo entre atmdsfera y océano. La escala espacial actual de los modelos es de
unos 200 km, salvo uno, el del Hadley Centre del Instituto Meteoroldgico Inglés, que estd
integrando actualmente (julio de 2005) un modelo con un tamano de rejilla de 50 km en
el Earth Simulator de Japdn. Las integraciones se realizan con datos iniciales de 1880 y se
contindan hasta el afio 2100.

En general, los diferentes modelos producen diferentes resultados en las integraciones,
y diferentes resultados también cada modelo dependiendo de ligeras diferencias en las con-
diciones iniciales. Sin embargo, la dispersién es pequefiay podemos tener alguna confianza
en los resultados de la prediccién a medio plazo. Asi, en la figura 7 vemos los resultados
de diferentes modelos en el retroandlisis desde 1860, y la prediccién de uno de ellos hasta
el ano 2100. Introduciendo sélo variabilidad natural los modelos no capturan la tenden-
cia de las observaciones, mientras que si s6lo se tiene en cuenta el aumento antropogénico
de la concentracién de CO,, aparecen algunas discrepancias, por ejemplo, en el caso de
emisiones volcdnicas. Si se consideran ambas causas de variacién, los modelos reproducen
razonablemente bien las observaciones, de manera que es posible asumir como vilida la
tendencia mostrada correspondiente a uno de esos modelos (fig. 7).

Esta tendencia aparece en los modelos si utilizamos la hipétesis de que la humanidad
vaa seguir emitiendo CO, al mismo ritmo que en la actualidad.

El estudio del Panel Internacional de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico
(IPCC), publicado en 2001, indica diferentes rangos de subida de la TMG para distintos
escenarios sociolégicos. En el peor de los casos, aquel en que el negocio sigue como en la
actualidad, la subida serfa de entre 3y 5 grados, pero atin en el caso de una reduccién drés-
tica de la emisién de gases, la subida estimada de la TMG serfa de 2 grados. Dos grados es
preocupante, pero asumible. Cuatro grados significaria el deshielo de Groenlandia. Vea-
mos esto con mds detenimiento (fig. 8).

El informe del IPCC se realizé a lo largo de los afios 1998 a 2000, y se publicé en el
2001. Se establecieron una serie de escenarios sociolégicos cuyos extremos son el de la linea
roja de puntos, que corresponde a un consumo de combustibles fésiles creciente (pero sin

tener en cuenta ni la entrada de China en el sistema capitalista, ni el crecimiento de las cla-
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FIGURA 7: Esquema de los resultados de modelos climdticos, andlisis hasta 2000, predic-
cién de uno de los modelos hasta el 2100.
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FIGURA 8: Evolucién estimada, en el informe del IPCC de 2001, de las emisones de CO, y

su concentracién en la atmdsfera.
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ses medias de India y de Brasil) y el de lalinea verde que significarfa un paraiso ecologista
en el que se disminuirfa la emisién de CO, a partir del afo 2050.

En este dltimo caso la concentracién en el afio 2100 alcanzaria las 540 partes por millén
de CO, enlaatmésfera, mientras que en el primero llegaria, en el afo 2100, a las 980 ppm.
Debemos tener en cuenta que el CO, permanece en la atmésfera al menos 120 afios, y que
durante el tltimo millén de afios (hasta 1880) la concentracién nunca ha superado las 300
ppm (hoy estamos en 380). 980 ppm de CO, sélo se alcanzaron en las épocas geoldgicas
de hace 400 millones de afios (fig. 9).

Puesto que el CO, se mantiene en la atmdsfera mucho tiempo, las concentraciones de
este gas seguirfan subiendo durante bastante tiempo a pesar de la disminucién de sus emi-
siones.

Puesto que la presencia de CO, en la atmdsfera retiene energfa en las capas bajas de la
misma, la temperatura de la superficie del planeta debe subir con la concentracién. No
sabemos exactamente cudnto, pues los modelos matemdticos que utilizamos necesitan atin
de muchas mejoras, pero el mismo IPCC realizé algunas estimaciones (fig. 10).

En el escenario mds desfavorable del IPCC (que como digo no toma en cuenta el desa-
rrollo acelerado ni de China ni de la India), la temperatura media dela Tierra subirfa 4 gra-
dos para el afio 2100, mientras que aun en el caso mds favorable es imposible que la tem-
peratura media de la Tierra no aumente al menos 2 grados.

Recordemos que estamos hablando de temperaturas medias. Un aumento de la tem-
peratura media del planeta en 2 grados supondrd un aumento de unos 6 grados de la tem-
peratura del Polo Norte, y esto spondrd una disminucién de la lluvia sobre Espafia a la

mitad. Un aumento superior supondria una tragedia de proporciones inimaginables.
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FIGURA 10.

Los distintos experimentos realizados por el IPCC (pues son realmente experimentos
numéricos) son esencialmente coincidentes en sus tendencias, pero divergen en sus deta-
lles. Es imprescindible, en buena ciencia, avanzar en dos direcciones: una de ellas es en la
repeticién de todos los experimentos numéricos hasta alcanzar una estadistica fiable, y la
segunda, reducir el tamafo de rejilla a unas dimensiones que produzcan resultados intere-
santes a nivel local.

En efecto, hoy dfa la tinica forma de buscar estos resultados, de enorme interés para,
digamos, la hidrografia de un pais como Espafia, es regionalizar, es decir, traducir de alguna
manera los resultados de la integracién de los modelos dindmicos obtenida para rejillas de
200 km a rejillas de 50, 25 e incluso 5 km.

No existe en la actualidad ningtin esquema fiable para traducir las predicciones de
malla gruesa a predicciones de malla fina, aunque se estd trabajando activamente en dos de
ellos: Labajada de escala dindmica y la estadistica.

La bajada de escala dindmica es un procedimiento de interpolacién espacial basado en
las ecuaciones de la circulacién atmosférica: Se supone que si se proporcionan las condi-
ciones iniciales y de contorno en la frontera de un rectdngulo de 200 x 200 km, las ecua-
ciones diferenciales de la circulacién permiten encontrar las variables meteoroldgicas en

su interior.
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La bajada de escala estadistica implica la hipdtesis de que en una situacién de cambio
climdtico las relaciones entre los patrones generales de circulacidn, y las variables meteo-
rolégicas locales tales como la precipitacién y la evapotranspiracién, se mantienen inva-
riables, de manera que es posible relacionar las temperaturas, patrones de presién y vien-
tos producidos por los modelos generales de circulacién con aquellas variables de interés
local.

El problema de la bajada de escala tiene una literatura amplisima, puesto que aparece
como la tinica posibilidad en este momento de escasez de potencia de cdlculo de llegar a
algunos resultados viables para las preguntas que interesan a los estudios de impacto.

Sin embargo citaremos aqui solamente una serie de trabajos que hacen referencia tanto
ala peninsula Ibérica como a California, las dos regiones de climas similares sobre las que
nos interesamos.

Asi, Sumneretal., 2003, analizan el impacto de los patrones de circulaciéna 925y 500
hPa en la distribucién de la precipitacién diaria sobre la Espafia mediterrdnea para finales
del siglo XXI, utilizando los resultados del modelo acoplado ECHAM-OPYC3, y em-
pleando una clasificacién de 19 tipos de tiempo. El trabajo, muy interesante, se limita sin
embargo a un tnico modelo de circulacién general y a la regién mediterrdnea y no se
extiende al interior de la peninsula, nialas interesantes vertientes sur de las cordilleras can-
tdbricay pirenaica. El método de clasificacién en tipos de circulacién es, por otro lado, un
tanto difuso. En Gonzdlez Rouco et al., 2000, se analizan las relaciones entre los resulta-
dos del modelo del Hadley Centre y la precipitacién media de invierno en la penisula Ibé-
rica, con razonables acuerdos entre los resultados del modelo a escala grande y la debilisima
tendencia observada en las lluvias en Espafia. Cubasch etal., 1996, comparan tres méto-
dos de bajada de escala para el estudio de la precipitacién en Espana («Sur de Europa», en
la terminologfa del IPCC), y se constata que el método dindmico es el mejor de ellos, pero
las exigencias computacionales limitan el nimero de experimentos a realizar, proporcio-
nando una pobre confianza estadistica. El método de funciones de transferencia basadas
en la estadistica era factible, pero con problemas en aquel momento debido a una limita-
cién en los conjuntos de datos disponibles. En aquel momento el andlisis se hizo para el
ciclo medio de precipitacién de toda la peninsula. Trigo y Palutikof, 2001, emplean fun-
ciones de transferencia basadas en redes neuronales artificiales para estudiar la precipita-
cién media mensual futura en 9 regiones de la peninsula Ibérica.

Estos trabajos se concentran en promedios de pluviometria en regiones extensas y
medias mensuales. Sin embargo, es del mayor interés seguir la evolucién diaria de la preci-

pitacién en puntos concretos, pues una de las posibilidades de los efectos del cambio cli-
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mdtico es el incremento de la frecuencia de fenémenos intensos puntuales, intercalados

por perfodos largos sin lluvia.

En todos estos trabajos aparece una reduccién sistemdtica de la cantidad integrada de

precipitacién en la peninsula, pero faltan resultados de detalle, los tnicos realmente v4li-

dos para un estudio hidrogréfico.

Un resultado importante es la disminucién, constatada ya por otra parte, de la capa de

nieve en las cordilleras peninsulares.

Como resumen o conclusién sobre el problema del cambio climdtico y su impacto

sobre la hidrologia espanola puedo afirmar lo siguiente:

1.

10.

El clima del planeta ha variado constantemente en todos los intervalos tempora-
les que queramos considerar.

En los dltimos 1.000 afios, sin embargo, las variaciones de un indicador fiable del
clima de la Tierra, la Temperatura Media Global (TMG), han sido de 0,2°C.
Entre el afo 1000 y la década de 1860, la TMG ha mostrado una tendencia de
-0,00023°C afo.

. Desde 1880 hasta la fecha, la TMG muestra una tendencia de +0,0043°C afno, de

signo contrario a la anterior y 18 veces superior en magnitud.

Un cambio de esta magnitud no tiene precedentes en los tiltimos 8.000 afios.

La subida de temperaturas ha sido concomitante con un incremento extremada-
mente rdpido de la concentracién atmosférica tanto de CO, como de metano,
producto el primero de la quema acelerada de combustibles fésiles y el segundo del
incremento de la produccién de arroz, de la cabana mundial de rumiantes y de los
vertederos de las ciudades.

Hoy la concentracién de CO, en la atmésfera, de 380 ppmwv, no tiene anteceden-
tes en el dltimo millén de anos.

La tendencia de produccién de CO, (con la entrada en la economia de mercado
de China, la Indiay Brasil, afiadida al rechazo de EEUU a racionalizar su consumo
energético) se estd acelerando, y si sigue al ritmo actual alcanzard de 600 a 900
ppmv a finales del siglo XXI. Una concentracién tal no ha existido en la Tierra
desde hace 400 millones de afios.

Con una concentracién de 750 ppmv existe la probabilidad, pequena, pero dis-
tinta de cero, del colapso de la circulacién termosalina. En este caso se producirfa,
en un plazo de un par de décadas, una glaciacién.

La subida paulatina de la TMG implica un aumento considerable de la tempera-

tura del Polo Norte, un desplazamiento hacia el norte de la posicién dela corriente
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en chorroy un cambio paulatino del régimen de precipitacién en la peninsula: Dis-
minucién de las lluvias suaves e incremento de los fendmenos extremos.

11. Lasubida paulatima de la TMG implicard un cambio en las temperaturas medias
de la peninsula Ibérica, con un aumento de las temperaturas invernales, un
aumento notable de la evapotranspiracién y episodios puntuales y cada vez mds
repetidos de temperaturas superiores a los 40°C.

12. La dnica solucién de mitigacién es la substitucién acelerada de los combustibles
fosiles basados en el carbono por energfa solar directa, térmica, eélica y fotovol-
taica.

13. Puesto que esta solucidn serd, en el mejor de los casos, de lenta aplicacion, la mejor
solucién deadaptaciénalasubidadelaTMG, disminucién de precipitacién suave
y aumento de los fenémenos violentos es la reforestacién masiva de la peninsula,
con los objetivos de retener agua en el subsuelo y frenar la erosién.

Para una descripcién mds detallada y entretenida del fenémenos del cambio climdtico

recomiendo, ;cémo no?, un libro que he escrito sobre este tema, de titulo Quemando el

futuro, en la Editorial Nivola.
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Producir bienes y producir males:
laidea de produccién conjunta



Max Beckmann, Nizza, 1921.

El concepto de produccion conjunta dice lo siguiente: la produccion de bienes siempre
viene acompanada de la generacion de «males». Cuando producimos bienes y servicios,
creamos siempre también efectos indeseados («males») que muchas veces son perjudiciales
para la salud de los seres vivos y para el medio ambiente. Pensemos en un proceso tan
familiar como la generacion de electricidad en una central téymica alimentada con
carbon: transformamos el potencial térmico de este combustible fisil en electricidad, una
forma de energia de alta calidad que luego proporcionard milltiples servicios para
nuestro bienestar; pero al mismo tiempo, inevitablemente, generamos didxido de carbono
quie se acumula en la atmdsfera y puede desequilibrar el clima del planeta,
contaminacion térmica de los cursos de agua empleados para refrigeracion y destruccion

de ecosistemas y paisajes como efecto de la mineria del carbén.



PRODUCIR BIENES Y PRODUCIR MALES: LA IDEA DE PRODUCCION CONJUNTA

«Creemos que hemos generado nuestro propio medio y que ya no dependemos del que nos pro-

porciona la naturaleza. En nuestra afanosa biisqueda de las ventajas de la ciencia y la tecno-
logia modernas, nos hemos dejado seducir por una ilusion casi faral: que, gracias a nuestras
mdquinas, hemos dejado, alfin, de depender del medio ambiente natural.»

Barry Commoner!

«Artefactos mds grandes, mds productivos y mds consumidores de recursos implican mds con-
taminacion, segin la segunda ley de la termodindmica. Una nueva era de plétora energética
implicaria un entorno mdsy mds degradado. Quién sabe si por esa razdn los programas sobre
la fusion nuclear corren paralelos a los programas espaciales, que también estdn consumiendo
una gran cantidad de dinero. Desde este punto de vista, la onda del crecimiento parece mds
dirigida a huir de la Tierra que a permanecer dignamente en ella.»

Frnest Garcfa?

Introduccién

F rente a las ilusiones de la economia convencional, la economia ecoldgica senala que
todo fendmeno de produccion entraia siempre, necesariamente, también una destruccion;
las fuerzas productivas son siempre productivo-destructivas®. Y en los tltimos dos o tres
siglos de desarrollo capitalista, el segundo fenémeno ha ganado constantemente en impor-
tancia, en forma de aumento de contaminacidn, deterioro de la base de recursos naturales,
degradacion de los ecosistemas...

Este lamentable crecimiento entrépico puede ponerse en conexién con el chogque de
diferentes temporalidades: los fenémenos vivientes tienen un ritmo de reproduccién lento;

por el contrario, la explotacién de los recursos minerales no depende mds de los medios téc-

1 Barry Commoner, El circulo que se cierra, Plaza y Janés, Barcelona 1973, p. 20. (El original inglés se
publicé en 1971.)

2 Ernest Garcia: Medio ambiente y sociedad. La civilizacidn industrial y los limites del planeta, Alianza,
Madrid 2004, p. 162.

3 Una buena introduccién a esta disciplina es Robert Costanza, John Cumberland, Herman Daly, Robert
Goodland y Richard Norgard, An Introduction to Ecological Economics, St. Lucie Press 1997. En caste-
llano se leera con provecho La economia en evolucion de José Manuel Naredo (Siglo XXI, Madrid 2003;
tercera edicion actualizada) y Economia ecoldgica y politicaambiental de Jordi Rocay Joan Martinez Alier
(FCE, México 2000).
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nicos disponibles, lo que permite —mientras duren las reservas— un crecimiento rdpido y
acumulativo, de tipo exponencial, desligado de los procesos naturales®.

Dotado de esta «<mirada entrépica» o termodindmica, el economista ecolégico puede
proponer ideas sobre la actividad humana que resultan sumamente esclarecedoras para
el filésofo, el antropélogo, el sociblogo..., y quizd también para el sindicalista del siglo
XXI. Alrededor de una de estas ideas, la de produccién conjunta, voy a trenzar este ar-

ticulo.

El concepto de produccién conjunta

He insistido en otras ocasiones en la importancia que tiene la termodindmica para la
reconstruccién de unas ciencias sociales (en particular, una ciencia econémica) a la altura
de los desafios ecolégicos que plantea nuestro tiempo. Desde un punto de vista termodi-
ndmico, los factores fundamentales de produccién son materia y energfa®. Cada proceso
de produccién de bienes y servicios es, en el fondo, una transformacién de estos factores
(gracias a la aportacién del trabajo humano).

Lasleyes de la termodindmica gobiernan los procesos productivos concebidos bajo este
prisma, y no estard de mds rememorarlas. Mientras que la Primera Ley de la Termodind-
mica (o principio de conservacion de la material energia) nos dice que la materia y la energfa
no se crean ni se destruyen (esto es, que se conservan en cualquier sistema aislado), la
Segunda Ley (o principio de entropia) establece que en cualquier proceso de transforma-
cién, en el mundo real, se genera entropia. O lo que es lo mismo: la transformacién siem-
pre lleva desde un estado de materia/energfa a otro donde la entropia es mayor que en el
primero (y es menor la energfa disponible, por consiguiente).

Pues bien, el concepto de produccién conjunta (Kuppelproduktion en alemdn, joint
production en inglés) dice lo siguiente: la produccidn de bienes siempre viene acompanada
de la generacion de «males». Cuando producimos bienes y servicios, creamos siempre

también efectos indeseados («males») que muchas veces son perjudiciales para la salud

4 He reflexionado al respecto en Jorge Riechmann, «Tiempo para la vida. La crisis ecoldgica en su dimen-
sion temporal», capitulo 9 de Gente que no quiere viajar a Marte, Los Libros de la Catarata, Madrid 2004.

5 Jorge Riechmann, «Por qué los muertos no resucitan y el reciclado perfecto es imposible: ecologia, eco-
nomia y termodinamica», capitulo 1 de la segunda parte de Francisco Fernandez Buey y Jorge Riech-
mann, Ni tribunos. Ideas y materiales para un programa ecosocialista, Siglo XXI, Madrid 1996.

6 Si afiadimos el elemento «informacién» obtendremos una categorizacion mas compleja y potente: pero
para los fines actuales de nuestra reflexién es adecuado centrarnos en la materia y la energia.
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de los seres vivos y para el medio ambiente’. Pensemos en un proceso tan familiar como
la generacién de electricidad en una central térmica alimentada con carbén: transfor-
mamos el potencial térmico de este combustible fésil en electricidad, una forma de ener-
gfa de alta calidad que luego proporcionard multiples servicios para nuestro bienestar;
pero al mismo tiempo, inevitablemente, generamos diéxido de carbono que se acumula
en laatmésferay puede desequilibrar el clima del planeta, contaminacién térmica de los
cursos de agua empleados para refrigeracién, diversas emisiones contaminantes a la
atmdsfera (didxido de azufre que puede generar lluvia 4cida, particulas que pueden pro-
vocar enfermedades diversas...), y destruccién de ecosistemas y paisajes como efecto de

la minerfa del carbén.

Una consecuencia econdmica de las leyes de la termodindmica

La produccidn conjunta estd vinculada estrechamente con las leyes de la termodindmica: de
hecho, es una consecuenciadela primeray lasegunda ley. Se puede describir cualquier pro-
ceso productivo como la transformacién de cierto niimero de insumos en cierto nimero
de productos, cada uno de los cuales se caracteriza por su masa y su entropia. De las leyes de
la termodindmica se sigue entonces que cualquier produccion es produccion conjunta®, dado
que la materia y la energfa se conservan, pero la entropfa aumenta. En particular, los pro-
cesos productivos que generan bienes deseados (caracterizados por su baja entropfa) pro-
ducen necesariamente residuos y contaminacién (caracterizada por su alta entropia).

Podemos esquematizarlo de la forma siguiente:

Combustible de baja entropia + materia prima ¥ {proceso productivo} ¥
Bien deseado (con baja entropia) + residuos y calor (con alta entropia)

La produccién conjunta caracteriza tanto a los procesos que tienen lugar en sistemas
econémicos como alos que se verifican en ecosistemas, y por lo tanto constituye un potente

concepto unificador, dtil para unas ciencias ambientales que desborden moldes discipli-

7 Harald Dyckoff: «Kuppelproduktion und Umwelt. Zur Bedeutung eines in der Okonomik vernachléssigten
Phanomens fir die Kreislaufwirtschaft». Zeitschrift fiir angewandte Umweltforschung 9, 1996, p. 173-
187. Stefan Baumgartner: Ambivalent Joint Production and the Natural Environment. An Economic and
Thermodynamic Analysis. Physica Verlag, Heidelberg y Nueva York, 2000.

8 Baumgértner, Ambivalent Joint Production and the Natural Environment, op. cit., capitulo 4.
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narios demasiado estrechos’. Por ejemplo, la nocién termodindmica de produccién con-
junta nos hace ver que la cuestién de los recursos naturales, y la de la contaminacién que
producen los residuos, estdn intimamente relacionadas: el recurso es el origen del residuo,
y constituye un error conceptual (que muchas veces tendrd graves consecuencias en poli-

tica ambiental) considerar que se trata de cuestiones separadas.

La produccién conjunta y la «cuarta ley» de la ecologia de Barry Commoner

Puede conectarse la nocién de produccién conjunta con aquella «cuarta ley» de la eco-
logfa que el bidlogo y pensador ecologista Barry Commoner propuso hace mds de un ter-
cio de siglo: no existe la comida de balde. Commoner argumentaba que, al ser el ecosistema
mundial un todo conexo («todo estd conectado con todo», dice su «primera ley») donde
nada puede ganarse o perderse (pues «todo debe ir a parar a alguna parte», por la «segunda
ley»), y que no es susceptible de un mejoramiento total (pues, segtin la «tercera ley», «la
naturaleza sabe lo que hace»), entonces cualquier cosa extraida de la biosfera por medio del
esfuerzo humano debe reemplazarse. Para vivir—y para producir bienes y servicios— hay que
pagar el precio: no hay «comida gratis». En el restaurante de la naturaleza no puede uno mar-
charse sin pagar. Commoner subrayaba que el pago de este precio es inevitable y sélo puede
aplazarse!®.

Cabe concebir la nocién de produccién conjunta como una traduccién de estas nocio-
nes bdsicas de la ecologfa al lenguaje econédmico. Por otra parte, bastalaidea de produccién
conjunta para propinar un recio y saludable correctivo ala nocién heredada de progreso, a
la que caracteriza su atencién unilateral a los aspectos positivos de la actividad productiva

humanall.

9 Stefan Baumgértner, Harald Dyckhoff, Malte Faber, John Proops y Johannes Schiller: «Joint produc-
tion». Articulo en la Internet Encyclopaedia of Ecological Economics, en www.ecoeco.org/
publica/encyc.htm, consultada el 22 de junio de 2004. Este articulo constituye una excelente introduc-
cion breve al concepto de produccién conjunta, y me ha sido muy Util a la hora de redactar estas pagi-
nas.

10 Barry Commoner, El circulo que se cierra, Plaza y Janés, Barcelona 1973, p. 43. (El original inglés se
publicé en 1971.)

11 Reflexioné sobre estas cuestiones en Jorge Riechmann: «Regresos del progreso, sinrazones de larazén
(sobre modernidad, progreso, crisis de civilizacion y sustentabilidad)», capitulo XIl de Un mundo vulne-
rable -Ensayos sobre ecologia, ética y tecnociencia, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2000. (Segunda
edicién actualizada en 2005.)
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Produccién conjunta en microeconomia convencional y en economia ecoldgica

El concepto de produccién conjunta aparece, por cierto, en la teorfa microecond-
mica convencional (neocldsica), o en los estudios sobre contabilidad de empresa, pero
en un sentido mds restringido al que recogemos aqui. En efecto, en microeconomia con-
vencional se singulariza el caso de las empresas que producen mds de un producto, y la
pregunta es entonces si dichos productos se pueden obtener de forma independiente o
no. Cuando los costes de produccién de cada producto son independientes, se habla de
produccion separable; si hay una interdependencia fuerte entre factores de produccién y
productos, y al menos una parte de un factor contribuye simultdneamente a mds de un
producto, sin que pueda especificarse en qué proporcién a cada uno de ellos, entonces
tampoco resulta posible determinar de forma no arbitraria los costes de produccién para
cada producto por separado, y se habla de produccidn conjunta. Desde esta éptica, se suele
distinguir entre:

* Coproductos: productos de similar importancia relativa conforme al objetivo de la

empresa.

* Subproductos: producto derivado de un principal, es decir, de menor importancia

relativa.

* Desechos: material sobrante de un proceso de produccién que tiene un valor de reali-

zacion (pueden reaprovecharse en otros procesos productivos).

* Desperdicios: idem anterior, pero no tiene un valor de realizacién, por lo que su eli-

minacién significa un costo que aumenta los de produccién.

Las diferencias entre este enfoque microeconémico convencional y el enfoque de eco-
nomia ecoldgica saltan a la vista. Desde este dltimo, toda la produccion es siempre produc-
cion conjunta: no se trata del caso particular, sino del paradigma general. Pongamos un
ejemplo: la actividad de refinar petréleo. En la produccién conjunta de la microeconomia
convencional se presta atencién a la obtencién simultdnea de gasolina, gaséleo, keroseno
y los demds productos petroliferos. Desde la idea de produccién conjunta caracteristica de
la economia ecoldgica, con una perspectiva mds pertinente y comprehensiva, se sefiala ade-
mds que, de forma necesaria, en esa actividad industrial se estdn generando emisiones sul-
furosas daninas, diéxido de carbono que produce «efecto invernadero», derrames acciden-
tales de productos petroliferos en varias fases del proceso (incluyendo terribles y recurren-
tes mareas negras), y otras formas de contaminacién; y se insiste en que la teorfa econémica
no serd adecuada a menos que integre de forma sistemdtica estos «<males» de la produccidn,

conjuntamente con sus «bienes».
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Produccién conjunta, «externalidades» y responsabilidad

Como hemos visto, la actividad productiva humana genera necesariamente bienes y
«males» al mismo tiempo: productos deseado, y residuos no deseados. A nadie se le escapa
que los productores concentran su atencién y energfa en los primeros, mientras que los
segundos suelen ser desatendidos, a menos que las constricciones normativas (leyes y nor-
mas morales) obliguen a ello. En muy alta medida, la produccion rentable se basa en ignorar
estos «males» que resultan de la produccion conjunta, endosdndoselos a terceros.

La teorfa econémica convencional (y la economia ambiental) ha abordado este pro-
blema con la nocién de externalidades o efectos externos, partiendo de los efectos que pro-
duce el subproducto no deseado sobre la utilidad o el bienestar de terceros!?. Podemos con-
siderar la idea de produccién conjunta como otra forma de tratar este mismo problema,
pero de manera mds amplia e integradora, pues no se aborda desde los efectos, sino desde las
causas. Mientras que el mismo término de «externalidad» connota un fenémeno que se
considera periférico respecto al nicleo central de la produccién, por el contrario produc-
cidn conjunta sitda en ese nicleo la produccién de «males» que acompana necesariamente
ala produccién de bienes.

Lasdosideas (complementarias) de externalidades y de produccién conjunta ponen sobre
la mesa la cuestién ética de la responsabilidad'. Si en la actividad productiva, junto a los pro-
ductos deseados, estamos generando siempre subproductos indeseados, a los que general-
mente no se presta la atencién debida; y si estos residuos y contaminacién se acumulan en el

medio ambiente produciendo muchas veces dafios para los seres vivos (incluyendo al ser

12 Un tratamiento muy completo de la cuestién en un libro pionero (y ya clasico): K. William Kapp, Los costes
sociales de la empresa privada, Oikos-Tau, Barcelona, 1966 (es traduccion de la segunda edicion inglesa,
de 1963; la primera se publicd en 1950). Varios importantes textos de Kapp pertenecientes a los debates
econdmico-ecoldgicos de comienzos de los afos setenta en Federico Aguilera Klink (ed.), Economia de
los recursos naturales: un enfoque institucional. Textos de S.V. Ciriacy-Wantrup y de K.W. Kapp, Funda-
cion Argentaria/ Visor (coleccion Economia y Naturaleza), Madrid 1995. Otro «clasico moderno» para esta
cuestiéon que vale la pena releer es E.J. Mishan, Los costes del desarrollo econdmico, Oikos-Tau, Barce-
lona, 1971 (es traduccion de la segunda edicion inglesa, de 1969; la primera se publicd en 1967).

13 Queintenté tratar de forma sistematica en los capitulos 6 y 7 de Un mundo vulnerable (Los Libros de la Cata-

rata, Madrid, 2000). En la Unién Europea hubo un reciente avance normativo al respecto: la Directiva sobre
responsabilidad por dafios medioambientales, aprobada en la primavera de 2004 y que se aplicara a par-
tir de 2007. La directiva supone el reconocimiento comunitario del principio de «quien contamina paga»
para prevenir y reparar los dafios causados a especies o habitats naturales protegidos, a las aguas y al
suelo.
También el Gobierno espafol lleva tiempo preparando una ley de responsabilidad medioambiental, que
podria entrar en vigor antes de 2007. Obligaria a las empresas contaminantes a reparar los dafios y a sus-
cribir un seguro de responsabilidades, y la responsabilidad de las emisiones se mantendria durante un
plazo de 30 afos desde que fueron realizadas.
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humano) y los ecosistemas, estd claro que nos enfrentamos con un problema ético. Ignorar
lo «<malo» de la produccién conduce a una negligencia ética que puede ser muy grave.

Ortro aspecto de la situacién es que, al no prestarse la debida atencién a los subproduc-
tos indeseados (porque los productores se concentran intensamente en los productos
deseados), éstos se convierten muchas veces en fuente de desagradables sorpresas ecolégicas
y sanitarias. Del desequilibrio de conocimiento sobre los bienes y los «<males» que produ-
cimos deberfamos ser mucho mds conscientes. Los subproductos indeseados suelen cons-
tituir un lado oculto de la produccidn, a menudo ignorado durante largos periodos, y que
finalmente emerge como problema grave: esto constituye uno de los fundamentos sobre el
que se apoya el principio de precaucién’® (que de esta forma queda conectado con la nocién

de produccién conjunta).

Dos fetichismos simétricos

La preocupacién de los trabajadores —y de sus sindicatos— por el empleo resulta logica:
en una economia capitalista, el empleo (que de por si es instrumental) se convierte en un
bien bésico, enla medida en que verse privado de él supone un acceso imposible o muy difi-
cultado a toda una serie de bienes bdsicos, desde el alojamiento a la autoestima. Y sin
embargo, cabe decir que ¢/ fetichismo de los economistas con respecto al PIB, objeto de justa
critica por la economia ecoldgica, es simétrico con respecto al fetichismo de los sindicalistas res-
pecto al empleo (y pido perdén de antemano si esta tltima expresién puede herir sensibili-
dades en el mundo del trabajo: ruego sélo que se suspenda el juicio durante unos momen-
tos e intentaré explicarme).

En ambos casos, las magnitudes en juego miden actividad (econémica o laboral)
mediada por los mercados capitalistas. Salvo que iniciemos detallados y farragosos estudios
cualitativos, distinguiendo entre diferentes tipos de actividad segtin los fines perseguidos
y los medios utilizados, nada sabemos, en principio, sobre la contribucion del crecimiento del
PIB o del empleo al bienestar humano. Las actividades que lo hacen crecer tendrdn efectos

tanto productivos como destructivos, sin que sepamos a priori cudles prevallecerain15 .

14 Véase al respecto Jorge Riechmann y Joel Tickner (eds.), El principio de precaucion, |caria, Barcelona,
2002.

15 Hay que atender a la reflexion de Albert Recio: «Hoy la generacién de empleo legitima cualquier politica
econdmica. Aunque la obtencién de beneficios privados es el criterio real de decisién econdémica, la
creacion de empleo constituye su mecanismo legitimador. El criterio de la creacion de empleo neutra-
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Conflictos entre medio ambiente y empleo

«La dimensién del empleo es extraordinariamente importante, pero no puede convertirse en el cri-
terio 1iltimo para decidir la linea sindical sobre las grandes cuestiones de la sociedad. Empezando
porque las divisiones que reflejan contraposiciones de intereses son internas al propio sindicato. Pen-
semos por ejemplo en el modelo de transporte: un modelo de transporte insostenible, como el actual,
da empleo a decenas de miles de trabajadores en el sector del petrdleo y de la automocidn; mientras
quenun modelo de transporte ecoldgicamente viable potenciaria elferrocarvilen detrimento del auto-
mévil privado (el consumo energético por pasajero transportado y kildmetro resulta en el transporte
colectivo, en promedio, cinco veces menor que en automdvil privado).

Permitaseme una broma macabra: si el criterio del empleo fuese el absolutamente decisivo, lo mejor
seria promocionar la energia nuclear a marchas forzadas. (Empleos fijos, y fijados localmente, y
muchos de ellos de alta cualificacion, durante cientos de miles de arios! Eso s, la “produccion” fun-
damental no seria la energia eléctrica —la vida media de una central nuclear apenas supera los
treinta aiios—sino el cuidacdo médico de los canceres producidos por la radiacion ionizante, y la nece-
sidad de vigilancia de unos residuos radiactivos y unas instalaciones contaminadas que sequirdn
causando peligro durante lapsos de tiempo que tienen que ver mds con la geologia que con la histo-
ria humana. Realmente, no parece un método aceptable de creacion de empleo.

Por otro lado, en cierto sentido el conflicto entre medio ambiente y empleo es superficial. No se
me entienda mal: quiero decir que permaneciendo iguales las demds circunstancias, la produccion
con proteccidn ambiental exige mds trabajo humano que la produccién ambientalmente irrespon-
sable (si afiadimos filtros anticontaminacion e instalaciones de depuracion de vertidos liquidos, por
ejemplo).

Entiéndase bien lo que quiero decir: sostener que el conflicto entre medio ambiente y empleo es (en
clerto sentido) superficial no quiere decir, por supuesto, que en esa superficie o coyuntura el conflicto
entre intereses contrapuestos 1o alcance en ocasiones gran intensidad, e ignorar que las reconversio-
nes industriales en general —y las inducidas por razones ecoldgicas en particular— son causa de gra-
ves sufrimientosy problemas para los trabajadores supondria una frivolidad imperdonable. Pero al
enjuiciar estas cuestiones nos importa subrayar que producir ecoldgicamente requiere no buscar

siempre los incrementos de productividad del trabajo humano a costa de una baja productividad

liza cualquier demanda de racionalidad ambiental o de condiciones de trabajo dignas. Seguir planteando
el empleo como la principal prioridad social, a la que deben supeditarse las demas cuestiones, supone
estar jugando permanentemente en un terreno hostil» (<Empleo y medio ambiente. Necesidad y dificul-
tad de un proyecto alternativo», ponencia en el curso de verano de la UCM «Nuevas economias: una

alternativa ecoldgica», San Lorenzo del Escorial, 19 al 23 de julio de 2004).
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de la energia y las materias primas y una alta intensidad de capital. Tras la ecologizacién estruc-
tural de la economia el trabajo socialmente necesario tenderfaa aumentar, pues la produccién
serfa menos intensiva en energfa y materiales y mds intensiva en trabajo humano. El verdadero
conflicto de fondo no se da entre medio ambiente y empleo sino entre productivismo capita-
lista y proteccién de la biosfera; entre beneficios empresariales y salud de los ecosistemas (y de las
personasy animales que en ellos viven). Sobre estas cuestiones se reflexiona con mis detalle en el capi-
tulo [del libro Trabajar sin destruit/ “Empleo en la transicién hacia una sociedad sustentable’, ast
como en “Por qué necesitamos una Transicion Justa para evitar el conflicto entre medio ambiente
yempleo”y en “Ecosindicalismo imprescindible”.
Hemos de recobrar el gobierno de nuestros propios destinos: éste no puede quedar a cargo de las furer-
zas ciegas de la acumulacion de capital, o del desarrollo indomeniable de una tecnociencia autono-
mizada de los fines, valores y deseos humanos. Cuestion esta iltima—la de la técnica— para la cual
las contribuciones de Eduardo Gutiérrezy Otto Ullrich a este volumen intentan aportar criterios de
valoracion.
Elsindicato, colectivamente, necesita con urgencia desarrollar competencia cientifica y capacidad
de andlisis en terrenos nuevos o basta ahora poco explorados: nuevas tecnologtas limpias, minimi-
zacidn de residuos, eficiencia en el empleo de la energia y los materiales, contabilidad de energia y
materiales, andlisis del ciclo de vida de los productos, evaluacion de riesgos, nuevas formas de orga-
nizacién del trabajo y del tiempo de trabajo, ecologia, controlsocial de la tecnociencia. Y los delega-
dos sindicales, sin aspirar por supuesto a convertirse en expertos en todlas estas materias, si que debe-
rian adquirir informacién bdsica, punto de vista bien orientado y capacidad de enjuiciamiento
sobre las grandes opciones a las que nos enfrentamos.
En lugar del conflicto (en cierto sentido superficial o coyuntural, como acabamos de indicar) entre
medio ambientey empleo, tenemos que situar en el centro de los debates priblicos sobre estas cuestio-
nes el conflicto mucho mds sustantivo entre el capitalismo y una biosfera viable. No Aay posi-
ble ecologizacidn de la economia sin control social de la inversion: sin decisiones ecoldgicamente
sensatas sobre qué se produce y cémo se produce. Esto supone una amenaza directa al poder de clase
de los capitalistas. La ecologfa, también aqui, es un asunto de lucha de clases. »
Jorge Riechmann, «Trabajo y medio ambiente en la era de la
crisis ecoldgicar, en Jorge Riechmann y Francisco Ferndndez
Buey, Trabajar sin destruir. Trabajadores, sindicatos y ecolo-
gismo, HOAC, Madrid 1998, p. 27-29. Abordé con mds
detalle la cuestién en «Empleo en la transicién hacia una
sociedad sustentable: posibilidades y limites», capitulo 8 de

ese mismo libro.
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Por tanto, hay que abrir la «caja negra» del empleo tanto como la del PIB. Se trataria de
distinguir entre aquellas actividades donde presumiblemente prevalecen los aspectos cons-
tructivos sobre los destructivos (la fabricacién de generadores eélicos, pongamos por caso)
y al revés (la construccion de nuevas infraestructuras viarias para automdviles en la era del
«efecto de invernadero», por ejemplo), para fomentar las primeras y frenar las segundas. Es
decir, hay que poner en marcha politicas industriales, y politicas econémicas, y politicas de

empleo orientadas ecolégicamente.

Excurso: sobre trabajo relacional y trabajo productivo

Me inquieta la ligereza con que lo que podriamos llamar el sector auténomo de la
izquierda espafiola, esos jévenes rebeldes posmodernos que nutren —entre otros compo-
nentes— los movimientos alterglobalizadores, aborda la cuestién del trabajo productivo.
Segiin algunos de los andlisis puestos en circulacién, vivimos en la sociedad-red, donde la
fébrica se ha desbordado e invadido lo social, convirtiéndolo en el principal resorte de la

produccién. Entonces

«la externalizacion, la deslocalizacion y la flexibilizacion se convierten en consignas
y el trabajo comunicativo y relacional se hace el pivote esencial, el interfaz activo, de
esta sociedad cada vez mids en red. La paradoja de estas transformaciones reside, sin
embargo, en que estas capacidades relacionales y comunicativas que estdn en el cen-
tro de la economia actual no pertenecen nunca a un trabajador aislado, sino que
estdn inscritas (se forman y se recrean) en el tejido social concreto del que cada tra-
bajador forma parte. Por otro lado, dentro de este contexto en red, también el consu-
midor/ espectador/ ciudadano trabaja cuando escoge un producto en lugar de otro,
un programa en lugar de otro, un candidato en lugar de otro. Y las comunidades
subalternas trabajan cuando inventan un nuevo modo de llevar los pantalones (aun-
que sea por falta de pasta) que luego un cazador de tendencias venderd a una mul-
tinacional de la moda. Sin embargo, el chantaje radica precisamente en que, aun-
que lo que se pone a trabajar es comiin, la retribucidn sigue siendo individual y, en

el fondo, profundamente arbitrariar’®.

16 Precarias a la deriva: «Léxico europeo provisional de libre copia, modificacién y distribucién para mala-
baristas de la vida», Viento Sur 80, mayo de 2005, p. 58.
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Estd bien atender a lo nuevo: pero el peligro es sobrevalorarlo, convertirlo en elemento
central de unandlisis que puede resultar gravemente desequilibrado. ;De verdad se piensa que
el paradigma del trabajo en la economia actual lo constituyen los actos de eleccién del con-
sumidor, o el joven de barrio periférico que inventa un nuevo modo de llevar los pantalones?
¢<No deslumbra a estas «Precarias a la deriva» el espejismo de un Centro social mds o menos
«virtualizado» y «desmaterializado» que sin embargo sigue siendo absolutamente dependiente de
una pesada produccion material, sblo que, eso si, el grueso de ésta se «externaliza» hacia regio-
neslejanas de la periferia, en el contexto de una nueva divisién internacional del trabajo? Aun-
que el acero se produzca en Corea, la soja en Brasil y los productos textiles en China, ;deja-
mos por eso de usar en Europa cantidades crecientes de acero, soja o textiles?

Dicho de otra forma: si el trabajo comunicativo y relacional se ha hecho m4s visible en
las sociedades del Centro no es porque haya disminuido el trabajo directamente produc-
tivo en términos absolutos, y quizd ni siquiera en términos relativos, sino porque este
tltimo —generador de menos valor afiadido— se «deslocaliza» y «externaliza» hacia la Peri-
feria, con todos los costes sociales y ecolégicos anejos, y sin que el dominio de la burguesia
mundial sobre el conjunto se vea quebrantado. Y prestar demasiada atencién a los aspec-
tos «desmaterializados» de la «sociedad-red» nos ciega para percibir otros aspectos harto
significativos de nuestra situacion actual, que ningtin andlisis materialista puede obviar
(por ejemplo, los relativos a los flujos de energfa, materiales y dinero a través del espacio

econémico mundial'”). Vaclav Smil se referfa a un fenémeno conexo:

«Nuestras economias son predominantemente economias de servicios, si nos atenemos
a la asignacion de la fuerza de trabajo. Pero dependen, no menos que hace un mile-
nio, de una produccién adecuada de alimentos. (...) Decir, como dicen tantos eco-
nomistas, que la agricultura no importa tanto como importaba porque sélo le corres-
ponden unos cuantos puntos porcentuales del PIB revela una confianza conmovedo-
ramente ingenua en los procedimientos de estimacion arbitrarios y una profunda
ignorancia del mundo real. Nuestra civilizacidn ‘posmoderna’se las arreglaria per-
fectamente sin Microsoft y sin Oracle, sin cajeros automdticos y sin internet, pero se
desintegraria en unos cuantos afios sin abonos nitrogenados sintéticos y se desploma-
ria en unos meses sin proliferacion bacteriana. Nuestro primer deber es cuidar esos

Jactores que son en verdad bdsicos»18,

17 Véase al respecto Joaquin Nieto y Jorge Riechmann (coords.): Sustentabilidad y globalizacién. Flujos
monetarios, de energia y de materiales, Germania, Alzira, 2003.

18 aclav Smil, Alimentar al mundo -un reto del siglo XXI, Siglo XXI, Madrid, 2003, p. xvii. Para una argu-
mentacion paralela referida a las tecnologias de la informacién y la comunicacion véase Oscar Carpin-
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Sin una revalorizacién del trabajo productivo —para lo cual hace falta primero que éste
se haga socialmente visible, claro estd— no cabe pensar, creo, en una sociedad mds o menos
reconciliada con la naturaleza: el trabajo productivo si que es el «interfaz» bdsico entre natu-
raleza y sociedad. Este es un asunto que lleva lejos y que he tratado en otros lugares!?.

No pertenezco al club de los intelectuales que se excitan sélo con oir las palabras «rizo-
matico» o «multitud»2°. Milagro puede sefializar una expectativa poética, pero no reem-
plaza a un programa para la accién comun. La sustitucién de las categorfas politicas por
otras procedentes del dmbito teoldgico o mitico no puede dejar de producir inquietud. Yo,

al menos, distingo entre andlisis politico y poema.

No cabe eliminar la tragedia de la existencia humana

Pero entonces, si —de acuerdo con la idea de produccién conjunta— produccién y des-
truccién van siempre de la mano, ;de perdidos al rio? ;Para qué preocuparse de conserva-
cién ecoldgica, desde semejante negro trasfondo?

Creo que la respuesta ha de desplegarse en dos momentos. Por una parte, resulta iluso-
rio pretender eliminar la tragedia de la existencia humana: matamos para vivir. No podemos
alimentarnos sin causar la muerte de algunos seres vivos (al menos, de plantas); no pode-
mos producir bienes y servicios sin generar algunos dafos en los ecosistemas y a los seres
vivos que dependen de ellos. Pero —y éste es el segundo momento— 7o da lo mismo ocho que
ochenta: la magnitud de ese dafo ecolégico depende de nuestras elecciones. Con diferen-
tes opciones de produccién y consumo, podemos causar dafio de magnitud uno, dafo
cinco, dafio veinte o dafio cien: y la responsabilidad, en cada caso, serd de quienes han o
hemos tomado esas decisiones (incluyendo también decisiones de inaccién).

Por decirlo con una imagen: el conocido eslogan ecologista habla de caminar ligera-
mente sobre la tierra, que es alo que hay que aspirar (y no a levitar unos palmos por encima
de la tierra, empefo neurdtico —o psicético— donde los haya).

Cabe preguntar por tltimo: ;cémo nossituamos cerca del dano de magnitud uno, y evi-
tamos el de magnitud cien? ;De verdad no hay escapatoria a los graves dilemas que plantea

la produccién conjunta? En cierto sentido si que la hay: estribaria en producir como lo hace

tero, «Los costes ambientales del sector servicios y la nueva economia: entre la desmaterializacion y el
efecto rebote», Economia Industrial 352, Madrid, 2004.

19 Algunos apuntes en Jorge Riechmann, Cuidar la T(t)ierra, Icaria, Barcelona, 2003, p. 447-451.

20 Excelente la critica de Multitud, de Negri y Hardt, por Daniel Bensaid: «<Multitudes ventrilocuas», Viento
Sur 79, Madrid, marzo de 2005, p. 59-72.
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la naturaleza. Es decir, emplear la capacidad autoorganizativa de la vida, y el flujo inagota-

ble de la energfa solar, para contrarrestar la degradacién entrépica. Con ello desembocaria-

mos en las propuestas de biomimesis, que he tratado con detalle en otros lugarCSZI.

Racionalidad de los valores

La OCDE ha senalado que el término «desacoplamiento» (decoupling en inglés) se
refiere a «romper el vinculo entre los bienes econémicos y los males ambientales»??; y per-
seguir el desacoplamiento por la via del incremento de la ecoeficiencia constituye para el
establishment politico-econdmico la estrategia central de sostenibilidad. Ahora bien, si el
concepto de produccién conjunta, y los razonamientos conexos, resultan acertados,
entonces vemos que ez #ltima instancia no se pueden romper los vinculos entre bienes econd-
micos y males ambientales.

Desde un punto de vista mds propiamente filoséfico, siempre hay que preguntar: jefi-
ciencia para qué La eficiencia no tiene valor en si misma, sino un valor instrumental: es
buena cuando nos sirve para «perseguir bien» —eficazmente— fines valiosos. Si en nuestra

actividad econdmica prevalecen los aspectos destructivos sobre los constructivos, realizar

mds eficazmente esa actividad no contribuye sino a incrementar la destruccién?3.

En esta cultura de la sobrevaloracién de la razén instrumental, de cultivo de los medios

con olvido delos fines, a menudo se da por supuesto que los argumentos decisivos son téc-

21 Desde hace decenios, ecdlogos como Ramén Margalef, H. T. Odum o Barry Commoner han propuesto
que la economia humana deberia imitar la «<economia natural» de los ecosistemas. El concepto de bio-
mimesis (imitar la naturaleza a la hora de reconstruir los sistemas productivos humanos, con el fin de
hacerlos compatibles con la biosfera) recoge esta estrategia, y a mi entender le corresponde un papel
clave a la hora de dotar de contenido a la idea mas formal de sustentabilidad. Véase Estefania Blount,
Jorge Riechmann y otros, Industria como naturaleza: hacia la produccion limpia, Los Libros de la Cata-
rata, Madrid, 2003.

22 OCDE: Indicators to Measure Decopupling of Environmental Pressure from Economic Growth,
SG/SD(2002)1/ FINAL, del 16 de mayo de 2002, p. 4.

23 Una observacién adicional puede ser la siguiente: «La eficiencia no es muy divertida. En un mundo domi-
nado por la eficiencia, cada desarrollo sélo serviria a objetivos estrechos y practicos. La belleza, la crea-
tividad, la fantasia, el disfrute, la inspiracion y la poesia se irian al garete, creando en su lugar un mundo
nada atractivo. Imaginemos un mundo totalmente eficiente: una cena italiana consistiria en una pildora
roja y un vaso de agua con aroma artificial. Mozart aporrearia el piano sin piedad. Van Gogh usaria un
unico color. El extenso Canto de mi mismo de Whitman cabria en una sola pagina. Y ;qué decir del sexo
eficiente? Un mundo eficiente no puede ser imaginado como un mundo delicioso: al contrario que la
naturaleza, seria totalmente cicatero» (Michael Braungart y William McDonough, Cradle to cradle (de la
cuna ala cuna), McGraw Hill, Madrid, 2005, p. 60). Tendré algunas cosideraciones que hacer al respecto
en el capitulo final de este libro.
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nicos, y las actividades mds valiosas son igualmente técnicas. Hacen falta sabios como
Manuel Sacristdn para recordarnos que «la racionalidad que importa es la racionalidad de
los valores, es decir, la racionalidad moral y social»?4.Y quessilo econémico eslo bdsico, «lo
politico-moral es siempre decisivo»??. «Hay que cambiar los objetivos, los valores. El valor

no es ya produccién de bienes, sino de vida»?°.

Las preguntas dificiles

Vivir sencillamente para que los demds, sencillamente, puedan vivir: sabemos que los pri-
vilegiados de este mundo tenemos que reducir nuestro impacto ambiental en un factor de
diez, aproximadamente (vale decir: una décima parte del actual consumo de energfa, de
agua, de otros recursos naturales...). Una parte de esta reduccién puede lograrse a través de
una «revolucién de la ecoeficiencia» (hacer mds con menos), pero otra parte, sustancial, ha
de provenir de modificaciones de nuestros hdbitos, valores y pautas de conducta. Es decir,
no se trata sélo de mejoras técnicas —que también—, sino de conversidn espiritual.

La cuestién fundamental no es cdmo producir mds—craso productivismo—, ni tampoco
—aunque represente un avance sobre lo anterior— cdmo producir sin tanto dasio ecolégico, sino
otra pregunta: gué significa la buena vida.

La pregunta dificil no es cdmo hacer mds con menos (de eso ya se ocupan Microsoft, B,
3M y otras doscientas multinacionales), sino: ;qué significa estar en el mundo? ; Desdle donde
dialogar con el otro? ;Cémo entender lo sagrado? ;De qué forma relacionarnos con los anima-
les? ;Qué es para mi la buena vida?

Progreso, en el dialecto del poder, quiere decir: destruir encinares para construir apar-
camientos. Mientras no consigamos deslegitimar de raiz ese uso perverso del lenguaje, todo
el discurso sobre sustentabilidad no serd sino chdchara huera. La via mds importante para
lareduccién del terrible dafo ecolégico y social que infligimos es la que —desastrosamente—
menos aceptamos emprender: autolimitacidn del «desarrollo» y el sobreconsumo por parte
de los ricos de este mundo.

Eltinico auténtico «desacoplamiento» viene a ser, ala postre, el desenganche delos seres
humanos respecto a la dindmica econémica e ideolégica del «siempre mds»: una cuestién
éticay no técnica
24 Manuel Sacristan: M.A.R.X. (Maximas, aforismos y reflexiones con algunas variables libres), edicion de

Salvador Lépez Arnal, Los Libros del Viejo Topo, Barcelona, 2003, p. 472.

25 Sacristan: MLA.R.X., op. cit., p. 342.
26 Sacristan: M.A.R.X., op. cit., p. 358.
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Todo (o casi) lo que siempre quiso saber
sobre el desarrollo sostenible y nunca se
atrevio a preguntar



Max Radler, Railway Underpass, 1932.

Para los recursos naturales renovables, la regla de conducta seria ajustar su explotacion
a los niveles de sostenibilidad bioldgica. Para los recursos no renovables, la regla seria
reinvertir los ingresos obtenidos de la explotacion de estos recursos en capital natural
renovable. En todo caso, y dada la desproporcionalidad entre la ingente cantidad de
energia solar que llega al planeta Tierra en comparacion con el stock de energia del

planeta, estos autores sugieren un programa bio-econdmico donde se pone énfasis entre

otros aspectos en la energia solar, la agricultura orgdnica y los productos duraderos.
Un programa que, hoy por hoy, no se puede decir que coincida con las tendencias del

mercado dominadas cada vez mds por la cultura del usar y tirar.



TODO (O CASIT) LO QUE SIEMPRE QUISO SABER SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y NUNCA SE ATREVIO A PREGUNTAR

1. Introduccién

| concepto de desarrollo sostenible se ha convertido en un lugar comun en los progra-

mas politicos y las declaraciones internacionales. Su ubicuidad queda reflejada en los
17,5 millones de referencias que del término sustainable development (y los 782.000 del tér-
mino desarrollo sostenible) recoge el buscador Google a 20 de julio de 2005. Desde 1990
existe un International Institute for Sustainable Development (http://www.iisd.org/), una
Divisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (http://www.un.org/esa/sust-
dev/), una Comisién para el Desarrollo Sostenible dentro de este mismo érgano, y un World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) formado por una coalicién de 175
empresas multinacionales (http://www.wbcsd.ch). Asi mismo, la por ahora «hibernada»
Constitucién Europea incluia tres articulos sobre desarrollo sostenible (art. 1-3, II-97 y III-
19), al tiempo que desde la celebracién del Consejo de Goteborg de junio de 2001 existe una
Estrategia Europea para Desarrollo Sostenible!. Por tltimo, y como reflejo de la importan-
cia cobrada por este concepto, en 2002 se celebré en Johannesburgo una Cumbre para el
Desarrollo Sostenible (http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/) organizada por las
Naciones Unidas, que reunié a 22.000 personas, incluyendo a 100 jefes de Estado y presi-
dentes de Gobierno, alrededor de 10.000 delegados, 8.000 representantes de grandes grupos
de interés y 4.000 periodistas.

Por lo tanto, es indiscutible la centralidad, al menos en teorfa, del concepto de desarro-
llo sostenible en la agenda politica tanto nacional como internacional. Estas pdginas tie-
nen como objetivo analizar qué eslo que se entiende por desarrollo sostenible, un concepto
que, como tantos otros que se utilizan cotidianamente, a base de significar cosas distintas
para distintos interlocutores, puede acabar desposeido de significado. Con esa finalidad,
en la seccidn 2 se repasard brevemente la historia de poco mds de dos décadas del concepto
de desarrollo sostenible, desde su utilizacién en 1980 en un informe de la World Conser-
vation Union?. Una vez conocido el contexto en el que aparece este concepto, en la seccién
tercera se analiza desde una perspectiva econdmica las distintas formas de entender la sos-
tenibilidad medioambiental y sus implicaciones. Dado que para que la idea de un desa-
rrollo sostenible tenga sentido, hay que ser capaz de medir hasta qué punto los distintos
paises siguen una trayectoria de sostenibilidad, con la finalidad de determinar, en su caso,
1A sustainable Europe for a better world: A European strategy for Sustainable Development

(http://europa.eu.int/comm/sustainable/docs/strategy_en.pdf).
2 La World Conservation Union es una importante red conservacionista del mundo que retine a 82 paises,

111 agencias gubernamentales, 800 ONG y alrededor de 10,000 cientificos y expertos de practicamente
todos los paises del mundo (http://www.iucn.org/).
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cudl es su grado de desviacién sobre la misma, en la seccién 4 se repasan los principales
intentos de hacer operativo, esto es, medible, el concepto de sostenibilidad. Por tltimo, en
laseccién 5 se presentan, a modo de cierre, las principales conclusiones obtenidas sobre las

potencialidades, interpretaciones y limitaciones del concepto de desarrollo sostenible.

2. Historia de un concepto polisémico

Originalmente, el concepto de sostenibilidad se empieza a utilizar en el campo de la ges-
tién forestal para definir un principio de explotacién de bosques caracterizado por limitar
la tala de drboles a la capacidad de reforestacién de la empresa maderera. Sin embargo, no
serd hasta 1980, en un informe de la World Conservation Union’, cuando se aplique esta

idea, en un contexto agregado o global, en los siguientes términos:

«Desarrollo sostenible: mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los siste-
mas de soporte de vida, la conservacion de la diversidad genética y la utilizacidn sostenible de
las especies y ecosistemas» (...) «Este es el tipo de desarrollo que supone una auténtica mejora
de la calidad de la vida humana y simultdneamente conserva la vitalidad y diversidad de la
Tierra. El objetivo es un desarrollo sostenible. Hoy puede parecer algo propio de un visiona-

rio, pero es alcanzable. Y cada vez a mds y mds gente le parece la sinica opcidn racionaly.

Como se puede apreciar, en su primera definicién, el desarrollo sostenible se define
teniendo como referencia central el espacio medioambiental: es sostenible aquel desarrollo
que respeta los ecosistemas. Al tiempo se reconoce que, puesto que gran parte del crecimiento
econémico no genera una mejora del bienestar, no hay razén para pensar que el respeto
medioambiental tenga que derivar en una pérdida de calidad de vida, sino todo lo contrario.

En todo caso, habrd que esperar hasta la publicacién siete afios mds tarde del informe de
la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como Comisién
Brudtland, por su presidenta, Gro Harlem Brundtland, Our Common Future, para que el

concepto de desarrollo sostenible empiece a calar en la opinién publica y a ser utilizado por

3 ]UCN, UNEP and WWF (1980) World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustaina-
ble Development. Este documento fue elaborado por la World Conservation Union (IUCN, con anteriori-
dad denominada International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources), en coopera-
cioén con el Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas (UNEP)y la World Wildlife Fund (WWF).
Su elaboracion exigioé tres afios de trabajo y la participacion de mas de 450 agencias gubernamentales,
organismos internacionales y ONG de mas de 100 paises.
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los gestores puiblicos. Para esta Comisién, el desarrollo sostenible se plantea como la forma
de superar el conflicto entre los objetivos de conservacién del medio ambiente y los de cre-
cimiento econémico que se habfan presentado en su forma mds cruda en el primer informe
del Club de Roma Los Limites del Crecimiento Econdmico. En sus propios términos: «el desa-
rrollo sostenible es desarrollo que permite hacer frente a las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir sus propias necesidades»
(p. 42). Es evidente que la forma de entender el desarrollo sostenible de este informe es dis-
tinta de la anterior. Dentro de la tradicién antroprocéntrica, la sostenibilidad en este caso
tiene como unico punto de referencia el ser humano. Lo que se trata es de no restar posibi-
lidades de bienestar a las generaciones (humanas) futuras, desapareciendo en gran parte el
componente ecolégico que estaba presente en la primigenia forma de entender el desarro-
llo sostenible, a no ser en la medida que el deterioro del medio ambiente afecte a la capaci-
dad de las generaciones futuras de cubrir sus propias necesidades. El informe subraya dos
conceptos centrales que se derivan de esta definicién de sostenibilidad: el concepto de nece-
sidades por el que se entiende las necesidades de los pobres de la tierra, la verdadera priori-
dad del desarrollo para esta Comisién, y la idea de las «limitaciones impuestas por el estado
dela tecnologfa y la organizacién social sobre la capacidad del medio ambiente de cubrir las
necesidades presentes y futuras». Como vemos, el concepto de desarrollo sostenible de la
Comisién Brundtland incorporael principio de justicia intertemporal (o intergeneracional,
si se prefiere) al considerar el interés de las generaciones futuras, junto con el de justicia
intrageneracional, al reconocer que el objetivo del desarrollo es satisfacer las necesidades de
los pobres de la Tierra. Por otra parte, el informe reconoce que la sostenibilidad ecolégica no
se podrd alcanzar si no se resuelve el problema de la pobreza: «<un mundo en el que la pobreza
y la desigualdad son endémicas estard siempre predispuesto a las crisis ecoldgicas y de otro
tipo» (p. 42), con lo que lalucha contrala pobreza se convierte per sey de forma instrumen-
tal en el niicleo del desarrollo sostenible, al menos en lo que al nombre se refiere.

Con posterioridad, la Conferencia de la ONU de Rio de 1992 incorporard de forma
todavia mds explicita al concepto de sostenibilidad el objetivo del desarrollo de los grupos
mds desfavorecidos de la Tierra. Asi, el primer principio de la Declaracién de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo* sefiala que los «seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible», mientras que el principio 3 indica
que «el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las

necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras».

4 Disponible en: http://www.pnud.org.ve/cumbres/cumbres02.html.
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En suacepcién actual, por lo tanto, el desarrollo sostenible es una propuesta de mejora
global de las condiciones de vida dela poblacién mundial, especialmente la mds necesitada,
pero asegurando las mismas oportunidades para las generaciones futuras, incorporando asf
consideraciones econdmicas, sociales y medioambientales. Esta ampliacién de objetivos
trasforma el concepto de desarrollo sostenible en un concepto multidimensional y por lo
tanto supone la aparicién de problemas potenciales a la hora de evaluar el éxito o fracaso
de los paises en este campo, asi como a la hora de equilibrar los distintos campos de actua-
cién.

En general, las definiciones de desarrollo sostenible no profundizan mucho mds de lo
que se ha visto en las cuestiones implicadas en este concepto. Por ejemplo, la OCDE, que
cuenta con un drea de investigacién dedicada especificamente a esta cuestién’, define el
desarrollo sostenible en su pdgina web como una visién amplia del bienestar humano que
adopta una perspectiva a largo plazo sobre las consecuencias de las actividades de hoy y se
basa en la cooperacién global para alcanzar soluciones viables a la pregunta de cémo satisfa-
cer nuestras necesidades sin disminuir la capacidad de generaciones futuras de satisfacer las
suyas.

Desde sus origenes, porlo tanto, en el concepto de desarrollo sostenible ha ido perdiendo
peso el factor medioambiental para acabar significando una estrategia de desarrollo con tres
dimensiones: la asociada al crecimiento econémico, la relativa a la equidad social y, por fin,
la relacionada con las cuestiones medioambientales. Mds atin, si en su origen es esta tltima
esfera la que activa el debate sobre la sostenibilidad, tras la Cumbre Mundial de la Tierra de
Johannesburgo, celebrada en 2002, parece existir cierto consenso en que la prioridad es la
lucha contra la pobreza. Un consenso que se refleja de forma pristina en los ocho Objetivos
de Desarrollo de la ONU para el Milenio®, donde tan sélo uno de ellos, el séptimo: garan-
tizar la sostenibilidad del medio ambiente, hace referencia explicita al 4mbito medioam-
biental del desarrollo sostenible. Un punto que, ademds, bdsicamente se refiere a cuestiones
medioambientales relacionadas con la pobreza (reducir a la mitad el porcentaje de personas
que carecen de acceso al agua potable, y mejorar considerablemente la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de infraviviendas para el afio 2020). Restando tan sélo una decla-
racién genérica de incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los pro-
gramas nacionales e invertir la tendencia de pérdida de recursos del medio ambiente.

Enlo queaesto se refiere, no deja de ser paraddjico que mientras que son los paises desa-

5Véase, por ejemplo, OECD 2002: Working together towards sustainable development. The OECD expe-
rience. Paris. Disponible en http://213.253.134.29/oecd/pdfs/browseit/9702131E.PDF.
6 Véase: (http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/).
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rrollados los que directa o indirectamente generan los principales problemas medioam-
bientales de dmbito global del planeta, el énfasis en los dmbitos de actuacién del Programa
de Desarrollo Sostenible se haya puesto en la parte que tiene que ver con el desarrollo, que
afecta fundamentalmente, aunque no sélo, a los paises menos desarrollados, y no tanto en
la parte que tiene que ver con la sostenibilidad ecoldgica de los paises desarrollados, a todas
luces los principales responsables de algunos de los problemas medioambientales poten-
cialmente m4s serios como el calentamiento del planeta.

A laluz de lo que se ha visto, no es de extraiar que algunos autores como Léle (1991)
hayan criticado la utilidad del concepto de desarrollo sostenible, mientras que otros, como
Pretes (1997), consideren que el desarrollo sostenible es tan s6lo una construccién que per-
mite mantener viva la idea de crecimiento infinito propia del imaginario de la civilizacién
occidental. Un planteamiento que habia sido cuestionado en el dltimo tercio de siglo desde
dos posiciones distintas: por su incompatibilidad con un medio natural limitado (el paso de
una economia del far west con horizontes abiertos y recursos ilimitados a la economfa de la
nave espacial tierra, en la acertada metdfora de Kenneth Boulding) y por la ruptura de la rela-
cién entre crecimiento econémico y bienestar, entendido en términos de felicidad, asociada
quizds a la ausencia en ese modelo de crecimiento puramente materialista de una gufa moral
o elemento espiritual que dé sentido a la existencia del hombre. Enfrentados con estas limi-
taciones, en vez de rechazar ese imaginario de crecimiento sin limites, la sociedad occiden-
tal habria respondido «cambiando el discurso del desarrollo, incorporando los argumentos
de sus criticos sin alterar en lo fundamental la naturaleza del concepto» (p. 1424), de forma
que lo que antes se denominaba desarrollo ahora se denomina sostenibilidad, lo que harfa
de este concepto una construccién claramente conservadora. A la luz de este debate, no es
de extrafiar que el concepto de desarrollo sostenible haya sido criticado por su vaguedad. La
vaguedad del concepto de desarrollo sostenible tendrfa, sin embargo, alguna virtud. Asi,
Robinson, 2004 considera esa vaguedad como funcional desde el momento en que posibi-
lita su introduccién en foros que, de otra manera, podrian rechazarlo de plano (lo que
Robinson denomina ambigiiedad constructiva). De esta forma, algo que desde un punto de
vista cientifico es frustrante (no saber de qué estamos hablando cuando hablamos de desa-
rrollo sostenible) puede resultar préctico en el mundo de la politica. Por tltimo, también se
ha criticado que el debate de desarrollo sostenible se haya plasmado en una agenda centrada
en el cambio técnico y la reforma institucional, desviando la atencién de la necesidad de que
se produzca un cambio fundamental de comportamiento y valores de nuestra sociedad
como Unica forma de alcanzar los objetivos de sostenibilidad. Una critica que se extiende a

los objetivos sociales del desarrollo sostenible al argumentar que alcanzarlos exige mds accio-
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nes en términos de reequilibrio de poder y distribucién de la renta que en términos de cre-
cimiento «puro y duro» del PIB.

Junto con estas criticas, al plantearse el desarrollo sostenible como una estrategia en la que
los émbitos econémico, social y lo ecoldgico se refuerzan en una especie de circulo virtuoso,
evitando sefialar la existencia de fuertes sustituciones entre determinados objetivos y formas
de crecimiento y determinados objetivos conservacionistas, resulta que todos «desde el
empresario centrado en la maximizacién del beneficio hasta el agricultor de subsistencia
minimizador del riesgo, pasando por el trabajador social preocupado por la igualdad, el ciu-
dadano amante de la vida salvaje o preocupado por la contaminacién, el técnico maximiza-
dor del crecimiento, el burdcrata centrado en la consecucién de objetivos y por lo tanto el
politico preocupado por los votos» (Léle, 1991, p. 613) estdn a favor del desarrollo sostenible
(que es como estar a favor de la paz mundial), vacidndolo también en parte de contenido. Sin
embargo, el debate sobre el desarrollo sostenible ha servido para introducir cierta preocupa-
cién por el impacto ambiental de las politicas econdmicas, en muchos casos de forma estruc-
turada, y para elevar a la arena politica ciertos elementos de consenso sobre la necesidad de
realizar un uso prudente de los recursos y proteger efectivamente el medio ambiente. En este
sentido, como apunta un informe de la Comisién Europea sobre esta cuestién (EC, 2004),
aunque en su origen el desarrollo sostenible se plantea como un objetivo, en la actualidad y
de forma creciente este concepto se interpreta también en términos de procedimiento: como
un proceso de aprendizaje y reglas sobre cémo tomar decisiones examinando hasta qué punto
cada politica concreta influye sobre el objetivo de desarrollo sostenible y la existencia de con-
flictos internos entre los dmbitos involucrados en el desarrollo sostenible. A modo de ejem-
plo, en el Cuadro 1 se recoge una lista de elementos a tener en cuenta en la evaluacién de poli-
ticas en la UE en relacién con el desarrollo sostenible, donde se refleja tanto el componente
procedimental al que se aludfa mds arriba como el papel en cierto modo secundario de las

consideraciones ambientales (el 40 % de los ftems) también mencionado con anterioridad.

3. Tipos de sostenibilidad

Existen dos formas de interpretar el objetivo de sostenibilidad en lo que se refiere a las
generaciones futuras. Por un lado, la definicién débil de sostenibilidad considera que lo
importante es que las generaciones futuras reciban un stock de capital (incluyendo el capi-
tal fisico, el humano y el natural) que no sea inferior al actual, para que sus posibilidades

de existencia tampoco sean menores. Lo anterior no exige, por lo tanto, que se mantenga
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CUADRO 1. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA EVALUACION DE POLITICAS

Criterio de sostenibilidad Pregunta a contestar Ambito

Criterios derivados directamente de la estrategia de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible

Impacto en el :Contribuye esta politica a la reduccién del Medioambiental
calentamiento global calentamiento global?
Impacto en la salud ;Contribuye esta politica a la mejora de la salud Social
publica publica?
Impacto en la pobreza ;Contribuye esta politica a la reduccién de la Social
pobreza y los desequilibrios espaciales?
Impacto en la estructura de  ;Contribuye esta politica a la mejora de la Econdémico
edad estructura de edad?
Impacto en la :Mejora esta politica la biodiversidad? Medioambiental
biodiversidad
Impacto en el transporte ;Contribuye esta politica a la reduccién de la Medioambiental

congestién de transporte?

Criterios derivados indirectamente de la estrategia de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible

Coherencia entre politicas sApoya a otras politicas? Mixto

Desacoplamiento ;Contribuye esta politica al desacoplamiento de Medioambiental
crecimiento y presién ambiental?

Crecimiento econémico ;Contribuye esta politica al crecimiento Econémico
econémico sostenible?

Cohesién social :Mejora la cohesién social? Social

Fuente: Adaptado de EC (2004).

constante el capital natural, ya que éste podria deteriorarse, como resultado de la explota-
cién delos recursos naturales y de la emisién de contaminantes por encima de la capacidad
de reciclaje de la naturaleza, sin vulnerar el principio de sostenibilidad (débil), siempre que
esa reduccién del capital natural se compensara con un amento del capital fisico y/o
humano. Este planteamiento tiene plenamente cabida en el andlisis econémico tradicio-
nal y se traducirfa en que determinado recurso natural se utilizarfa en el presente (hasta su
desaparicién, si fuera menester) siempre que la rentabilidad derivada de su explotacién hoy
fuera superior al valor de ese recurso en el futuro (cdlculo que se realiza de forma rutinaria
en economia siguiendo la forma estdndar de tratar cuestiones de eleccién intertemporal y
por tanto aplicando una tasa de descuento al valor de los ingresos que se obtendrian en el

futuro por ese recurso si se decidiera no utilizarlo en el presente,). En el Cuadro 2 se recoge
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una estimaciéon de sostenibilidad débil para 18 paises realizada por Pearce y Atkinson
(1993) comparando la tasa de ahorro, que se interpreta en términos de capacidad de acu-
mulacién de capital, y lasuma de las tasas de depreciacién del capital fisico y el capital natu-
ral. La diferencia entre ambos valores permite construir un indice directo de sostenibilidad
débil. Como se puede observar en el cuadro, los paises con menor indice de sostenibilidad
son también paises con un fuerte uso de su capital natural y con una menor tasa de ahorro.
Igualmente, los paises con una alta tasa de depreciacién de capital natural tienen en térmi-
nos medios bajas tasas de depreciacién de capital fisico’. En general, los problemas de sos-
tenibilidad débil se darfan en aquellos paises con un bajo nivel de renta, y por lo tanto limi-
taciones a la hora de derivar parte de ésta hacia el ahorro, y con unas economias especiali-

zadas en la explotacién de los recursos naturales.

CUADRO 2. INDICE DE SOSTENIBILIDAD DEBIL PARA 18 PAISES
Pais Tasadeahorro  Tasadedepreciacién ~ Tasa de depreciacién Indice de
del capital fijo del capital natural  sostenibilidad
Costa Rica 26 3 10 15
Checoslovaquia 30 10 7 13
Rep. Federal Alemana 26 12 6 8
Hungria 26 10 5 11
Japén 33 14 2 17
Paises Bajos 25 10 1 14
Polonia 30 11 10 9
EE.UU. 18 12 4 2
México 24 12 12 0
Filipinas 15 11 4 0
Burkina Faso 2 1 10 -9
Etiopia 3 1 9 -7
Indonesia 20 5 17 -2
Madagascar 8 1 16 -9
Malawi 8 7 4 -3
Mali -4 4 6 -14
Nigeria 15 3 17 -5
Paptia-Nueva Guinea 15 9 7 -1
Fuente: Pearce y Atkinson (1993).

7 Elindice de correlacion entre el indice de sostenibilidad y la tasa de depreciacién del capital natural es de
-0,44, mientras que la correlacion entre éstay la tasa de ahorro es de -0,18. Por Ultimo, la correlacion entre
tasa de depreciacion del capital fisico y del capital natural es de -0,59.
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En todo caso, este indice adolece de contemplar la sostenibilidad desde una perspectiva
nacional, que probablemente no sea la mds adecuada para este tipo de cuestiones. Asi, por
ejemplo, Japén o los Paises Bajos aparecen como unas economias sostenibles, aunque si lo
son es en parte porque la depreciacién natural asociada a su actividad productiva aparece
en las cuentas de otros paises, como Indonesia o Paptia Nueva Guinea, de donde importan
materias primas o productos semielaborados. Asi mismo, la tasa de ahorro significa sola-
mente la existencia de potencial para mejorar el stock de capital, pero no necesariamente
que se vaya a producir la inversién que en dltima instancia producird ese aumento de capi-
tal. Igualmente, en un mundo abierto, el ahorro de un pais puede acabar financiando capi-
tal en otro. Por tiltimo, autores como Martinez Alier (1999) han criticado las estimaciones
dedepreciacién del capital natural incluidas en el cdlculo, en cuanto la economia no cuenta
todavia con mecanismos adecuados para la valoracién medioambiental.

Esta forma de entender la sostenibilidad se puede interpretar en términos de que la
generacidén presente no tendria propiedad sobre los medios de produccién fisicos y natu-
rales que ha heredado de las anteriores, sino tan sélo derechos de usufructo, de forma que
al final de su paso por la Tierra deberfa dejar, al menos, un stock total de capital igual al
encontrado a su llegada. Pero eso no significaria la obligacién de preservar exactamente
todos y cada uno de los recursos existentes. En palabras del premio Nobel de Economia
Robert Solow (1991): «Sino comes un tipo de pescado, puedes comer otros tipos. (...) Eso
es extremadamente importante porque sugiere que no debemos a las generaciones futuras
nada en particular. No hay ningtin objeto que el objetivo de sostenibilidad, la obligacién
de sostenibilidad, requiere que dejemos sin tocar» (p. 4), si bien mds adelante este autor
reconoce la especificidad de algunas cosas como los parques nacionales.

Cuando se conoce, si quiera superficialmente, la historia de la Economifa, sorprende
que haya que haber esperado hasta la aparicién de las primeras crisis ecolgicas para utili-
zar por primera vez el concepto de desarrollo sostenible, en su versién débil, ya que el
mismo no es sino una aplicacién del concepto de renta, planteado por el también Nobel
de Economia Sir John Hicks en 1946, y profusamente utilizado en economia desde enton-
ces. Para Hick, el propésito de calcular la renta es dar a la gente «una indicacién de la can-
tidad que pueden consumir sin empobrecerse. (...) El propésito préctico de la renta es ser-
vir de gufa para una conducta prudente» (p. 172). Sélo la consideracién de la Tierra como
un planeta infinito sin limitacién alguna en materia de disponibilidad de recursos explica
que este concepto no se haya utilizado antes en el campo medioambiental.

Esta interpretacién de desarrollo sostenible se enfrenta, sin embargo, con distintas cri-

ticas. Por ejemplo, para Harris (2003), el método estdndar de descontar los ingresos futu-
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ros derivados de la conservacién de determinado recursos y compararlos con los que se
obtendrian de su explotacién en la actualidad, pondera de forma muy elevada las prefe-
rencias de la generacién actual y supone un sesgo importante contra la sostenibilidad
cuando se analizan problemas medioambientales cuyo impacto se sentird fundamental-
mente a largo plazo: a una tasa de descuento del 10 % de un millén de euros dentro de cien
afios equivale a 72 € en la actualidad, con lo que las estrategias conservacionistas dificil-
mente resultardn eficientes.

Desde una perspectiva distinta, la consideracién del capital fisico y el capital natural
como bdsicamente complementarios, y no sustitutivos, significa el rechazo de la sostenibi-
lidad débil como garantia de sostenibilidad. Otra critica significativa a esta interpretacién
de la sostenibilidad la encontramos en los trabajos realizados desde una perspectiva ecolé-
gica por Holling (1973, 1986). De acuerdo con este autor, junto con dos de los axiomas
fundamentales de la biologfa evolutiva y la ecologfa: (1) los organismos son exuberante-
mente sobreproductivos, lo que lleva a (2) que éstos se encuentren en dltima instancia con
limites temporales, espaciales o de energfa, que actuarfan como limites a su expansidn,
existe un tercer axioma relacionado con los procesos que generan variabilidad y novedad,
esto es, la generacién de diversidad genética. Esta diversidad genética darfa lugar a la resi-
liencia o capacidad de adaptacion del sistema, como facultad que permitirfa a un sistema
ecolégico responder a perturbaciones externas. La llave de esta capacidad estarfa en la exis-
tencia de una amplia variedad de especies y en su interaccién. Como senala Harris (2003),
desde una perspectiva ecoldgica la sostenibilidad se deberfa definir en términos del man-
tenimiento de la «elasticidad» (resiliencia) del sistema. Un planteamiento claramente dis-
tinto al de sostenibilidad débil que precisamente subraya la posibilidad de efectuar susti-
tuciones entre recursos. Mds atin, como sefiala Dasgupta y Miler (1995), la consideracién
de existencia de infinitas posibilidades de sustitucidn, segin la cual la sociedad se puede
moveralolargo de unaimaginaria curvadela utilizacién de un recurso a otro segin se agota
el primero, es contradictoria, pues presupone biodiversidad.

Alternativamente, el concepto de sostenibilidad fuerte exigiria que el crecimiento actual
no afectara negativamente al capital natural, de forma que las generaciones futuras pudie-
ran contar, al menos, con el stock de capital natural del que disfruta la generacién actual.
Ello significa que la mejora de las condiciones de vida, el desarrollo, debe hacerse sin alte-
rar el equilibrio medioambiental y por lo tanto exige tomar medidas para garantizar la con-
servacién del capital natural. Costanza y Daly (1992) plantean dos reglas con esta finali-
dad. Para los recursos naturales renovables la regla de conducta serfa ajustar su explotacién

alos niveles de sostenibilidad biolégica. Para los recursos no renovables la regla serfa rein-
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vertir los ingresos obtenidos de la explotacién de estos recursos en capital natural renova-
ble. En todo caso, y dada la desproporcionalidad entre la ingente cantidad de energfa solar
que llega al planeta Tierra en comparacién con el stock de energfa del planeta, estos auto-
res sugieren un programa bio-econémico donde se pone énfasis entre otros aspectos en la
energfa solar, la agricultura orgdnicay los productos duraderos. Un programa que, hoy por
hoy, no se puede decir que coincida con las tendencias del mercado dominadas cada vez

mds por la cultura del usar y tirar.

4. Medicién

Independientemente de sus efectos sobre las politicas econdmicas, el debate sobre el
impacto medioambiental del crecimiento econémico ha tenido implicaciones importan-
tes en el desarrollo de sistemas de informacién e indicadores estadisticos que permitan
tener un mejor conocimiento tanto del impacto medioambiental de la actividad econé-
mica como del grado de cumplimiento, o mds bien incumplimiento, de los objetivos de
sostenibilidad. Como ya se puede imaginar el lector, estos indicadores son sélo meras apro-
ximacionesa la realidad. Sila medicién de las variables econémicas es ya de por si compleja,
incluso cuando el fenémeno que se intenta medir estd definido de forma clara y objetiva,
mucho méslo es cuando el fendmeno sujeto a medicidn: el desarrollo sostenible, estd defi-
nido de forma borrosa. En todo caso, la construccién de indicadores es un paso importante
en la linea de hacer este concepto operativo.

Hay dos estrategias distintas que se pueden seguir en la elaboracién de indicadores de
desarrollo sostenible en sentido amplio, esto es, atendiendo a sus tres esferas, o restringidos
ala sostenibilidad medioambiental. La primera de ellas es construir un indicador global de
sostenibilidad intentando resumir toda la mirfada de aspectos que afectan a ésta en un
tunico guarismo. Esta estrategia tiene la ventaja de que los indices asi construidos son m4s
manejables e intuitivos, y por lo tanto mds fciles de interpretar, aunque entre los incon-
venientes destaca la dificultad de poder resumir en un tnico indice un fenémeno de tal
complejidad. Alternativamente se puede optar por seleccionar una baterfa de indicadores
parciales, mds o menos numerosa, sobre los aspectos principales que definen la calidad
medioambiental y del desarrollo sostenible. Esta opcién aporta informacién mds detallada
sobre las distintas facetas del desarrollo sostenible, pero ademds de ser menos intuitivos
tiene el problema de abordar la cuestién de los lazos o relaciones existentes entre los indi-

cadores individuales. De igual modo, este tipo de indicadores puede llevar a poner en mar-
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cha politicas parciales, enfocadas a la mejora de tal o cual indicador, sin atender a sus inte-
rrelaciones, cuando lo realmente importante para el desarrollo sostenible son las conexio-
nes existentes entre tales variables.

Entre los primeros tipos de indicadores, y centrdindonos en aquellos referidos al émbito
medioambiental, destacan los siguientes: (1) Carrying Capacity o capacidad de carga o sus-
tentacion. Este indicador hace referencia a la poblacién que puede soportar determinado
espacio fisico. Es un indicador aplicado originariamente en la ecologfa de poblaciones, y
tiene muchos problemas a la hora de aplicarlo a poblaciones humanas, ya que su cdlculo
exige establecer los niveles de consumo, los gustos y preferencias de la poblacién, tipos de
organizacién social y econédmica y la tecnologfa disponible. Por poner un ejemplo, el con-
sumo per cdpita de energfa en EE.UU. a finales del siglo XX era 12 veces superior al de los
paises menos desarrollados, y pricticamente el doble que la media de los paises desarrolla-
dos, ;quévalor se toma de referencia para calcular la capacidad de carga? Con todos sus pro-
blemas, que se ponen en clara evidencia cuando se observala disparidad de resultados obte-
nidos por los distintos autores que han estimado la capacidad de sustentacién del planeta
recogidos en el Cuadro 3, los resultados dejan de manifiesto, en todo caso, que la pobla-
cién actual, de 6.400 millones de habitantes, habria superado la capacidad de carga del pla-
neta. Esasuperacién de la capacidad de carga serfa posible por el recurso a energfas no reno-
vables asi como por las desigualdades existentes en el acceso a los recursos.

(2) Huella ecoldgica, el indicador de huella ecoldgica estd muy relacionado con el ante-
rior, y refleja el espacio por habitante necesario para mantener el nivel de vida de un deter-
minado pais. En su cdlculo normalmente se consideran las siguientes categorias de suelo:
tierras de uso agricola y ganadero, tierras de plantacién para obtencién de madera y papel,
tierra ocupada como suelo urbano o industrial, tierra destinada a la absorcién de emisio-
nes de CO,, o para la obtencién de etanol con el que sustituir las energfas fésiles. Tome-
mos como ejemplo el caso de los Paises Bajos; de acuerdo con las estimaciones de Rees
(1996), los holandeses necesitan para mantener su nivel de vida una superficie 14 o 15
veces superior que la disponible en el pafs. Solamente en alimentos, la mayoria para ali-
mentacién animal, Holanda «se apropia» de entre 100.000 a 140.000 km?, una superficie
5-7 veces superior a la del pais. Por otra parte, como se puede ver en el Cuadro 4, donde se
recogen las estimaciones de huella ecolégica por regiones del planeta, Holanda no es un
caso especial. Obviamente, el comercio internacional permite a los paises apropiarse de
espacio ecolégico en otros lugares del mundo. Pero lo que es vélido para un pais no lo es
para el conjunto del globo. De acuerdo con Rees, si la poblacién del planeta tuviera una

huella ecolégica (y por lo tanto un estilo de vida similar ala de EE.UU., que sitdan en alre-
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CUADRO 3. ESTIMACIONES DE LA CAPACIDAD DE CARGA DE LA TIERRA

Autor y fecha Poblacién Método de Supuestos

estimada (m.m.)  estimacién
max. min.

Palmer (1999) 9 9 Huellaecoldgica Nivel de vida inferior al de EE.UU.
con mejoras de eficiencia energé-
tica, etc.

Rees (1996) 4,3 6 Huellaecoldgica Mix. corresponde al nivel de vida
de Europa, min. al de EE.UU.

Pimentel et al. (1994) 1 3 Energia Basado en energfa solar renovable y
distintos niveles de prosperidad.

Daly 1,5 2 Energia Niveles de consumo inferiores a los
de EE.UU.

Pimentel etal. (1999) 2 2 Energia Poblacién éptima con un nivel de
vida relativamente alto.

Ferguson (2000) 2,1 2,1 Energia Basado en consumo de energfa y
emisiones de CO,,.

Smil (1994) 10 11 Alimentos Eliminacién de las disparidades y
cambio en los modelos de vida occi-
dentales.

Brown y Kane (1994) 2,5 10 Alimentos Las estimaciones dependen del
nivel de consumo, el min. corres-
pondealde EE.UU., el mdx. aldela
India.

Hulet (1970) 1 1 Multiples factores Basado en la produccién dealimen-
tos, madera y recursos no renova-
bles, con el nivel de vidade EE.UU.

Helig (1993) 12 14 NPP*

Whittaker y Likens (1975) 2 7  NPP*

Meadows etal. (1992) 7,7 7,7  Dindmicadesistemas Incorpora mejoras tecnoldgicas y
uso eficiente de recursos no renova-
bles

Ehrlich (1971) 0,5 1,2 Desconocido

Media 2,1 5

*NPP: Productividad Primaria Neta definido como «la parte de la productividad primaria neta de la foto-

sintesis de las plantas que permanece después de que ese material haya sido utilizado en el proceso respira-

torio de las plantas». La NPP provee la energfa y el sustento material de la vida en la tierra. El volumen de
NPP es de 17x10° toneladas afio.

Fuente: Richard (2002).
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dedor de 4,5 hectdreas por persona), los 6.400 millones de habitantes que se estima tiene
la Tierra en la actualidad necesitarian de 28.800 millones de hectdreas, puesto que en la
Tierra hay 13.000 millones de ha, de las cuales sélo alrededor de 8.800 millones son pro-
ductivas (para cosechas, pastos o bosques), se necesitarfan otros dos planetas para alcanzar,
siempre con la tecnologfa actual, la produccién necesaria. Por su parte, las estimaciones de
la WWTF de la huella ecoldgica global arrojan una huella ecoldgica global que sobrepasaria
en alrededor de un 20% la capacidad del planeta, lo que derivarfa en un deterioro de los
recursos naturales del mismo. Del andlisis histérico de la huella ecolégica se deduce que
ésta ha aumentado de forma continua, de tal manera que mientras que en 1961 la huella
ecoldgica sélo suponia el 50 % de la capacidad bioldgica del planeta, a finales de la década
de los 80 habia absorbido la totalidad de ésta. Obviamente las mejoras tecnolégicas, como
en su momento la «revolucién verde» o la biogenética en la actualidad, pueden reducir la
huella ecolégica, de forma que estas estimaciones son meramente aproximativas. En todo

caso este tipo de ejercicio refleja de forma grifica y elocuente la situacién del planeta®.

CUADRO 4. ESTIMACIONES DE HUELLA ECOLOGICA POR REGIONES (2001)

Huella Capacidad Saldo Saldo ecolégico
ecolégica (1)* biolégica ecolégico como % dela
disponible (2)* (3) = (2)-(1)*  capacidad biolégica
delaregion (3)/(2) %

América del Norte 9,2 5,4 -3,8 -70,4
Europa Occidental 5,1 2,1 -3,0 -142,9
PECO 3,8 4,2 0,4 9,5
Oriente Medio

y Africa del Norte 2,1 1,0 -1,1 -110,0
América Latina y Caribe 3,1 5,5 2,4 43,6
Asta/Pacifico 1,3 0,7 -0,6 -85,7
Africa 1,2 1,3 0,1 7,7
Mundo 2,2 1,8 -0,4 -22,2

* Hectdreas per cdpita

Fuente: Loh (2004), pp. 24-27

8 En algunos casos quizas demasiado elocuente, lo que ha llevado a algunos autores a criticar este tipo de
estimaciones en la medida en que mas que un mayor conocimiento parece que lo que se pretende es
generar un dato atractivo para un titular de periédico.
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(3) Material Input per Service Unit o input material por unidad de servicio, también
conocido como indice de intensidad material. Desarrollado por el Instituto Wuppertal ?
es un indicador que pretende recoger el impacto medioambiental causado por la produc-
cién de un bien o servicios estimando (en toneladas) los materiales utilizados en su proceso
productivo: minerales, energfa, biomasa, etc., considerando el ciclo completo de vida del
producto, esto es, incluyendo las fases de desecho y en su caso reciclaje. Este indicador es
especialmente adecuado para contrastar la hipétesis de desmaterializacién de los bienes y
servicios que segtin algunos autores estarfa asociada a la nueva sociedad del conocimiento.
Este indicador recoge por lo tanto la presién ejercida sobre el medio ambiente por el sis-
tema productivo, pero no directamente su sostenibilidad. Para poder obtener conclusio-
nes en este campo serfa necesario tener estimaciones fiables sobre la capacidad de carga o
de absorcién del planeta. Por otra parte, este indice se basa en una seleccion limitada de
materiales. De las estimaciones disponibles (Bartelmus, 1999) se obtiene que en los paises
desarrollados en el tltimo cuarto del siglo XX (1970-1992) se habria producido cierto
grado de desmaterializacién, con un indice que pasa de 130 a 80. Si bien el proceso habria
sido justo el contrario para los nuevos paises industrializados (de 75 a 110). Obviamente,
esta desmaterializacién significa tan sélo que el impacto por unidad de output serd menor,
pero no que el impacto global lo sea, resultado que dependerd de la intensidad de la caida
en el indice y de la intensidad del crecimiento del PIB.

(4) Una cuarta posibilidad consiste en laadaptacién de la Contabilidad Nacional estdn-
dar, esto es, del PIB, para incorporar el impacto ambiental de la actividad productiva, pro-
ceso que se conoce como contabilidad verde o green accounting. Esta transformacion se
puede hacer con distintos niveles de agresividad, llegando hasta la construccién de indica-
dores alternativos al PIB, como el Genuine Progress Indicador de Daly y Cobb o el indice de
bienestar econémico sostenible, ISEW, de Samuelson y Nordhaus, considerablemente
mds ambiciosos en la medida en que pretenden construir un indicador global de bienestar,
y no sélo incorporar los elementos medioambientales a la contabilidad nacional tradicio-
nal. Centrdndonos en esta dltima opcidn, lo primero que hay que senalar es que, a dife-
rencia de los indicadores anteriores, en este caso se trata de elaborar un indicador moneta-
rio (yaqueel PIBlo es) y no un indicador fisico de sostenibilidad. De forma muy resumida,
la construccién del PIB verde, o PIB ajustado para tener en cuenta el medio ambiente, exige
restar al valor de la produccién o PIB el coste medioambiental de la produccién y el con-

sumo doméstico. De igual forma, la construccién de producto neto exige descontar el con-

9 Véase http://www.wupperinst.org/Projekte/mipsonline/english.html.
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sumo de capital fijo (como de costumbre) y el consumo de capital natural. Este procedi-
miento tiene la ventaja de permitir la integracién del impacto ambiental de la actividad
econdmica en las cuentas nacionales, pero tienen el problema de hacer necesario la valora-
cién monetaria del medio ambiente, tanto para calcular su depreciacién como para esti-
mar los costes medioambientales de la actividad de produccién y consumo que hay que res-
tar al valor de la produccién final. En el Cuadro 5 se recogen, a modo de ejemplo, algunas
estimaciones del producto interior neto ajustado para tener en cuenta el medio ambiente
realizados por distintos métodos. A pesar de que la mejora de la informacién sobre la rela-
cién entre actividad econémica es una de las recomendaciones de la Agenda 21, el plan de
accién aprobado en la Cumbre de Rio, como queda de manifiesto por el limitado ndmero
de casos incluidos en este cuadro, la elaboracién de cuentas verdes, normalmente a modo
de cuentas satélite que permiten complementar la informacién recogida por las ya conso-
lidadas cuentas nacionales tradicionales, estd todavia muy lejos de convertirse en algo
comun, incluso entre los paises mds desarrollados.

Laalternativaala construccién de un indicador global de impacto ambiental, ya de natu-
raleza fisica, como los primeros, 0 monetaria como los asociados a la contabilidad verde, es
la obtencién de un vector de indicadores que recojan aspectos concretos de la calidad
ambiental, o de forma mds ambiciosa, aspectos relacionados con las tres dreas del desarrollo
sostenible: la econémica, la social y la medioambiental. Esta estrategia es la adoptada por el

Yale Center for Environmental Law and Policy (Centro de Yale para la Legislacién y la Poli-

CUADRO 5. IMPACTO DELAINTRODUCCION DE CONSIDERACIONES MEDIOAMBIENTALES
EN EL CALCULO DEL PRODUCTO INTERIOR NETO EN VARIOS PAISES

Pais y afio Efecto sobre el producto Cobertura
interior neto (PIN)

Japén, 1990 Reduccién del 2,4% Reduccién de los stocks de minerales y degra-
dacién de la tierra, aire, agua, incluyendo
CO,yCFC

Corea 1985-1992 Reduccién del 4,1 al 2,6% Reduccién de los stocks de minerales y degra-
dacién de la tierra, aire, agua

Alemania Reduccién del 3% Reduccién de los stocks de minerales y degra-
dacién de la terra, aire, agua, incluyendo
CO,

Suecia, 1993y 1997 Reduccidén del 0,6% Reduccién de los stocks de minerales, dafio

ambiental derivado de SO, y NO_ y gasto en

proteccién ambiental

Fuente: Lange (2003), p. 52.
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tica Ambiental), en la confeccién del Indice de Sostenibilidad Medioambiental, ISM'°. Este
indice utiliza 76 variables, que van desde la concentracién de SO, a las tasas de reciclaje de
basura, pasando por el nimero de empresas con certificacién ISO 14001, que a su vez se tra-
ducen en 21 indicadores adscritos a cinco componentes de sostenibilidad: sistemas ecols-
gicos, reduccién de la presién ambiental, reduccién de la vulnerabilidad humana, capaci-
dad social e institucional y responsabilidad mundial. Esta informacién se integra, por
tltimo, en un indicador global. El pais con un mayor ISM en 2005 era Finlandia, con 75,1,
seguido de Noruega, en el extremo inferior se situaban dos paises muy distintos aunque tam-
bién geogrdficamente préximos: Corea del Norte (29,2) y Taiwdn (32,7); Espafia con un
indice de 48,8 se situaba en el puesto 76. Como se puede apreciar en el Gréfico 1, este indice
estd relacionado con el nivel de renta, tal y como lo recoge el PIB per cdpita, aunque existe
mucho espacio para las actuaciones de politica econémica y medioambiental, como
demuestra la gran dispersion de los paises: grosso modo aquellos por encima de la funcién
ajustada tendrfan un indice superior al que explicarfa su nivel de renta (entre ellos estd Fin-
landia, por ejemplo), mientras que aquellos por debajo dela funcién tendrfan un indice mds

bajo del que les corresponderia dado su nivel de renta (Espana, por ejemplo).

GRAFICO 1. INDICE DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y PIB PER CAPITA EN PPA
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Fuente: Enviromental Sustainability Index, World Bank y elaboracién propia.

10 Disponible en http://www.yale.edu/esi/.
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Otros ejemplos de esta aproximacion, en este caso sin la pretensién de ofrecer un indi-

cador agregado, se pueden encontrar en la OCDE o en la UE!! .

5. Reconsideracién final

La idea de desarrollo sostenible nace del reconocimiento del impacto ecolégico que el
crecimiento econdmico tiene sobre el medio ambiente y su conservacién. Por lo tanto, en
un principio, con este concepto se pretende explorar cudles son las limitaciones medioam-
bientales del crecimiento econdémico y gestionarlas. Sin embargo, la obscenidad de hablar
de limites al crecimiento en un contexto donde una mayoria de la poblacién no alcanza
unos niveles minimos de calidad de vida, hace que el concepto primitivo de desarrollo sos-
tenible se transforme, profundizdndose en el aspecto de desarrollo y dejando en un
segundo plano el adjetivo de sostenible, intentando asi compaginar la consecucién del cre-
cimiento econémico necesario para mejorar las condiciones de vida de la poblacién mds
pobre del planeta con una estrategia de prudencia medioambiental, y desactivando la parte
mds critica con el crecimiento de las versiones mds «duras» del concepto de desarrollo sos-
tenible partidarias del crecimiento cero. Esta transformacién va a dificultar el cabal enten-
dimiento de qué es el desarrollo sostenible, pues ahora la evaluacién de una estrategia de
desarrollo sostenible habrd de hacerse con respecto a tres dmbitos: el econémico, el social
y el medioambiental, no contando con criterios globalmente aceptados para saber cudndo
se vulneran los principios de sostenibilidad en presencia de mejoras en una de las esferas y
retrocesos en otras.

Por otra parte, como ha quedado plenamente documentado, el concepto desarrollo
sostenible significa cosas distintas para distintos interlocutores. Desde una versién débil,
la sostenibilidad s6lo exigirfa mantener el stock de capital total, sin importar su composi-
cién, con lo que el deterioro del capital natural se podria compensar con una acumulacién
de capital fisico 0 humano. Desde una versién mds exigente, y menos confiada en la capa-
cidad de sustitucién entre tipos de capitales, la sostenibilidad exigirfa el mantenimiento del
stock de capital natural, y por lo tanto la compensacién de la explotacién de los recursos
naturales no renovables mediante aumentos en la dotacién de recursos renovables, asi

como el desarrollo de tecnologfas basadas en este tipo de recursos junto con una mayor

11 Véase: European Environment Information and Observation Network (EIONET) en http://eionet.eu.int/
y la pagina dedicada a indicadores de desarrollo sostenible (incluyendo las tres areas). Disponible en
Eurostat.

GACETA 90 sINDICAL



TODO (O CASI) LO QUE SIEMPRE QUISO SABER SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y NUNCA SE ATREVIO A PREGUNTAR

sobriedad de los modos de vida en los paises mas desarrollados, aquellos con una mayor
huella ecolégica.

Es evidente que la existencia de distintas interpretaciones sobre qué es el desarrollo sos-
tenible afecta ala capacidad de generar estadisticas que reflejen si nuestros patrones de cre-
cimiento lo son. Esta cuestién, ya de por si suficientemente dificil, como todo lo que atafie
la medicién de bienes para los que no existe mercado, y por lo tanto para los que no existe
un precio explicito, se complica todavia mds al coexistir visiones muy distintas de lo que se
entiende por desarrollo sostenible. En todo caso, en las tiltimas dos décadas se han multi-
plicado los esfuerzos por ofrecer, aplicando tanto criterios fisicos (capacidad de carga, hue-
lla ecoldgica, etc.) como monetarios (cuentas verdes), una imagen del impacto medioam-
biental del crecimiento econémico y tratar de evaluar su sostenibilidad en el tiempo. Los
resultados, aunque todavia imprecisos y criticables, son sin embargo dtiles como llamada
de atencién sobre la necesidad de ejercer una mayor prudencia medioambiental.

Esta vaguedad del concepto (y de sus contrastaciones) ha llevado a algunos autores a
cuestionar su relevancia, incluso a entenderla como una estrategia mds para perpetuar en
el tiempo el mito del «desarrollo infinito» de las economias de mercado. Con todo, y frente
a esta perspectiva, se puede defender que como minimo el concepto de desarrollo sosteni-
ble habrfa servido para incorporar en la agenda politica, tanto nacional como internacio-
nal, la importancia de las cuestiones medioambientales, algo que probablemente no se
habria conseguido desde una perspectiva mds exigente con el crecimiento como las pro-

puestas de crecimiento cero.
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Hacia una nueva cultura del agua



Olga Savostiuk y Boris Uspenski, Primera nevada.

Nos encontramos en un periodo de transicion entre una cultura del agua obsoleta que
conlleva un modelo de gestion tradicional agotado y una nueva cultura que determina
un modelo alternativo de gestion. En este proceso actiian diferentes grupos de interés;
por un lado, los intereses politicos y econdmicos de las grandes companias
—hidroeléctricas, constructoras, agroganaderas— que pugnan por mantener la politica
tradicional de oferta asociada a la construccion de grandes infraestructuras que
respondan a sus intereses privados y, por otro, los actores nuevos que tienen interés en
politicas de demanda basadas en el ahorro, la reutilizacion y la proteccion de la

calidad del recurso.



HACIA UNA NUEVA CULTURA DEL AGUA

Introduccién

La disponibilidad y acceso a los recursos hidricos son uno de los principales problemas
sociales, ambientales y econédmicos del siglo XXI. Es decir, conseguir un modelo sos-
tenible de gestién del agua es un elemento clave para alcanzar economias y modelos socia-
les sostenibles, sobre todo cuando el aumento de la calidad de vida y el desarrollo econé-
mico implican un incremento de las demandas de cantidad y calidad de agua.

Enlos dltimos 50 afos, el consumo de agua se multiplicé por 3,3 mientras la poblacién
s6lo lo hizo por 2. A este ritmo, laUNESCO prevé que dos tercios de lahumanidad se verdn
afectados por la escasez de agua en poco tiempo.

En la actualidad se estima que hay mds de 1.100 millones de personas sin acceso a agua
potable con todas sus secuelas sobre la salud de las personas y sobre las posibilidades de
alcanzar un desarrollo econémico suficiente para salir de la pobreza.

Una idea de la importancia y dimensién que va a alcanzar la gestién de la escasez de agua
la proporcionan las declaraciones de relevantes personalidades en los dltimos meses. «El agua
serd el petréleo del siglo XXI», ha dicho Kofi Annan, secretario general de la ONU. «El agua
serd, en breve, motivo de guerra entre paises» ( Klaus Toepfer, responsable del PNUMA).

En el Estado espafol, la gestion del agua es un factor histérico de conflictos sociales,
politicos y econémicos como consecuencia de una gestién inadecuada, ineficiente y
muchas veces obsoleta de los recursos hidricos que ha permitido, incluso fomentado, eco-
nomias territoriales extremadamente vulnerables y dependientes del aporte externo de

recursos no siempre disponibles.

El fundamento ecoldgico del uso sostenible del agua

Todos los seres vivos dependen del agua.

El agua es insustituible para la salud y el bienestar humano.

Es, también, un factor de primera necesidad en la industria, la agricultura y la genera-

cién de energfa que se caracteriza por que:

* Esun recurso limitado. Solamente el 0,014 del total del agua que existe en el planeta
estd disponible.

* Esun recurso renovable. El agua dulce sigue el llamado ciclo hidrico natural: cae del cielo
como lluvia o nieve, una gran parte de ella cae sobre los océanos retornando a laatmdsfera

por evaporacién. Otra parte cae en tierra; de ésta, una fraccién fluye por los rfos hacia el
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mar, y otraen forma subterrdnea. Desde el mar vuelve a evaporarse y las corrientes del aire
transportan de nuevo el vapor de agua a tierra, cerrando el ciclo natural.

* Esun recurso escaso, pues su disponibilidad depende de grandes desequilibrios geo-
grificos y climatoldgicos que producen fenémenos periédicos como sequias o inun-
daciones.

El ser humano interviene sobre el ciclo natural alterdndolo y reguldndolo para su con-
sumo y uso en laagricultura, laindustriay el ocio. Esta intervencién es necesaria, pero debe
hacerse sin alterar el equilibrio natural, pues sus consecuencias pueden ser irreparables; y
esto es lo que se estd haciendo; los grandes embalses y trasvases, el consumo irracional del
agua y su contaminacién en las actividades econdmicas ocasionan tremendos impactos y
déficit ecoldgicos, econdémicos y sociales.

En definitiva:

1. Sin la intervencién humana sobre el ciclo hidroldgico natural no habria ninguna

posibilidad de satisfacer nuestras necesidades hidricas.

2. Sinuestra intervencién colapsara el funcionamiento natural del ciclo hidrolégico,

tampoco podrfamos beneficiarnos del mismo.

Una perspectiva actual

Nos encontramos en un perfodo de transicién entre una cultura del agua obsoleta que
conlleva un modelo de gestién tradicional agotado y una nueva cultura que determina un
modelo alternativo de gestién. En este proceso actdan diferentes grupos de interés; por un
lado, los intereses politicos y econémicos de las grandes compafias —hidroeléctricas, cons-
tructoras, agroganaderas— que pugnan por mantener la politica tradicional de oferta aso-
ciada ala construccién de grandes infraestructuras que respondan a sus intereses privados,
y por otro, los actores nuevos que tienen interés en politicas de demanda basadas en el aho-
rro, la reutilizacién y la proteccién de la calidad del recurso.

El modelo tradicional estd en crisis por varias razones:

* La incapacidad para atender las demandas hidricas actuales sélo con politicas de
ofertay de grandes obras (trasvases y grandes embalses en zonas habitadas), que estdn
muy cuestionadas por sectores sociales amplios y muy dindmicos, y que hoy son difi-
cilmente financiables sélo por el Estado.

* La aparicién en escena de nuevos agentes sociales interesados en la gestién del agua:

ecologistas, consumidores, sindicatos, comunidades auténomas, ayuntamientos, etc.

GACETA 96 SINDICAL



HACIA UNA NUEVA CULTURA DEL AGUA

* La aparicién de nuevos agentes econémicos interesados en la gestién del agua, en
especial en el abastecimiento urbano y tratamiento de vertidos, tanto urbanos como
industriales.

* El desarrollo de modelos de gestién de ahorro y demanda en muchos paises, como,
por ejemplo, la politica medioambiental europea y la generalizacién de nuevos avan-
ces tecnoldgicos en desalacion, reutilizacién, potabilizacidn, etc.

* La crisis de las Administraciones responsables incapaces de planificar adecuada-
mente, de adaptarse a la nueva situacién y carentes de medios para actuar.

Este modelo de gestién se complementa con una politica dominante que pretende la

privatizacién paulatina de la gestién del agua.

Las grandes instituciones internacionales como la UNESCO o la FAO, que han abor-
dado el problema desde la perspectiva social y bajo la iniciativa publica, son progresiva-
mente marginadas y desactivadas para dar paso a un nuevo enfoque basado en la liberali-
zacién y privatizacion de los servicios publicos.

Este aspecto es sumamente importante para comprender en profundidad y con una
visién de conjunto todas las iniciativas que las empresas transnacionales y los organismos
econémicos y financieros internacionales (Organizacién Mundial del Comercio, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional) estdn tomando no sélo en relacién a los
grandes temas, sino sobre todo siguiendo una politica de hechos consumados: privatiza-
cién de servicios de abastecimiento y saneamiento, construccién o proyectos de embalses,

desnaturalizacién de las Cuencas Hidrogrificas...

Un enfoque diferente

La escasez creciente del agua y su progresiva degradacién junto con la necesidad inelu-
dible de disponer de ella por parte de las poblaciones exigen, desde luego, cambios pro-
fundos que profundicen en la eficiencia de su uso y consumo. Pero poner como clave para
ello lalégica y accién de los mercados es cuando menos irresponsable.

Un enfoque diferente se estd planteando en la comunidad cientifica y social compro-
metida con una nueva cultura del agua. Se trata de discernir con claridad las diversas fun-
ciones del agua:

* Elagua en funcién vital, como derecho humano.

* Elagua en funcién de servicio publico e interés general, que es un derecho social.

¢ Elagua en funcién de negocio legitimo, que es un derecho privado e individual.
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* Elagua en funcién de negocio ilegitimo, que debe ser combatido por la autoridad.

Cada una de estas funciones conecta con categorias de derechos diferentes que deter-
minan prioridades y principios gestores diferenciados. No es igual el uso bdsico del agua
como alimento que las utilidades econdmicas derivadas de su uso para el riego de inverna-
deros, mafz o campos de golf. No es igual el riego de huertas o cultivos de supervivencia que

el agua que necesita una gran empresa agraria.

CC.00. y la nueva cultura del agua

Este marco nuevo en el que se desarrollardn las propuestas y debates para conseguir una
gestion sostenible del agua obliga a los sindicatos en todo el mundo a definir claramente
los principios y criterios que gufan su accién. Comisiones Obreras, en el ejercicio de su
papel de interlocutor social y traduciendo esta nueva cultura del agua a la realidad del
Estado espafiol, ha establecido un paradigma de accién con los siguientes elementos:

* Planificacion Hidroldgica Sostenible, basada en politicas de gestién dela demanda rea-
lista y que contemple aspectos bdsicos como la necesidad de abastecer las poblacio-
nes, la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las actividades pro-
ductivas, la satisfaccién de las demandas basadas en el uso ¢ficiente de los recursos
hidricos, el ahorro, depuracién y reutilizacién de los mismos.

* Politica Respetuosa con el Medio Ambiente, de Cardcter Preventivo y Restaurador, que
recupere los espacios naturales y los ecosistemas fluviales y costeros, determinando los
caudales ecoldgicos, la calidad de las aguas, el deslinde y recuperacién tanto del Domi-
nio Pablico Hidrdulico como de la Zona Maritimo-Terrestre, asi como la evaluacién
ambiental de los planes hidrol4gicos de cuenca y del Plan Hidrolégico Nacional.

* Democratizacion de la Planificacion y la Gestion de las Politicas del Agua. Ampliacién
de la participacién y el control de las organizaciones sociales y ambientales en todos
los dmbitos de actuacion.

* Modernizacién del Medio Rural, promoviendo el mantenimiento de la poblacién y el
desarrollo sostenible de la agricultura, la ganaderia y la industria.

* Rechazo a la Mercantilizacion del Coste del Agua, puesto que se trata de un recurso limi-
tado e insustituible para la vida y el acceso a la misma es un derecho bdsico de todos
los ciudadanos que no puede ni debe someterse inicamente a las leyes especuladoras
del mercado. Ello no debe ser obstdculo para considerar el precio del agua como ins-

trumento econdémico para incentivar su ahorro y penalizar los usos abusivos.
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CUADRO 1. ACTUACION SINDICAL

AGUA
PROBLEMA SOCIAL ESCASEZ COSTES DE = OPORTUNIDAD DE
GESTION NEGOCIO
(Déficit publico)
CAUSAS

No regulacidn.

Prevencidn; reduccién en
origen.

Coordinar con otras politicas

1. Consumo excesivo.

2. Contaminacién.

3. Cambio climdtico y
otros problemas

Faltan fuentes (mds obras
publicas).
Depuracién. Fin de tuberfa.

medioambientales. medioambientales. No considerado.

Menor consumo PLANIFICACION Mis infraestructuras y consumo.
Politicas de demanda. 1. Sostenible Politicas de oferta.

Planificacién. 2. Democrética. Mercado.

Participacién social.

Papel principal. Reforzamiento.

Instrumento de aahorro.
Necesario para la planificacién

3. Pablica.

4. Cuencas Hidrogréficas.

N

. Precios.
6. Requerimientos

No planificacién, propuesta
privada.

Instrumentos de la Administracidn,
Papel secundario.

Instrumentos de beneficio.
Minimos, relacién coste-beneficio.

medioambientales.

CULTURA DEL AGUA

Mayores reservas. 1. Ahorro. Menor beneficios o subida de
precios.

Mayor ahorro. 2. Reutilizacién. Mayor rentabilidad.
Mayor ahorro. 3. Prevencién. Relacién coste-beneficio.
Necesidad. 4. Depuracién. Fuente de beneficios.
Publica. GESTION Privada.

1. Servicio municipal.

2. Empresa municipal.

3. Empresa mixta
Vale cualquier modalidad. (publica). )
Condiciones de contratacién. PRIVATIZACION

Modificacién y condiciones de
contratacién. Servicio publico.

4. Empresa Mixta
(privada; S.A.).

5. Empresa privada
dnica.

6. Consorcio de
empresas.

7. Multinacionales.

Vale cualquier modalidad.
Condiciones de contratacién
minimas.
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El siguiente esquema muestra los grupos de interés en torno a la politica del agua (Poli-
tica del agua y modelo de desarrollo social y territorial en Esparia, Leandro del Moral Ituarte;
Fundacién Ecologfa y Desarrollo, 2001), muestra de forma grdfica lo anteriormente

expuesto:

ESQUEMA 1. GRUPOS DE INTERES EN TORNO A LA POLITICA DEL AGUA

ADMINISTRACION BANCA
HIDRAULICA
CONSTRUCTORAS <—>] HIDROELECTRICAS ‘
""" > | YPROYECTISTAS | / A
y | Y LOBBY \ Y
REGANTES CON HIDRAULICO EMPRESAS DE
AGUA DE EMBALSE | ~{ " F DISTRIBUCION
\_} AMPLIACION DE LA <—‘
OFERTA REGULADA |~ |
INGENIEROS
ADMINISTRACION DE CAMINOS
AGRARIA .
POLITICA BIOLOGOS
\—> DEL ECONOMISTAS
AGUA GEOGRAFOS
GEOLOGOS
ING. DE MINAS
ING. DE MONTES

*—> GESTION DE LA DEMANDA 4—‘

REGANTES CON A
AGUA =< 1 A
SUBTERRANEA Y CONTRIBUYENTES
>| COMUNIDAD | >  ELECTORES
+ CIENTIFICA
AFECTADOS A
S
CONSUMIDORES Y
ECOLOGISTAS | ~<&-eoeeeeeeeeeeese > e
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Limites a la transformacién y ocupacién
del territorio



Werner Peiner, Working in the fields, 1931.

La capacidad de extraer, transformar y, sobre todo, producir bienes materiales de
este modelo industrial es tan extraordinaria que hace tiempo ya que hemos
superado los niveles de satisfaccion de nuestras necesidades bdsicas. Eso st, los
hemos superado sélo una pequeiia parte de la poblacion mundial y a costa,
ademds, de alterar nuestro ecosistema de manera insostenible, es decir, de forma
que no vamos a poder mantener durante mucho tiempo este modelo. La
expansion de éste no encuentra correlato en el mero aumento de la poblacion,
que en los paises occidentales se ha contenido notablemente en las iiltimas
décadas, sino en el potente desarrollo tecnoldgico que ha aumentado

inusitadamente la capacidad de aprovechamiento y alteracion de los recursos.



LIMITES A LA TRANSFORMACION Y OCUPACION DEL TERRITORIO

T odas las civilizaciones han sustentado su base material fundamentalmente en dos fac-
tores: los recursos que les ha proveido el territorio donde se asientan y los niveles tec-
noldgicos alcanzados por cada una de ellas. Nos referimos a los recursos disponibles por las
sociedades en sentido amplio, tanto los minerales y el agua como los factores climdticos y
la productividad del suelo o como la diversidad bioldgica o el paisaje. De todo ello se
obtiene alimento, riqueza y bienestar.

Durante muchos siglos, o mejor dicho milenios, se modificé relativamente poco el
territorio. Grandes extensiones fueron dedicadas a los cultivos agricolas y a usos ganade-
ros, se construyeron pueblos y ciudades, asi como caminos, carreteras y puertos. A pesar de
la deforestacién que implicaron, la agricultura y la ganaderfa fueron durante mucho
tiempo compatibles con la conservacién de los ecosistemas.

La era industrial que comenzé en el siglo XIX significé un aumento importante de los
niveles de apropiacién de recursos no renovables (combustibles fésiles, minerales...) y de
la contaminacidn del aire y del agua. Las industrias y lo que éstas trajeron asociado (el con-
sumo de madera en una primera fase como combustible, el ferrocarril, la expansién de las
ciudades, el automévil, los residuos no biodegradables...) comenzaron a suponer, también,
una ocupacién y una alteracién del territorio considerable.

Pero es a partir de los cambios operados en el desarrollo tecnoldgico e industrial poste-
rior a la segunda guerra mundial cuando se producen una serie de fenémenos que, al
mismo tiempo que incrementan la contaminacién del medio, van a suponer un uso abu-
sivo del territorio.

Nos referimos, entre otros, a la expansién urbana dispersa, a la segregacion espacial de
actividades asociadas al uso del automévil, al desarrollo de infraestructuras viarias de gran
capacidad y, mds recientemente, a la explosién del turismo masivo y de las segundas resi-
dencias.

La capacidad de extraer, transformar y, sobre todo, producir bienes materiales de este
modelo industrial es tan extraordinaria que hace tiempo ya que hemos superado los nive-
les de satisfaccién de nuestras necesidades bdsicas. Eso si, los hemos superado sélo una
pequena parte de la poblacién mundial y a costa, ademds, de alterar nuestro ecosistema de
manera insostenible, es decir, de forma que no vamos a poder mantener durante mucho
tiempo este modelo. La expansién de éste no encuentra correlato en el mero aumento de
la poblacién, que en los paises occidentales se ha contenido notablemente en las dltimas
décadas, sino en el potente desarrollo tecnoldgico que ha aumentado inusitadamente la
capacidad de aprovechamiento y alteracién de los recursos.

Dejando a un lado el problema del cambio climdtico, el de la contaminacién téxica
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local y global y el de la pérdida de biodiversidad, uno de los problemas mds importantes a
escala mundial que genera este modelo de produccidn es el de la creciente colonizacién y
degradacién del territorio.

El problemadelaocupacién de espacio derivada de los fenémenos de expansién urbana
y de construccién de infraestructuras de todo tipo (de transporte, industriales, turisticas y
deocio, energéticas, hidrdulicas...) supone la pérdida de amplios espacios naturales que son
soporte de la diversidad biol6gica y de suelo fértil que podia destinarse a cultivos agricolas
oaaprovechamiento forestal. Influye también negativamente en la capacidad de absorcién
deagua por el subsuelo dificultando la recarga de los acuiferos y produce asimismo un gran
deterioro de la calidad paisajistica y cultural.

Junto a la colonizacién y ocupacién del espacio estd la degradacién ambiental del
suelo, del subsuelo, de las aguas y del aire que implican los mencionados fenémenos.
La expansién urbana genera, particularmente, un fuerte aumento del consumo ener-

gético.

Situacién en Espafia

El fenédmeno y los problemas descritos se han disparado espectacularmente en Espafa
en los dltimos afios. A finales de 2004 se hizo publico un censo del suelo, coordinado por
el Instituto Geografico Nacional y realizado a partir del procesamiento de imdgenes por
satélite, cuya conclusién principal es que en la década de 1990 a 2000 la superficie urba-
nizada aument$ de media en Espana un 25%. En la Comunidad Valenciana, Madrid,
Navarra y Murcia el aumento fue mucho mayor, en torno a un 50%.

Los resultados de este censo son definitivos a la hora de calibrar los cambios de uso del
suelo en nuestra geografia, ya que supone una fotografia basada en satélites de alta resolu-
cién que saca a la luz los datos tanto de urbanizacién legal del suelo como de construccio-
nes ilegales que, como ya se sabia, se pueden contar por decenas de miles.

Hay que sefialar, obviamente, que este censo no incluye los datos de estos tltimos cua-
tro afios (2001-2004) que han sido los de un crecimiento urbanizador mayor.

En el periodo mencionado de 1990 a 2000, la superficie urbanizada aumenté en
170.726 hectdreas, mientras que la de bosque disminuy6 en 239.248 hectdreas. Las hec-
tdreas dedicadas a cultivos agricolas aumentaron ligeramente en 31.763. En el mismo pe-

riodo, la poblacién espafola aumenté en un 5%.
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Lavivienda

En Espafia, desde hace 10 afios, se bate cada afio el récord de viviendas construidas res-
pecto del anterior. En el afio 2004 se construyeron 675.000 viviendas nuevas. Como es
obvio, en esta cifra no estdn contempladas las que se construyen de forma ilegal.

La situacién no tiene parangén en Europa: el afio pasado se construyeron en Espana
mds viviendas que en Francia, Alemania e Italia juntas. Espafia es el pais europeo que m4s
viviendas totales tiene por cada 1.000 habitantes (mds de 500). Asimismo, s6lo somos
superados por Grecia en cuanto a menos viviendas anteriores a 1945 respecto del total de
viviendas. El porcentaje es de aproximadamente el 12%, frente a paises que tienen mds del
30% como Dinamarca, Gran Bretafa, Francia, Bélgica o Italia. Incluso Alemania, que
sufrié una destruccién impresionante de su patrimonio inmobiliario durante la segunda
guerra mundial, tiene en torno a un 27% de viviendas anteriores a dicha fecha.

Algunos datos mds nos servirdn para diagnosticar mejor las caracteristicas de la situa-
cién. Del parque de viviendas existentes en 2001, un 30% tiene un uso distinto al de resi-
dencia habitual. Mds en concreto 3.323.000 (un 16%) se tipifican como segunda residen-
cia y 2.900.000 (un 14%) estdn desocupadas. De estas tltimas, la tercera parte estdn en
zonas rurales en declive o tienen una deficiente conservacidn, pero 2/3 (es decir, unos 2
millones) son aprovechables.

Como destaca el informe «Una nueva cultura para afrontar el creciente problema de la
vivienda en Espafia», elaborado por el Gabinete Econémico Confederal de CC.OO. y actua-
lizado en junio de 2005, un aspecto muy importante a destacar es que de las viviendas cons-
truidas «el protagonismo de las viviendas de tipo libre ha aumentado su presencia hasta alcanzar
el 88,4% del toral en 2003». Por el contrario, las protegidas no han hecho més que descender
desde principios de los afios 80, en que representaban aproximadamente la mitad.

Otro aspecto a considerar es que el porcentaje de viviendas en alquiler no ha hecho mds
que bajar, de un 42,5% del total en 1960 a un 18% en 1990 y aun 11,3% en 2001. Por el
contrario, en la Unién Europea en el afo 2000 se mantenfa una media de un 39% de
viviendas en alquiler. En paises como Alemania (57%), Holanda (52%) o Francia (46%)
el porcentaje de alquileres es mucho mayor.

El aumento del ndmero de viviendas en el periodo 1991-2001 ha cuadruplicado la
poblacién espanola en ese mismo periodo. Como sefiala el profesor de Economia Aplicada
dela Universidad de Valladolid Oscar Carpintero, la situacién espanola se caracteriza por la
elevada construccién de viviendas respecto del escaso crecimiento demogréfico y el mode-

rado aumento de hogaresy por el fuerte aumento del precio de la vivienda frente al aumento
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moderado de la renta. Segtin €, esto ha dado lugar a una extraordinaria revalorizacién del
patrimonio inmobiliario, a grandes dificultades de acceso a los no propietarios, a un extra-
ordinario auge de la demanda especulativa y a un aumento de la polarizacién social.

Como también sefiala el informe de CC.OO. sefialado anteriormente: «&/ precio de la
vivienda influye directamente en la calidad de vida de los trabajadores, pero ademds delimita
su renta disponible; influyendo, por tanto, en las reivindicaciones salariales dentro de la nego-
ciacion colectivar.

El extraordinario auge de la construccién de viviendas ha generado indudablemente
mucho empleo en el sector, pero ha impedido el acceso generalizado a una vivienda digna,
ya que dicha demanda se ha construido por una suma de intereses derivados de la conside-
racién de la vivienda «como bien de inversidn, con el mero objetivo de obtener una plusvalia
revendiéndola a un precio mayor o para alquilarla». En esta dindmica ha influido, también,
la presién de la demanda extranjera de segundas residencias. Esto ha venido acompafiado
de un traspaso de elevadas cantidades de dinero antes situadas en las bolsas de valores al sec-
tor inmobiliario.

Elinforme sobre la vivienda de CC.OO. mencionado anteriormente sefiala que el pre-
cio de la vivienda no se construye tanto en funcién de los costes de la misma como en fun-
cién de las expectativas de venta del promotor. De esa manera, un descenso en el precio del
suelo, que es lo que la «doctrina oficial» estd apuntando como solucién a la escalada actual,
«no tiene por qué implicar necesariamente una reduccion de los precios de las viviendas y st, posi-
blemente, un aumento del margen de beneficio de los promotores». El documento apunta que
«el problema estallard en toda su magnitud cuando la burbuja inmobiliaria no pueda sequir
creciendo y no exista demanda solvente suficiente que permita un crecimiento indefinido del
precio final de ventan.

El incremento espectacular de la construccién de viviendas en Espafia estd generando
no sélo los problemas sociales descritos respecto del acceso a la vivienda y el riesgo de abrir
una crisis en el sector, sino los problemas ambientales y territoriales que se apuntaron ante-

riormente.

El modelo urbanistico
Los problemas del impacto para el medio ambiente derivados de la construccién de

viviendas o segundas residencias no sélo tienen que ver con el nimero de ellas construidas,

sino con el modelo de ciudad que se estd desarrollando y, probablemente, consolidando.
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Durante mucho tiempo las ciudades y pueblos espafoles se caracterizaron por la inte-
gracién de usos (trabajo, ocio, residencial, comercio...) y la construccién compacta. Es lo
que se ha venido denominando «ciudad mediterrdnea». Este modelo permite un mejor
aprovechamiento espacial y modera las necesidades de movilidad motorizada.

Sin embargo, desde hace tiempo se estd empezando a imponer otro modelo, denomi-
nado «anglosajén», que se basa en la construccién dispersa (chalets, adosados...) y en la
segregacion espacial de las actividades que desarrollamos. Muchos son los factores que han
permitido que se desarrolle este cambio, pero uno de ellos ha sido la imagen distorsionada
para muchas personas de que a la felicidad se podria acceder mejor disponiendo de unos
cuantos metros cuadrados de césped.

Las consecuencias territoriales de este tipo de urbanismo son muy negativas. El modelo
de construccion dispersa o de baja densidad consume, 16gicamente, mucho més suelo y
muchos mds recursos al necesitar la urbanizacién (calles, aceras...) de un espacio mucho
mayor. A estas zonas es mucho mds dificil dotarles de unos servicios de transporte urbano
adecuados, por lo que el uso del automévil se convierte en la mayor parte de las ocasiones
en imprescindible.

La dindmica es perversa porque el uso del vehiculo privado exige la construccién de
carreteras y vias de alta capacidad, que enseguida se colapsan y que demandan, a su vez,
nuevas infraestructuras que no siempre resulta viable atender. En ocasiones porque ya no
se dispone de suelo para ello.

Estas infraestructuras para el transporte privado no sélo son la consecuencia de este
modelo de urbanismo, sino que con demasiada frecuencia se desarrollan para que se con-
viertan en un eje vertebrador y generador de nuevos desarrollos urbanisticos. La ordena-
cién territorial «mallada», el desarrollo de mds cinturones de circunvalacién en las ciuda-
des no sélo imponen un modelo de transporte determinado, sino que conforman la ciu-
dad dispersa.

La Unién Sindical de Madrid Regién (USMR) de CC.OO., por ejemplo, viene denun-
ciando reiteradamente la politica urbanistica y muchos proyectos de infraestructuras aso-
ciados a la misma que estd propiciando el Gobierno autonémico madrilefio desde hace
tiempo. Comisiones Obreras estima que esta politica puede llevar al colapso territorial y a
la insostenibilidad ambiental a una regién que soporta ya una gran presién humana en un
espacio relativamente reducido.

Un fenédmeno particularmente importante para los sindicatos es el cambio que se ha
ido operando en las tltimas décadas en la movilidad al trabajo. En lo que hemos denomi-

nado ciudad compacta el trabajo estaba m4s cerca de la vivienda. Hab{a, ademds, mds esta-
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bilidad tanto en un aspecto como en el otro. A los poligonos industriales que estaban en las
afueras se acudfa en autobus de empresa, las denominadas «rutas».

Ahora, cada vez mds, el centro de trabajo estd mucho més lejos de la vivienda y el trans-
porte puiblico muchas veces o no existe o es muy deficiente en términos, sobre todo, de fre-
cuencias y de recorridos. Particularmente grave en cuanto a falta de transporte publico es
la situacién de la mayoria de los poligonos industriales o empresariales, que normalmente
suelen estar muy mal comunicados por autobuses con los centros urbanos. Se necesita
mucho més el automdvil, y a veces, aunque no se necesite, también se utiliza.

El problema es serio porque, ademds de los impactos de contaminacién global y local y
de congestién urbana, la actual situacién supone un elevado coste econémico para los tra-
bajadores, una importante siniestralidad «in itinere», aumento del estrés y empeora-
miento, en general, de las condiciones de vida. Es por tanto un problema que tiene una
claravertiente sindical. Es una necesidad urgente abordar este aspecto y actuar a nivel terri-
torial (con las autoridades locales) y a nivel de empresa (negociando planes de movilidad
para las empresas).

En las zonas costeras mediterrdneas los desarrollos urbanisticos tienen mds que ver con
el fenémeno de la segunda residencia, pero el modelo es similar. Alli, ademds, el creci-
miento de las urbanizaciones topa con limites fisicos y ambientales que ya no es posible elu-
dir. Estos limites son la falta de suelo disponible en muchos municipios y la escasez y dete-

rioro del agua para abastecer al consumo humano residencial.

El turismo

El sector turistico ha venido creciendo espectacularmente alo largo de las tltimas déca-
das. Segtin la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), se ha pasado de 25 millones de
turistas en todo el mundo hace 50 afios a 700 millones actuales y a unas previsiones para
2010 de unos 1.000 millones. Estas cifras suponen en torno al 10% del Producto Nacio-
nal Bruto mundial y ocupan a millones de trabajadores.

Los impactos ambientales del turismo son inocultables (emisiones del transporte aso-
ciado al mismo, generacién de residuos, afeccién a la diversidad biolégica y a los espacios
naturales, consumo de agua y de energfa, ocupacién de suelo, impacto paisajistico...). Las
preguntasson: shastadénde puede crecer el sector de forma que no se alcancen niveles inso-
portables de afeccién al medio ambiente?, ;no deberfa reorientarse el turismo existente

hacia una estructura y formas mds sostenibles?

caceTa 108 sinpicar



LIMITES A LA TRANSFORMACION Y OCUPACION DEL TERRITORIO

En Espana, la voz de alarma sobre su futuro ya estd dada desde hace tiempo. Estamos
aqui en presencia de un modelo, basado fundamentalmente en el turismo masivo de sol y
playa, que parece estar agotado. En Espana representa el 11% de la economiay ocupaa 1,7
millones de trabajadores, pero a pesar de que aumenta cada afio el nimero de turistas (53,6
millones en 2004), los ingresos de este sector estdn estancados. Uno de los motivos es la
proliferacién de segundas residencias de extranjeros que apenas deja ingresos al sector.
Otro factor puede ser que existe un segmento de turistas que exige una calidad medioam-
biental de la que empiezan a carecer algunos destinos espafioles.

Veamos algunas de sus consecuencias en relacién con su impacto sobre el territorio. El
turismo conlleva, obviamente, el desarrollo de infraestructuras hoteleras que implantadas
masivamente en algunas zonas han alterado la configuracién de amplias zonas naturales,
sobre todo costeras. Pero el impacto de estos establecimientos no es comparable con el que
producen las urbanizaciones turisticas, especialmente, también, las construidas junto al
litoral.

El estudio del Instituto Geogrdfico Nacional mencionado anteriormente pone de
manifiesto que hay 10 provincias de la costa espafiola donde estd ya construido mds de una
cuarta parte del primer kilémetro de costa. De ellas en Mdlaga, Alicante, Barcelona y Meli-
lla estd ya urbanizado el 50% de ese primer kilémetro. La apropiacién turistica del suelo
costero en la Comunidad Valenciana estd desplazando ya el proceso urbanizador hacia el
interior.

Segtin un reciente informe de Greenpeace, titulado «Destruccién a toda costa», en dife-
rentes lugares de la costa espafiola hay actualmente 768.000 viviendas de segunda resi-
dencia y plazas hoteleras en proyecto y en el tltimo afio se han declarado urbanizables
2.200 nuevas hectdreas en el litoral.

Pero las infraestructuras de nuestro modelo turistico no son sélo las edificaciones. En
los dltimos afos también se han construido desmesuradamente puertos deportivos, par-
ques temdticos y campos de golf. De los primeros atin existen 77 nuevos proyectos de cons-
trucciéon o ampliacién.

Actualmente hay unos 300 campos de golf'en un territorio que presenta periodos de
sequfa cada vez mds frecuentes y prolongados. Es sabido que estas instalaciones consumen
volimenes importantisimos de agua. El consumo de los campos de golf existentes viene a
ser similar al de 4,5 millones de personas. Adn hay proyectos de construccién de otros 58.
Los campos de golf estdn, ademds, cada vez mds ligados a la simple construccién de urba-
nizaciones anexas cuyo valor es mds alto que el del mercado ordinario de residencial.

Sefialdbamos antes que este modelo turistico estd tocando fondo. De hecho, a pesar del
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aumento constante de la oferta, el peso del sector estd cayendo desde hace cinco afios. En
laszonas donde este problema de saturacién y de insostenibilidad territorial es mds patente,
diversas instancias de CC.OO. vienen advirtiendo de la situacién y planteando la necesi-
dad de un freno al crecimiento de este modelo.

En Milaga, donde a pesar de la saturacién que ya existia se incrementé entre 1998 y
2002 un 27% el nimero de plazas y un 34% el ndmero de establecimientos registrados
(hoteles y apartamentos), la Unién Provincial y la Federacién de Comercio, Hostelerfa y
Turismo (FECOHT) han planteado que el sector «se debe encaminar hacia la remodela-
cién global, mds que seguir creciendo a este ritmo, en especial en el segmento de turismo
residencial y en el de sol y playa, y que se debe romper con la dindmica de que cuanto més
mejor». También plantean una moratoria urbanistica y la adopcién de medidas de fiscali-
dad ecolégica. Para CC.OO. de Mdlaga, el turismo residencial (del que existen en la Costa
del Sol 600.000 plazas frente a las 75.000 hoteleras) es incompatible con este tltimo, por-
que aquél ocupa mds territorio y genera menos empleo. El sindicato estd planteando all
reiteradamente un gran acuerdo politico sobre la ordenacién del territorio que frene el cre-
cimiento urbanistico de las segundas residencias.

En Baleares CC.OO. aposté6 en su VII Congreso (aiio 2000) por un cambio de modelo
turistico que garantice que el principal motor de su economia siga siendo fuente de trabajo
para las futuras generaciones. La sobresaturacién de infraestructuras turisticas y el excesivo
crecimiento urbanistico ponen en peligro ese futuro, en una comunidad auténoma donde
el hecho insular pone precisamente limites fisicos y espaciales incontestables. El sindicato
piensa alli que «la ordenacién del territorio es la clave estratégica para, primero, frenar e ir
reduciendo la propia oferta turistica. La diversificacién de esa oferta debe ir orientada a la
mayor promocion del turismo social, deportivo, cultural y ecolégicon.

Comisiones Obreras de Canarias viene alertando también desde hace tiempo sobre los
limites y peligros de un modelo urbanizador ligado al turismo que amenaza, como en los
casos anteriores, la sostenibilidad territorial de las islas y la propia estabilidad del empleo
turistico. El sindicato viene participando muy activamente en las movilizaciones que se
han sucedido contra determinados proyectos de infraestructuras y que, como en el caso de
Baleares, han tenido una participacién ciudadana masiva. El VII Congreso de las Comi-
siones Obreras, Canarias (enero de 2005) han estimado que »es la hora de definir clara-
mente los limites del crecimiento que debe experimentar el archipiélago, apostando por
reducir drdsticamente y de forma selectiva las expectativas urbanizadoras, excepto en lo
referente alavivienda de primera necesidad. Igualmente consideramos que se deberia apli-

car un tope a la oferta turistica, en cuanto al nimero de camas, primando la calidad frente
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a la cantidad en el desarrollo turistico». En la isla de Gran Canaria, CC.OO. ha pedido,
junto a otras organizaciones, que se retire el Plan Especial de Ordenacién de Campos de

Golf que pretendia aprobar la construccién de 18 nuevos campos de golf.

Hacia una ordenacién racional del territorio

Antes hemos afirmado que la construccién en Espafia ha creado un volumen de empleo
importantisimo, pero también hemos apuntado los riesgos que se pueden plantear para el
empleo en muchos sectores como consecuencia del modelo que hemos descrito. En primer
lugar, los que acabamos de apuntar en el sector turistico como consecuencia de un desa-
rrollo residencial que empeore la imagen de calidad de los destinos y acabe reduciendo la
afluencia de turistas.

En segundo lugar, los que se derivan de una colonizacién de suelo antes destinado a cul-
tivos agricolas y que debido a la revalorizacién del terreno genera una riqueza, en quien la
genera, pero induce abandono de cultivos y por tanto pérdidas de empleo tanto en la agri-
cultura como en la industria agroalimentaria. Hace poco, por ejemplo, las pdginas econé-
micas de un diario daban cuenta del cierre en Salobrena (Granada) de la dltima empresa
azucarera (antes habfa 9) basada en la cafia de azticar. El motivo: «Los agricultores han ido
abandonando el cultivo ante la demanda de suelo por intereses urbanisticos». «De las 4.000
hectdreas que llegd a haber, ahora sélo quedaban 600, de las cuales 400 ya han sido recalifica-
das para su destino a la construccidn».

El nimero de puestos de trabajo que se han podido perder en muchas zonas debido a
este fenémeno, aunque resulta muy dificil de evaluar, puede ser muy elevado. Y lo peor es
que el empleo perdido, agricola o industrial, era mucho mds estable que el de la construc-
cién, que necesita, en principio, consumir suelo y recursos que, como hemos dicho antes,
tienen un limite fisico.

Todo ello sin contar con el riesgo para el empleo, apuntado antes, de que el sector de la
construccién entre en una crisis derivada de su insostenible crecimiento especulativo.

A las organizaciones sociales, y a los sindicatos en particular, no nos queda mds reme-
dio que intervenir activamente para promover lineas de racionalidad econémicas y medio-
ambientales en las politicas publicas, ahora demasiado orientadas a satisfacer en exclusiva
los intereses de constructoras, promotores y propietarios de suelo.

La ordenacién del territorio tiene que ser de verdad la expresién espacial de las politi-

cas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de toda la sociedad (Carta Europea de la
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Ordenacién del Territorio) y debe conformar aquél de acuerdo con las necesidades del con-
junto de la sociedad y evitando la destruccién y alteracién del medio fisico y natural.
La articulacién territorial y la distribucién geografica de las actividades y los usos del
suelo deben armonizarse con las potencialidades existentes en el territorio y con la protec-
cién de la naturaleza y del patrimonio cultural.
Para los sindicatos, un primer nivel de intervencién es la presién para que se realicen los
cambios normativos necesarios, en particular en lo que respecta a la legislacidn del suelo y de
vivienda, tanto a escala autonémica como estatal. Los cambios deberfan ir hacia la modi-
ficacién del régimen del suelo y hacia la reorientacién del régimen fiscal de la vivienda,
especialmente respecto del patrimonio inmobiliario no usado, del sistema de alquiler y de
la promocidn de la rehabilitacién de viviendas.
Es preciso poner limites a la construccidén en suelo no urbanizable, especialmente en
aquel que tenga algtin nivel de proteccién, asi como en las proximidades del litoral. En
algunas comunidades auténomas y en algunas zonas particularmente saturadas es muy
razonable plantear moratorias urbanisticas.
Esta medida deberfa plantearse asimismo alli donde los recursos hidricos sean previsi-
blemente escasos en un futuro. En la situacién espafiola, y con las previsiones de disminu-
cién para las préximas décadas de este recurso, es particularmente importante determinar
un adecuado uso, conservacién y aprovechamiento del agua, especialmente en la zona
mediterrdnea y las islas.
Ligado a esto, una de las medidas que puede resultar imprescindible es una moratoria
en la construccién de campos de golf, al menos en las zonas mencionadas.
Existen ya, por otra parte, ciertos instrumentos legales para planificar y ordenar de
manera racional y sostenible el territorio y sus usos que es necesario aprovechar y sobre los
que es necesario intervenir desde la accién sindical responsable.
Espacios protegidos. Existen figuras de espacios naturales que tienen reconocida
legalmente una proteccién especifica que impide desarrollar determinados usos y proyec-
tos en aras de su conservacién. Esta es en sintesis su tipologfa:
* Derivados de la Ley 4/89 y de la normativa autonémica de conservacién de la natu-
raleza. Existen muchas figuras de proteccién. La de los Parques (Nacionales, Natu-
rales o Regionales) implica la planificacién de los recursos y de la gestién (PORN y
PRUG).

* DelaRed Europea Natura 2000 (ZEPAS y LICs).

e De otras normas internacionales (Convenio de Ramsar...).

La Planificacién urbanistica. Los ayuntamientos y las comunidades auténomas, a
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pesar del retroceso que ha habido en la legislacién del suelo, disponen del instrumento de
los planes urbanisticos que incluyen un periodo de informacién publica en el que se puede
intervenir desde los interesados y la sociedad para formular alegaciones e incidir en sus
determinaciones.

La Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos permite también intervenir a tra-
vés de alegaciones en numerosos proyectos de obras o instalaciones, tanto publicas como
privadas. En pocos meses se aprobard y desarrollard un nuevo instrumento denominado
Evaluacién Ambiental de Planes y Programas que, como su nombre indica, permitird
poner en marcha un instrumento, también con participacién publica, que obligard a las
Administraciones a realizar un andlisis medioambiental de los planes (urbanisticos, turfs-

ticos, de transporte, agricolas...) que quieran aprobar.
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La responsabilidad ambiental: elemento
esencial de la proteccién del medio ambiente



Rudolf Frenz, Paisage.

En los diltimos decenios, los dafios causados al medio ambiente no sélo se han
multiplicado, sino que las consecuencias sobre la naturaleza son de dificil reparacion,
de abi que en la estrategia europea para el desarrollo sostenible! se constate que el
deterioro producido puede ser una de las mds graves amenazas para el porvenir de la
naturaleza, a la vez que se pone de manifiesto que las normas, hasta ese momento
destinadas a su proteccidn, no han dado los resultados esperados, en gran parte por la
falta de un régimen de responsabilidad para la reparacion de los daios ambientales.

1Vid Propuesta de estrategia europea para el desarrollo sostenible, hecha por la Comisién el 15 de mayo
del 2001.
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H a tenido que pasar un largo periodo y grandes catdstrofes para que en nuestro pais se
proponga establecer un instrumento que permita la efectividad de la politica medio-
ambiental, a través de acciones juridicas que desarrollen medidas preventivas a la vez que
coercitivas, sin que se tenga que acudir a la prueba de la intencionalidad del dafio del cau-
sante. La efectividad del principio de que «quien contamina paga» se ha visto rodeada de
multiples interrupciones, que sélo la prueba de los hechos y la inadecuacién de los instru-
mentos con los que se cuenta, ha posibilitado que se haya desbloqueado un principio gene-
ral de responsabilidad objetiva, con un alcance general que posibilite, en gran medida, la
efectividad preventiva y reparadora de las acciones de responsabilidad ambiental.

La posicién espafiola se inscribe dentro de la esfera de la normativa comunitaria, que
con cierto retraso promulgé una directiva? sobre responsabilidad ambiental con relacién a
la prevencién y reparacion de dafos ambientales. La gestacién fue larga, y sobre todo no
estuvo exenta de posiciones negativas desde una doble vertiente, desde la duda sobre la
efectividad preventiva sobre la contaminacién del medio ambiente y, sobre todo, respecto
alos efectos que podrian causar tales acciones sobre las empresas europeas.

Con independencia de que volvamos a un andlisis mds profundo de la efectividad o no
del régimen europeo de responsabilidad ambiental, conviene sefialar que, al igual que la
mayorfa de las politicas ambientales, su cardcter es internacional, se ha regulado por con-
venios internacionales?, cuyos contenidos se han ido refiriendo a campos concretos de los
dafos ambientales. Los efectos son limitados e interfieren en la aplicacién general de la
norma, al quedar excluidas las materias en ellos regulados. La parcialidad de las normas
sobre responsabilidad ambiental ha limitado en profundidad la efectividad de la preven-
ciény reparacién delos dafios medioambientales, las grandes catdstrofes, especialmente en
el campo del transporte maritimo de hidrocarburos, hizo necesario lamodificacién a escala
mundial de las medidas de prevencién para este tipo de transporte, sin que, segtin nuestra
propia experiencia, se haya avanzado con total efectividad en el cumplimiento de las nor-
mas sobre navegacién para los buques petroleros.

El debate se debe de realizar sobre la base de un principio general de responsabilidad

que permita la consagracién del principio de precaucién y de reparacién del estado natu-

2 Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril 2004. DO n° L 143 de 30/04/04. p. 56.

3 Especialmente: Hidrocarburos (convenio de 27/11/1992 sobre responsabilidad civil nacida de dafios
debida a contaminacién por hidrocarburos), Transporte de sustancias peligrosas (convenio 3/05/1996
transporte maritimo de sustancias peligrosas; convenio 10/10/1989 de transporte por carretera, ferroca-
rril y vias navegables de mercancias peligrosas) y Dafios nucleares (Convencion de Viena de 21/05/1963;
Convencién 12/09/1997 sobre indemnizacién suplementaria de dafios nucleares).
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ral cuando cualquier persona, publica o privada, altera o perjudica el medio ambiente. El
principio precautorio, como contenido de la responsabilidad ambiental, exige encontrary
aumentar los recursos que permitan una actuacién mds rigurosa con el medio ambiente.
Se trata de facilitar el cumplimiento de las normas ambientales, que segtin el estado actual
dela ciencia supondria una garantia de sostenibilidad. No obstante, y como medida garan-
tistaen cumplimiento de la obligacién de reparacién, hay que establecer claramente lalinea
de actuacién entre las Administraciones publicas y los actores desencadenantes de los
dafos.

En este aspecto conviene recordar que la prevencién no siempre informa las politicas
ambientales, es demasiado frecuente que se centren en la reparacién de los dafos, e incluso
que, ante la inoperancia e insolvencia de los causantes de los dafos, el coste de reparacién
recaiga sobre los ciudadanos, sin que la recuperacion de dichos costes se llegue a efectuar.

Nuestra opinién sobre la efectividad de cualquier politica medioambiental no pasa
exclusivamente sobre la existencia de unas normas adecuadas, aunque sea el elemento que
permite una actuacién coercitiva sobre los actores, entendemos que la implicacién de los
ciudadanos en esta politica es un elemento bdsico, y que, hasta hoy dia, muchas de las nor-
mas internacionales, europeas y nacionales, son fruto de la atencién y movilizacién de los
ciudadanos, que no han permanecido impasibles ante las catdstrofes humanas sobre el
medio ambiente.

En esta linea conviene recordar el gran esfuerzo que supuso el Convenio Internacional
de Aarhus® referente a la informacién, participacién yaccesoala justicia en materia medio-
ambiental, que se ha incorporado a la legislacién comunitaria a través de sendas directivas’
y que, aunque con algunas limitaciones sobre el texto del convenio, supone la generaliza-
ciény reconocimiento del derecho ala informacién, asi como la participacién en los temas
medioambientales de todos los ciudadanos europeos interesados.

En los tltimos decenios, los dafios causados al medio ambiente no sélo se han multi-
plicado, sino que las consecuencias sobre la naturaleza son de dificil reparacién, de ahi que

en la estrategia europea para el desarrollo sostenible® se constate que el deterioro produ-

4 Convenio de Aarhus (1998) sobre el acceso a la informacién, la participacién del publico el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente. Solamente ha sido ratificado por cinco paises de la UE (portugal,
Bélgica, Francia, Dinamarca e Italia)

5 Directiva 2003/4/CE de acceso del publico a la informacién en materia de medio ambiente; Directiva
2003/35/CE sobre participacién del publico en la elaboracion de los planes y programas relativos al medio
ambiente.

6 Vid Propuesta de estrategia europea para el desarrollo sostenible, hecha por la Comision el 15 de mayo
del 2001.
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cido puede ser una de las mds graves amenazas para el porvenir de la naturaleza, alavez que
se pone de manifiesto que las normas, hasta ese momento destinadas a su proteccién, no
han dado los resultados esperados, en gran parte por la falta de un régimen de responsabi-
lidad para la reparacién de los dafios ambientales.

Este reconocimiento, si bien pone de manifiesto la necesidad de un régimen de res-
ponsabilidad ambiental, también sefiala las dificultades que entrafa realizar una propuesta
que reconozca y concilie todos los intereses en juego; por una parte el interés general de
proteccion del medio ambiente, y por otro los intereses particulares de los actores econé-
micos y de las Administraciones publicas; incluso reconociendo que todos son intereses
legitimos, hay que determinar de una vez por todas la responsabilidad de cada uno en su
campo de accién y de su competencia.

Un paso adelante supuso la definicién de prioridades del VI Programa marco de actua-
cién medioambiental” que definié una posicién de equilibrio entre todos los intereses en
juego, de modo que se consagrara, como cldusula general, el principio de «quien conta-
mine pague», y a la vez se crean instrumentos de minoracién de los efectos econémicos
sobre los afectados, de forma que se incidiera mds en el efecto preventivo de este régimen
de responsabilidad que en el de reparacién, permitiendo que mediante instrumentos
financieros y aseguradores fueran otros los que se hicieran responsables de los dafios cau-
sados.

La tarea es importante, una gran parte del planeta estd contaminada o en vias de serlo,
estos parajes representan importantes riesgos para la salud humana y animal, y sobre todo
una importante pérdida para la biodiversidad. La aceleracién de esta situacién hace nece-
sario tomar medidas adecuadas, especialmente las de cardcter preventivo, y conseguir que
el operador que haya causado dafios o haya supuesto una amenaza inminente de éstos, sea
declarado responsable de la reparacién, cualquiera que sea el régimen financiero adoptado
para ello. Esto tendrd un efecto ejemplarizante para el resto de los operadores, que se vefan
«recompensados» con el sistema de sanciones pecuniarias hasta ahora impuestas adminis-
trativamente, al tener un coste menor que el que suponian las medidas a adoptar para evi-
tar la contaminacidn.

Un tema de gran importancia, que s6lo mencionamos, el delos OGM que debian
ser objeto de una previsién sobre los futuros efectos que pueden causar tanto parala salud
humana como para la biodiversidad, quedan fuera de la consideracién de la responsabi-

lidad ambiental, a pesar de las corrientes de opinién que reclamaban su inclusién, una

7VI Programa marco de actuaciéon medioambiental, 7 de agosto del 2001.
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vez admitido su cultivo. No obstante, al igual que en otros temas ambientales los intere-
ses de unos pocos se imponen sobre los de la generalidad, habria que esperar quela fuerza
de los hechos no imponga otros criterios, fracasada la aplicacién del principio de pre-

caucidén.

Danos ambientales

Como principio conceptual se puede decir que dafio es «el cambio adverso mensurable
de un recurso natural o el perjuicio mensurable a un servicio de recursos naturales, tanto si
se produce directa como indirectamente»®.

Se puede considerar que dentro del concepto de dano ambiental, correspondiente al
interés protegido porla responsabilidad ambiental, tendria que quedar comprendido cual-
quier alteracién que se produzca tanto en el medio ambiente como en la salud y el bienes-
tar de los seres que forman parte de los hdbitats, en el sentido mds amplio. Es decir, que
supone la proteccién completa tanto de los espacios naturales como de la fauna y la flora
que lo constituyen; en este sentido, y como dato esencial, este tipo de responsabilidad
habrfa que incluirla en la llamada «objetiva» que potencia la cobertura de los dafos, sin la
prueba de que sea consecuencia de una actividad culposa o con intencionalidad.

Esimportante destacar laimportancia que tiene un sistema amplio de responsabilidad
ambiental, en el que no sélo tienen cabida los dafios tradicionales (corporales y materiales)
sino también cualquiera que suponga una alteracién importante del medio natural, en el
sentido mds amplio: suelo, agua y aire.

Realmente las posiciones y los intereses en juego son demasiado contrapuestos, desde
las posiciones mds extremas en las que no existen limites en la proteccién, de manera que
cualquier accién u omisién causante de una alteracion o incluso de la posibilidad de cau-
sarla harfan responsable al actor, hasta las mds positivistas, que relacionan la responsabili-
dad con el incumplimiento de las normas medioambientales.

La segunda posicién es mds limitativa de la responsabilidad ambiental, ya que se exige
una norma juridica reguladora y un incumplimiento posterior de la misma para desenca-
denar el procedimiento de reparacién de los danos que pudieran haberse producido, lo que
significa un régimen «legalista» y limitador para la proteccién del medio ambiente, ya que

lo que no estd regulado no obtiene proteccidén.
8 Es la definicion contenida en el art.2.2. Directiva 2004/35/CE.
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OSC

En la UE, después de la discusién tanto de Libro Verde? como del Libro Blanco!
presentd una directiva!! sobre la responsabilidad medioambiental en relacién con la pre-
vencién y reparacién de los dafios ambientales, la posicién mantenida al inicio del debate
fue cambiando con el paso del tiempo. El concepto de dafio ambiental, en una primera
posicién amplia, inclufa cualquier dafio ocasionado fuera tradicional (dafios corporalesy
materiales) o al medio ambiente. Se pas6 con posterioridad a una posicién mds restric-
tiva, que se concreta, esencialmente, en el cumplimiento del principio de «que quien con-
tamina paga» como principio reparadory ligado al incumplimiento de las normas ambien-
tales comunitarias, perdiendo de vista el principio de prevencién, tan importante para el
medio ambiente, sobre todo en aquellos campos en los que faltaba una legislacién regula-
dora.

El resultado no fue el esperado; de hecho, del contenido del Libro Blanco al dela direc-
tiva se produjeron importantes modificaciones, a pesar de que en este perfodo se sucedie-
ron grandes catdstrofes que tuvieron efectos desastrosos para el medio ambiente, cuya
reparacién ain no se ha concluido. La opinién publica y las organizaciones interesadas en
el medio ambiente ejercieron una importante presién que, aunque no total, consiguié
que al menos existiera una norma europea que armonizara las diferentes situaciones en
que se encontraban las normas nacionales al respecto, e incluso que en alguno de los pai-
ses comunitario se regulara un régimen juridico al respecto, ante la inexistencia de norma
nacional.

También fue relevante la necesidad de hacer una norma europea; el hecho de que
muchas de las catdstrofes ocurridas tuvieran efectos trasnacionales, la diversidad de regi-
menes legales y la diferencia entre ellos, impedia su efectividad; por ejemplo, en nuestro
pais la falta de una regulacién de la responsabilidad ambiental impedia llevar a cabo una
accién de responsabilidad, reparadora de los dafios causados, teniendo que acudir al limi-
tado régimen de responsabilidad civil regulado por el Cédigo Civil.

El concepto de dafio ambiental tal y como aparece regulado en la Directiva
2004/35/CE se limita a los dafios causados a las especies y hdbitats protegidos, los dafios a
las aguas y los dafios a los suelos. En el art. 2 se delimita de forma precisa el dmbito exacto
de proteccién, de forma que, como ya hemos sefialado, sélo la referencia a una norma hard
protegible el estado natural.

Asi, la proteccién a las especies queda circunscrita al contenido de la norma de protec-

9 Libro Verde sobre la reparacion del dafio ecolégico. COM(93) 47 final de 14 de mayo de 1993.
10 Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental. COM (2000) 66 final de 18 de febrero del 2000.
1 Directiva 2004/35/CE, 21 de abril del 2004.
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cién de las aves silvestres'? y a los hdbitats naturales de la fauna y la flora silvestres'? de
forma que sélo las especies mencionadas en ambas normas y sus anexos serdn objeto de pro-
teccion, salvo que los Estados miembros tengan en su legislacion una proteccién mds
amplia. Ademds de esta limitacidn se introduce otro concepto de dificil valoracidn, el de
«efectos adversos significativos», para mantener el estado favorable de conservacién de los
hdbitas y especies. El cardcter «significativo» es un criterio valorativo subjetivo, y aunque
se establezcan algunos criterios para su determinacién, puede variar en la aplicacién ante
sensibilidades mayores o menores con relaciéon al medio ambiente.

Los criterios para valorar los efectos significativos del dafio tienen como referencia el
estado de conservacién en que se encontrara el medio antes de producirse el dafio, situacién
no siempre valorable, ya que es dificil salvo espacios y especies protegidas, por ejemplo en la
Red Natura 2000, que se tengan valoraciones iniciales, en muchos casos la contaminacién se
produce durante largos espacios de tiempo. En todo caso algunos datos propuestos'4, al ser
mensurables, pueden servir para aproximar el cdlculo al valor real del dafio. Asi se tiene en
cuenta la densidad de poblacién, el papel de los individuos con relacién a las especies o con-
servacion del hdbitat, la capacidad de propagacién de las especies asi como la capacidad de
regeneracién de las mismas. También se incluyen los dafios demostrados a la salud humana.

Sin embargo, se exceptiian del cardcter significativo del dafio las variaciones negativas
inferiores a las fluctuaciones naturales de dichas especies, o las que obedecen a causas natu-
rales, ademds de los dafios a especies de gran capacidad de regeneracion.

Es evidente que tenemos que incidir en el cardcter positivista de la medida de valora-
cién del cardcter significativo del dano ambiental, sélo lo que estd en las normas tiene pro-
teccién, y aun asf, para que una situacién agresiva con el medio ambiente pueda ser valo-
rable, hay que cumplir las acotacionesy limitaciones de medida del cardcter significativo.
Esto va a tener diferentes grados de aplicacién de unas regiones a otras, y no digo de unos
Estados a otros, no sélo por el mayor o menor proteccionismo legislativo, sino por las dife-
rencias geograficas y humanas en la percepcién de la proteccién ambiental.

Enlo que respectaala proteccién del agua, hay que senalar que en esta materia se parte de
una posicién nuevay de alto nivel de proteccién!® al haberse codificado en una sola directiva

12 Directiva 79/409/CEE de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién de aves silvestres.

13 Directiva 92/43/CEE de 21 de mayo de 1992.

14 Anexo | de la Directiva 2004/35/CE.

15 Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, asi como la Decisién del Parlamento Europeo, del Consejo, por
la que se establece la lista de sustancias prioritarias en el ambito de la politica del agua COM(2000) 47
final, y la Comunicacién sobre politica de tarificacién y uso sostenible de los recursos hidricos COM
(2000) 477 final.
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su proteccién. La Directiva Marco del Agua, en la que se regula no sélo la calidad de su estado
ecoldgico sino la cantidad, que favorece su conservacién, se ha tenido en cuenta no sélo la
calidad de las aguas continentales sino de las costeras adscritas a la influencia de las cuencas
fluviales, ademds se ha salvado la transnacionalidad de muchos rios a través de un instru-
mento de gran alcance, el plan de cuenca, en el que las diferentes Administraciones naciona-
les deben ponerse de acuerdo para cumplir las condiciones establecidas para el buen uso y
conservacién. Todo ello complementado con un cuadro normativo de responsabilidad hacia
los usuarios de las aguas, que permite ser optimista con los resultados. De forma reciente se
ha regulado un plan contra las inundaciones'® que incide aun més en medidas de prevencién
de los cauces y de las costas, y que completa las medidas de la DM del Agua.

La proteccién del suelo suele plantear serios problemas; asi como existe una norma
tnicade proteccién de lasaguas, para el suelo se da una dispersién considerable, lo que hace
dificil emitir una opinién general. En primer lugar se hace referencia a la contaminacién
del suelo en la gestién de residuos, que comprende la recogida, el transporte, la recupera-
cién y la eliminacién de las mismas!”. Estas actividades comprenden, entre otras cosas, la
explotacién de vertederos asi como los de incineracién de residuos'® que estdn sometidas
a un constante control por las autoridades medioambientales, y que suelen ser causa de
contaminaciones de las aguas subterrdneas'? junto con los fitosanitarios y nitratos prove-
nientes de la actividad agricola. En estos momentos, y ante la grave situacién detectada en
la UE, se pretende realizar una normativa similar a la del agua, de forma que existan unas
normas bdsicas de aplicacién a la proteccién del suelo, y su posterior complemento con
normas de desarrollo.

La definicién de dano ambiental estd limitada por la exclusién de aquellos que se pro-
duzcan o puedan producirse a consecuencia de conflictos armados, de riesgos nucleares, de
fenémenos naturales excepcionales, asi como los derivados de la navegacién maritima

cubiertos por convenios internacionales??. Tales limitaciones se justifican sobre el hecho

16 Vid Comunicacién sobre «Gestién de riesgo de inundacion: Prevencion, proteccidn y mitigacion de las
inundaciones». Se propone por un lado identificar los riesgos de inundacién, establecer medidas de pre-
vencion tanto en los rios como en las costas, asi como incluir un programa de accion concertada para
los planes de emergencia, conectados con las cuencas hidrogréaficas y sus espacios de influencia.

17 Directiva 96/61/CE de 24 de septiembre, IPPC. Asi como la Directiva 91/689/CEE de 15 de julio referida
a los residuos peligrosos.

18 Regulados por la Directiva 1999/31/CE de 26 de abril, y la Directiva 2000/72/CE de 4 de diciembre, res-
pectivamente.

19 Se ha regulado las aguas subterraneas, como desarrollo de la DM, en la Directiva sobre proteccién de
las aguas subterraneas. COM (2003) 550, aun no terminado su tramite parlamentario.

20 Convenio de 19 de noviembre de 1976 sobre Limitacion de la responsabilidad maritima nacida de recla-
maciones de derecho maritimo.
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de su cardcter excepcional, si bien es cierto que el debate realizado en torno a los acciden-
tes nucleares no justifica su excepcionalidad en cuanto que las medidas preventivas que
incorporan la responsabilidad civil, justificarfa su inclusién, un problemaanadido esel de
las enormes garantias financieras que deberfa cubrir una hipotética responsabilidad civil,
en estas materias no nos parece vilido que las alegaciones sean exclusivamente econémi-
cas, habida cuenta de la importancia que tiene para la salud y el medio ambiente cualquier
dafio nuclear o maritimo.

Otro tema excluido de este régimen de responsabilidad es el que se deriva o pueda deri-
varse del cultivo y tratamiento de OGM, que a pesar de la revisién llevada a cabo sobre la
normativa sobre evaluacién de riesgos y autorizaciones, no se ha considerado que pueda ser
tratado de forma general, porlo que se mantiene un régimen propio, salvo los efectos sobre
la salud de las personas, que quedarfan comprendidos dentro de la Directiva sobre respon-
sabilidad de los productos defectuosos?!, de forma que se da preferencia a la responsabili-
dad por dafios tradicionales. En este caso los dafios al medio ambiente y a la biodiversidad
quedarfan excluidos de toda responsabilidad, al estar autorizado su cultivo.

En definitiva, el tipo de responsabilidad ambiental adoptada es de dmbito de aplicacién
cerrado, y vinculado al acervo comunitario de legislacién medioambiental, de forma que
los tipos de danos que puede cubrir son:

* Danos al medio ambiente, es decir, dafios a la biodiversidad y contaminacién de
lugares. Esta distincidn se hace necesaria al no existir de forma generalizada una
cobertura a los dafios a la biodiversidad y si a la contaminacién de lugares.

* Lasactividades que produzcan esos dafos, de ahi su efecto preventivo.

* Los dafos causados a la biodiversidad s6lo quedardn incluidos en tanto que sea con-
secuencia de una actividad peligrosa o potencialmente peligrosa, y sobre todo si se
encuentran en los espacios protegidos por la Red Natura 2000.

Parece necesario sefialar que no se han cumplido las expectativas previstas para un régi-
men general de responsabilidad, en parte por la limitacién de aplicacién del término biodi-
versidad, ligado a la pertenencia de la Red Natura 2000, que no cubre todos los espacios de
importancia comunitaria, y que, aunque se ha visto aumentada, no cubre ni el 20% del terri-
torio yzonas costeras de la UE. Esto nos hace pensar que la Comisién deberifa instaralas auto-
ridades nacionales a cumplir las obligaciones impuestas por la normativa comunitaria? de

incluir en la Red Natura 2000 los espacios naturales de importancia para la biodiversidad.

21 Directiva 85/74/CEE modificada por la Directiva 99/34/CE.
22 Directiva 92/43/CEE de 20 de julio.
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Por otra parte, en la Cumbre de Barcelona?3, entre las orientaciones de futuro, se pro-
ponia una proteccién y conservacién de la biodiversidad en todos los sectores y en todas
las actividades, asi como en el espacio de la Red Natura 2000 de forma que se aplicase «en
los lugares no cubiertos por la Red que si sean objeto de proteccién por las directivas de
hdbitats y pdjaros».

El resultado alcanzado entre las distintas posiciones de ampliar los espacios protegidos
no es el dptimo, pero a pesar de ello somos defensores de un régimen de minimos, incluido
dentro de la norma comunitaria, que puede ser ampliado en aquellos Estados que gozan
de una larga tradicién de proteccién ambientalista. El hecho de armonizacién comunita-

ria es un paso adelante en la cobertura de los dafos ambientales.

Contenido de la accién de responsabilidad ambiental

La reparacién de dafios, junto con la prevencidn, es una de las novedades mds impor-
tantes de la norma comunitaria. Las normas en vigor al respecto prevefan Gnicamente san-
ciones administrativas, que se concretaban en multas, cuyo cumplimiento no generaba
una funcidn ni preventiva ni disuasoria, siendo frecuente la continuacién de la actividad
contaminante ante el bajo coste de las multas.

Para que pueda aplicarse la accién de responsabilidad es necesario que:

* DPueda identificarse a los autores de la contaminacién.

* Puedan cuantificarse los dafos.

* Seestablezca una relacién entre el contaminador y los dafios.

La opcién que se ha tomado para establecer el régimen de responsabilidad es el llamado
objetivo para los dafos derivados de actividades consideradas peligrosas, sin que medie la
culpa, y sedéunarelacién directa entre esa actividad y los danos medioambientales. En este
caso el causante no podrd exonerarse de su responsabilidad, aunque alegue una actuacién
diligente, es el mejor sistema para hacer efectivo el principio de que quien contamina paga.

El fin primordial de esta accidn es la reparacién de los dafios, aunque como ya se ha
senalado se busca un efecto preventivo, basado en un modelo de vigilancia ambiental asu-

mida por las autoridades administrativas competentes que obligara al operador a adoptar

23 Cumbre de Barcelona de los dias 15y 16 de marzo del 2002, que recoge la propuesta del Consejo de
Medio Ambiente de 4 de marzo del 2000 que presentd la estrategia para el desarrollo sostenible.
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medidas preventivas necesarias o incluso podrd sustituirle en esta actuacion, para evitar o
minimizar los dafios.

A) Accidon preventz'wz%

Una de las finalidades mds importantes de la responsabilidad ambiental es la preven-
cién, la autoridad competente en esta materia tiene un papel fundamental, como después
veremos, de ahf que sea un punto clave para su efectividad la delimitacién de competen-
cias entre ellas, teniendo en cuenta el grado de descentralizacién y especializacién que se ha
producido en la mayoria de los Estados europeos.

El estado de conservacién es el punto de partida para aplicar tanto la accién preven-
tiva como la reparadora. Un hdbitat natural es la suma de influencias que actdan sobre él y
sus especies tipicas, y que pueden verse afectados en su distribucién natural, tanto a corto
como a largo plazo, y de sus especies tipicas.

Se considera «favorable»?> un hdbitat natural cuando se dan los siguientes requisitos:

* Su drea de distribucién natural y las zonas que comprenda sean estables y en creci-

miento.

* Concurra la estructura especifica y las funciones necesarias para su mantenimiento a

largo plazo, y se dé la probabilidad de que asi se continde

* El estado de conservacion de sus especies tipicas es favorable.

Por lo que respecta a las especies, el término «favorable» se da cuando:

* Los datos de poblacién para cada especie se mantienen a largo plazo.

* El drea de distribucién natural de cada especie no se estd reduciendo y hay probabi-

lidades de que se mantenga.

* Exista un hébitat suficientemente amplio para mantener esas poblaciones a largo

plazo.

Cuando se produzca una amenaza inminente de dafio, o una probabilidad suficiente
de que ocurra es cuando se pone en marcha la accién preventiva. El procedimiento es sim-
ple, el operador ante la sospecha fundada de que su actuacién, cualquiera que sea la causa,
produce un riesgo inminente de dafos ambientales, procederd a tomar las medidas nece-
sarias que impidan o minimicen los efectos, de forma que con los medios adecuados se

pueda corregir los defectos que provocan un mal funcionamiento en su actuacién. Si esta

24 Regulada en el art. 5 Directiva 2004/35/CE.
25 Se establece este concepto por la Directiva 2004/35/CE, art. 2.4.
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actuacién no se produjera, se pone en marcha la accién de la Administracién competente,
que podrd a su vez realizar dos tipos de actuacidn:

* Una accién directa en la que toma las medidas necesarias para evitar el dafio am-

biental.

* Exigir al operador que adopte las medidas necesarias.

En ambos casos la actuacién de la Administracion es sustitutoria de la del operador, salvo
en el supuesto de que no pudiera ser identificado, lo que significa que todos los gastos oca-
sionados serdn repercutidos sobre el patrimonio del mismo, funcién bésica de esta accién.

Tanto en esta accién como en la reparadora es importante la determinacién de las per-
sonas, ademds del operador, que pueden poner en marcha la actuacién preventivaZG; fue
una de las cuestiones mds debatidas en la tramitacién de la norma, ya que la propuesta era
restrictiva, al limitar la legitimacidn activa a los que tengan un «interés suficiente» en la
toma de decisiones de cardcter ambiental, o alos directamente perjudicados, quedando en
manos de los Estados, en la transposicidn, determinar el contenido del «interés suficiente»
del que parecen excluidas las organizaciones de los trabajadores, a pesar del papel que pue-
den jugar los comités de salud laboral y medio ambiente en la deteccién de los peligros de
contaminacion, al estar directamente implicados en la actividad.

Nuestra experiencia es que ni en esta ni en otras normas, como por ejemplo la de infor-
macién y participacién en los asuntos ambientales derivada del Convenio Aarhus?’, se da
cabida a una participacién sindical, el debate sigue siendo restrictivo hacia las organiza-
ciones ambientalistas, nosotros hemos defendido, y lo seguiremos haciendo, que la exclu-
sividad en esta materia no refuerza la defensa del medio ambiente, que la forma de legiti-
macién tenfa que hacerse para todas las organizaciones que «entre uno de sus fines se
encuentre la defensa del medio ambiente», de forma que pudieran compaginarse otros
fines con los ambientales.

La presién delas ONG ambientalistas, fundamentalmente las de presencia europea, ha
sido determinante para esta limitacién, no obstante entendemos que asi como para enta-
blar una accién de reparacién la situacién estd complicada, no deberia ser esta la posicién
paralaaccién preventiva, ya que lasautoridades administrativas deberfan aceptar cualquier
informacién fundada que evite el dafio. De hecho si que se ha buscado colaboracién, en

primer lugar con el operador sobre la base de la negociacién colectiva y la creacién de comi-

26 vid art. 12 Directiva 2004/35/CEE, en el que se regula la legitimacion activa para solicitar la accion, y que
limita la legitimacion a las organizaciones no gubernamentales que trabajen en la proteccién del medio
ambiente y que cumplan los requisitos establecidos por la legislacion nacional.

27 Djrectiva 2003/4/CE y Directiva 2003/35/CE.
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tés de salud laboral y ambientales, que son objeto de constante formacién ambiental por
los sindicatos, y por otro mediante acuerdos locales de colaboracién con las autoridades
medioambientales, con desiguales efectos, dependiendo de la prictica local.

En esta accién preventiva es de gran importancia el derecho reconocido a las Adminis-
traciones competentes a fin de solicitar informacién sobre la amenaza tanto inminente
como futura, en realidad se circunscribe dentro de las inspecciones medioambientales, que
junto con el derecho a exigir medidas de precaucién y de correccién de la actividad,
mediante instrucciones a las que deberdn ajustarse las medidas preventivas, dan efectivi-
dad a este principio preventivo de la responsabilidad ambiental.

Preciso es reconocer que la propuesta es de gran calado ambiental, nuestro problema es
garantizar la efectividad de la disposicién, entendemos que aqui es donde se manifiesta cla-
ramente las diferencias existentes entre los diversos territorios, incluso de un mismo pafs,
la politica ambiental necesita de un mayor y mejor sistema de control, no sélo de la trans-
posicién de las normas en cada Estado, como hasta ahora, sino de control de su aplicacidn,
mediante un sistema de inspeccién medioambiental eficaz y con competencias?®. Aqui hay
que reconocer el esfuerzo que ha hecho la Agencia Europea de Medio Ambiente, que
mediante sus memorias anuales ha puesto de manifiesto los incumplimientos tanto de
transposicién como de cumplimiento, de forma que se puede conocer la incidencia del

acerbo comunitario.
B) Accidn reparadora®

Cuando se produzca un dafio se pone en marcha el proceso de reparacién del estado
natural afectado, de forma que se consiga un estado natural en las condiciones anteriores.
En primer lugar es el operador el que viene obligado a realizar la accién reparadora, pero
en las condiciones fijadas a tal efecto, de forma que antes de comenzar a efectuar cualquier
intervencién debe comunicar ala autoridad competente «las medidas que trata de adoptar
de forma inmediata asi como las que se realizardn para controlar, contener, eliminar o hacer
frente de otra manera a los contaminantes de que se trate, y a cualesquiera otros factores
perjudiciales, con objeto de limitar o impedir mayores dafios ambientales y efectos adver-

s0s para la salud humana»3°,

28 \id. Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de abril del 2001, sobre criterios mini-
mos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros.

29 Arts. 6, 7 y Anexo |l Directiva 2004/35/CE.

30 Art. 6.1.a) Directiva 2004.35/CE.
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Tenemos que poner de manifiesto que la accién reparadora estd sometida desde el
punto de vista normativo a un excesivo tratamiento formal, el art. 7 y el Anexo 2 de la
Directiva 2004/35/CE regulan el procedimiento para llevarla a cabo, y no es que creamos
que se deba dar total libertad en la reparacién al causante del dafio, vistos los resultados
précticos en alguna de las catdstrofes ambientales, que se han concretado en restablecer la
actividad del operador y descuidar la recuperacién del hébitat contaminado.

En principio es el operador el que define las actuaciones a realizar, debiendo comuni-
car a la autoridad competente cudles son las medidas adoptadas, y es aqui donde se defini-
rdn, segtin lo preceptuado en el Anexo 2, si cumplen los requisitos de reparacién en los con-
tenidos. En el caso de que asi no fuera, se solicitard el cumplimiento de otras medidas que
en opinién de la autoridad competente, y entendemos que en el marco de dicho anexo,
produzcan unos efectos mds beneficiosos.

Sin entrar en detalles, conviene decir que este Anexo 2 recoge de forma cientifica algu-
nos conceptos de gran interés para la accién de reparacién, en muchos casos son concep-
tos ya contenidos en otras normas comunitarias, especialmente en materia de aguas, que
tratan de graduar la aplicacién del concepto de reparacién en diversas etapas:

* Primaria, restituye los recursos a su estado bésico.

* Complementaria, compensa el hecho de la primera, de forma que se restituya al

estado éptimo.

* Compensatoria, a fin de resarcir las pérdidas ocasionadas entre la produccién del

dafio y su reparacidn.

La eleccién de una de ellas se hard siguiendo unos criterios de efecto/coste de forma que
se utilicen las mejores técnicas al menor coste, de ahf que cuando sean varios los operado-
res causantes de los dafios se podrd exigir una reparacién comun, solidaria o proporcional
dependiendo del régimen establecido en cada uno de los Estados miembros, de forma que
se distribuya el coste entre todos ellos. Este supuesto puede plantear problemas cuando se
vean implicados operadores privados y publicos, no hay que olvidar la responsabilidad que
adquieren las Administraciones por algunos servicios, de los que no sélo son gestores sino
responsables.

La accién reparadora también puede ser efectuada por la Administracién competente,
cuando se desconozca al causante o cuando éste no cumpla con su obligacién, en ambos
casos corre por cuenta de la Administracidn la realizacién, pero una vez detectado al ope-
rador o realizada la reparacidn, se ejercitard laaccién de recuperacién de los costes pagados.
Para ello se ha establecido unas garantias de recuperacién mediante embargo de inmuebles

u otras garantias que faciliten el resarcimiento. Aqui es donde la exigencia de una garantia
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financiera produce sus efectos®!, de hecho este fue uno de los puntos que genero mds
debate en la preparacién dela normade responsabilidad ambiental, ya que tanto en el Libro

Blanco como en la Propuesta de Directiva®?

no se recogfa esta medida. Nosotros defendi-
mos>? la inclusién, con cardcter obligatorio, de un régimen financiero que cubra las futu-
ras responsabilidades, teniendo en cuenta los buenos resultados habidos en otros tipos de
responsabilidad civil existentes.

El cdlculo del coste ambiental es uno de los elementos esenciales para la equidad repa-
radora, hoy dia se estdn aplicando regimenes regionales que utilizan criterios de valoracién
como el del valor del recurso natural. También es aplicable el valor del coste de reparacién,
la utilizacién de uno u otro puede variar el valor, de ah{ que parezca necesario para desa-
rrollar criterios de valoracidn la utilizacién de bases de datos sobre trasferencia de benefi-
cios, tal y como se hace para el inventario EVRI (Environmental Valuation Resource
Inventory), en el que se recoge un importante material de evaluacién.

Otro criterio determinante, sobre todo en la recuperacién del coste cuando la repara-
cién la efectda la Administracidn, es el cumplimiento por parte del operador de la legisla-
cién medioambiental, de forma que se incentive el estado legal. Otras consideraciones que
incidirfan serfan el cumplimiento de las condiciones de las concesiones administrativas, la
concurrencia de mds de un responsable, etc., de forma que permita graduar dicho coste.
En todo caso a la recuperacién del coste de reparacion se tiene que afadir el de las evalua-
ciones medioambientales realizadas al medir el alcance de los dafios y los sistemas aplica-
bles para su reparacién.

Conviene traer de nuevo aqui el tema de la informacién y participacién de las organi-
zaciones sindicales en la accién de reparacién, es importante debido a los conocimientos
técnicos que se tiene de la propia operativa empresarial; nuestra opinién sigue siendo la de
necesaria colaboracién en la toma de decisiones y en las medidas precisas que logre la mejor
recuperacién del medio ambiente dafiado, sobre todo si tenemos en cuenta que uno de los
fines es la eliminacién de los riesgos que puedan afectar a la salud humana.

Varios temas quedan pendientes para la efectividad de ambas acciones; en primer lugar,
la determinacién de la autoridad competentey, en segundo, la colaboracién entre Estados

en los danos transfronterizos.

31 Art. 14 Directiva 2004/35/CE.

32 COM (2002) 17 final.

33 Dictamen sobre el Libro Blanco de responsabilidad ambiental. CESE 12/13 julio 2000 y Dictamen sobre
la propuesta de Directiva de responsabilidad ambiental en relacién con la prevenciony la reparacion de
los dafios ambientales. CESE 17/18 de julio del 2002.
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Respecto al primer tema, la autoridad competente?4, hay que partir de un hecho préc-
tico, cual es la falta de delimitacién de competencias entre los diversos niveles de actuacién,
nacional, regional y local, y la descoordinacién entre ellos, con los consiguientes retrasos y
perjuicios en la reparacién. Entendemos que una de las primeras medidas que tiene que
tomar cada Estado es delimitar claramente la competencia de cada una de las autoridades
competentes, de forma que se les pueda exigir una actuacion, tanto preventiva como repa-
radora, en el plazo minimo de tiempo.

Las funciones atribuidas a la autoridad competente son decisivas para la evaluacién y
reparacién, de ah{ que no sea suficiente la competencia sino que se hace preciso dotar de
los medios necesarios de autoridad para que los requerimientos al operador tengan fuerza
para su cumplimiento. Esto supone un coste econédmico, hay que prever un presupuesto
suficiente para dotar de los medios personales y materiales para llevar a cabo esta funcién.
La observacién se realiza ante la experienciaacumuladaalo largo delo dltimosafios, donde
la falta de medios ha dificultado la actuacién.

De la experiencia y de los resultados alcanzados se sacardn unas conclusiones que servi-
rdn para medir la eficacia de estas normas.

La colaboracién entre Estados se hace necesaria cuando los dafios afecten a mds de un
territorio®. Uno de los efectos positivos de la norma comunitaria es la armonizacién de
minimos que impone alos Estados de la UE en la regulacién dela responsabilidad ambien-
tal. En las ltimas catdstrofes los efectos transfronterizos pusieron de manifiesto un cierto
grado de descoordinacidn, algunos, como son los que afectan a la seguridad marftima3®,
han sido objeto de una regulacién especifica que pretende solucionar los problemas a corto
plazo, mediante el establecimiento de unas medidas tinicas en cualquier catdstrofe de efec-
tos mari{timos.

Una de las medidas en que se concreta la coordinacién propuesta es la obligacién del
Estado en que se haya producido el dafio, de dar informacién suficiente a fin de que pue-
dan ponerse en marcha todas las medidas preventivas que eviten o minimicen los dafios,
esta informacién debe de efectuarse también a la Comisién Europea, de forma que ésta
junto con los otros Estados afectados puedan proponer medidas paliativas de los efectos.
Parece necesario que esta coordinacién entre Estados pudieraampliarse a otros organismos

de coordinacién comunitarios e internacionales, que participan en la solucién e interven-

34Vid art. 11 Directiva 2004/35/CE.
35Vid art. 15 Directiva 2004/35/CE.
36 Seguridad maritima.
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cién de las catdstrofes, como por ejemplo el mecanismo comunitario de proteccién civil®”,

y delos organismos de la ONU.

Instrumentos que garanticen la efectividad de la responsabilidad ambiental

La efectividad de un régimen juridico que introduce acciones para la reclamacién de los
danos ambientales no debe basarse inicamente en la adaptacién de los procedimientos civi-
les a las caracteristicas de una norma que incorpora un moderno derecho que protege unos
intereses mds amplios que los dafios ala salud y alos bienes privativos de determinadas per-
sonas, como son la biodiversidad y la naturaleza. Hay que contar con que se tiene que intro-
ducir una nueva cultura de proteccién de los intereses generales, incluso de las futuras gene-
raciones, que se amplie el concepto de legitimacién activa, o lo que es lo mismo, personas u
organizaciones con interés legitimo para poder intervenir en el procedimiento.
La posicién no estd definida, por un lado se establecen conceptos amplios para deter-
minar la legitimidad, se requiere «interés suficiente», pero la determinacién de estos inte-
reses se fijard por cada legislacidn nacional, de forma que podrd variar en unos Estados con
relacién alos otros, al igual que también variard el procedimiento en funcién de las normas
procesales de cada pais. Este tema, al que nos hemos ya referido, no parece tener una solu-
cién general, mds bien serd cada Estado el que determine una restriccién de legitimidad o
una ampliacién, pudiendo incluso establecer acciones publicas para este procedimiento.
No obstante, ya pesar de laimportancia que tiene para la efectividad del procedimiento
puesto en marcha los instrumentos procesales, nos parece mds importante la creacién y
consolidacién de instrumentos de prevencién efectivos, como puede ser los sistemas de
inspeccién medioambiental, que garanticen una mayor observancia, aplicacién y cumpli-
miento de las normas ambientales.
Del estudio realizado por la Agencia del Medio Ambiente Europea38 se desprende una
desigualdad en el cumplimiento de las normas ambientales en los Estados miembros, mos-
37 Creado por la Decision 2001/792 del Consejo, como instrumento operativo que actle y coordine los
servicios de proteccion civil de todos los paises comunitarios ante una catastrofe. Con posterioridad, y
vistos los resultados en la coordinacion del tsunami del océano Indico acaecido en enero de 2005, se ha
propuesto un Reglamento del Consejo instituyendo un instrumento de preparacién y de reaccioén ante
urgencias graves (COM 2005) 113 final de 6/4, asi como la Comunicacion «Mejora del mecanismo
comunitario de proteccion civil». COM (2005) 137 final del 20/4.

38 Memoria de AEMA de los Ultimos afios. Estadisticas sobre el cumplimiento, tiene gran importancia la
Red IMPEL (Reglamento Agencia de Medio Ambiente) y la creacién de la Red Europea de informacién y
observacion sobre medio ambiente (1997), ya que recoge las situaciones concretas de incumplimiento

También la Comision realizé una comunicacion sobre la aplicacion del derecho comunitario en el medio
ambiente. COM (96) 500 final. Dictamen del CES 445/1997.
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trando una tendencia mds positiva aquellos paises en los que existe un sistema de inspec-
cién bien establecido y con poderes para efectuar su trabajo.

La preocupacién por lograr una armonizacién entre los diversos sistemas de inspeccién
existentes llevé al Parlamento Europeo y al Consejo® a realizar una recomendacién en la
que se establecen los criterios minimos que deben aplicarse en la organizacién, realizacién,
seguimiento y publicacién de las inspecciones ambientales.

Los Estados miembros deberdn planificar la funcién y competencia de la inspeccién,
fundamentalmente en lo referido a:

* La comprobacién de que las instalaciones cumplen los requisitos ambientales,
debiendo realizar a tal fin un programa que abarque a todas aquellas controladas en
funcién de su actividad, en el dmbito local, regional o nacional.

* Vigilancia del impacto ambiental de las instalaciones. Hay que sefialar que la referencia a
las instalaciones se hace en general (publicas y privadas). En esta tarea se tendrd en cuenta
el cumplimiento de las normas de calidad medioambiental, asi como las declaraciones de
ecoauditorias, lo que permite valorar cualquier dato que voluntariamente se realice.

Las inspecciones, que deberdn ser periddicas, se dardn a conocer a las partes interesadas
de forma que puedan ejercer el derecho ala informacién y participacién, y tendrdn un pro-
tocolo de actuacién de forma que recojan los criterios minimos contenidos en las normas
que le son de aplicacién. Sélo se realizardn inspecciones de manera extraordinaria cuando
se produzca una denuncia o se considere necesaria para evitar un dafo. Del resultado de la
inspeccidn se realizard un acta, que estard a disposicién del publico, cuestién importante
para determinar la intervencién o no en la solicitud de las acciones preventivas de oficio,
es decir, por la autoridad competente o por los interesados.

La inspeccidn tiene una funcién muy importante para cuando se detecta una situacion
peligrosa o cuando ya se ha producido el dafio ambiental, serdn los responsables de fijar las
causas, la repercusién en el medio ambiente y, lo que es mds importante, la responsabili-
dad del operador, pudiendo incluso solicitar la imposicién de sanciones. Ademds, en fun-
cién de su conocimiento y sobre todo en la individualizacién de las causas del dafio, podrdn
proponer las medidas necesarias para actuar en la accién de reparacién.

Este trabajo requiere la dotacién de medios econémicos para mantener un buen sistema
de inspeccién, a la vez que una permanente formacidn, teniendo en cuenta la especializa-
cién requerida en cada actividad. Nosotros apostamos por incentivar este tipo de opciones

que permiten generar mayor prevencion en la proteccién del medio ambiente.

39 Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril del 2001, sobre criterios minimos
de las inspecciones medioambientales de la Estados miembros.
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Gerd Arntz, Crisis, 1931.

A principios de los 90, el medioambientalismo sindical internacional tenia una
ideologia plenamente desarrollada que redefinid la naturaleza y prepard el camino
para la cooperacion medioambiental-laboral a escala mundial. La CIOSL dedicd su
Congreso Mundial de marzo de 1992 a los temas medioambientales, exigid el uso de
Evaluaciones de Impacto Ambiental (que incluirian los costes medioambientales en el
precio de la produccion), amplié el Grupo de Trabajo de Salud, Seguridad en el
Trabajo y Medio Ambiente, y las reuniones regionales coordinadas sobre temas verdes.
La CIOSL eligié «Medio Ambiente y Desarrollo: la Agenda Sindicaly como uno de
los temas principales para la reunidn de su Congreso de 1992 en Caracas. La
preparacion hacia la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992 marcé el momento

fundacional de una alianza internacional medioambientalista-laboral.
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P ocos movimientos politicos en los tltimos tiempos han sido tan sorprendentes o tan
importantes como las coaliciones que han dado lugar a que los medioambientalistas,
los activistas solidarios y los sindicalistas protesten contra la globalizacién orientada hacia
las empresas. Los tumultos de Seattle en 1999, especialmente, revelaron esta coalicién al
conocimiento internacional, pero la alianza en si sigue siendo poco comprendida. Aunque
las principales organizaciones que participan en este movimiento han tenido una repercu-
sién continuada en la politica mundial, pocas han tratado de explicar cémo los sindicatos
anivel mundial llegaron a colaborar con estos otros grupos y, ademds, de comprender sobre
qué base son capaces de trabajar en alianza?.

Este articulo examina la evolucién del pensamiento de los sindicalistas internacionales
sobre la naturaleza y el medio ambiente para entender este nuevo movimiento. Trata final-
mente de dar luz sobre una serie de preguntas interrelacionadas. ;Qué fuerza tiene esta coa-
licién? ;Se basa en algo mds que la oposicién a un enemigo comin constituido por los regi-
menes comerciales libres, el ajuste estructural y la privatizacién? ;Son los integrantes, las
ideasy el pensamiento de los distintos movimientos demasiado dispares como para mante-
nerla coalicién durante mucho tiempo? O, por otra parte, ;tienen los miembros delaalianza
ideologfas y necesidades politicas que les han permitido superar sus conflictos de intereses,
su pasado de desconfianzas, y sus opuestas naturalezas de clase, étnicas y nacionales?

En lugar de surgir simplemente como un frente popular contra un enemigo comdn, la
alianza laboral-medioambientalista se inicid, en parte, a causa de un proceso dual de cam-
bio intelectual y experiencia politica. El pensamiento obrero sobre el medio ambiente crece
hoy a partir de una profunda, aunque vacilante, reorientacién de la ideologfa sindical sobre
el lugar del ser humano en el mundo natural. Al mismo tiempo, los medioambientalistas
que participan de movimientos obreros se han comprometido en un proceso fundamen-
talmente politico, que implica compromiso y cambio de sus ideas y programas, especial-

mente cuando participan cada vez mds en instituciones internacionales como NN.UU. El

2 Mientras que el movimiento antiglobalizacién ha sido objeto de numerosos estudios, nadie ha estudiado
los cambios ideoldgicos subyacentes en el movimiento laboral a escala mundial. El poco trabajo exis-
tente enlaactualidad se centra casi exclusivamente en movimientos nacionales o en una descripcién mas
o menos afortunada. Algunas excepciones: Roger McElrath, «<Environmental Issues and the Strategies of
the International Trade Union Movement», Columbia Journal of World Business 23 (Mar 1988) 63-8; Bill
Jordan, «Transforming the WTQO into a Vehicle for Social Progress, the Environment and Development: A
Post-Seattle View of the International Trade Union Movement», Transnational Associations 52: 4 (Jul/Aug.
2000) 158-62; Martin Hart-Landsberg, «After Seattle: Strategic Thinking about Movement Building>,
Monthly Review 52:3 (July/Aug. 2000) 103-26; Jay Mazur, «Labor’s New Internationalism», Foreign Affairs
79, 1 (Jan/Feb. 2000) 79-93; Peter Waterman, Globalization, Social Movements and the New In-
ternationalisms (New York, 2001).
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resultado final de estas dos evoluciones interrelacionadas ha sido el desarrollo de una ver-
sion laboral del desarrollo sostenible sobre la que los sindicalistas de muchos paises estdn
organizando sus actividades medioambientales.

El desarrollo del medioambientalismo laboral puede verse a lo largo de la historia de los
activistas sindicales en la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL). Las acciones verdes por parte de los sindicatos en algunas naciones son ahora el
tema de un creciente e importante campo de estudio (y prictica), pero no se ha dedicado
casi ninguna atencion histdrica a considerarlas en un contexto internacional. Esta ausencia
puede deberse al hecho de que la CIOSL parece un lugar poco probable para la innovacién
ecoldgica. Los fines principales de la CIOSL y de sus organizaciones aliadas de sectores espe-
cificos, los Secretariados Profesionales Internacionales (SPI — ahora llamados Federaciones
de la Agrupacién Global Unions), han sido coordinar acciones internacionales de solidari-
dad (por ¢j. boicots y ayuda para los sindicatos en lucha), crear una presencia laboral en las
instituciones internacionales, y reclamar normas internacionales coherentes para los traba-
jadores. La Confederacién tuvo su origen en los primeros afios de la Guerra Fria como una
organizacién anticomunista que reunid alas centrales sindicales nacionalesliberales y social-
demdcratas de todo el mundo. Pretendia contrarrestar el atractivo de los sindicatos comu-
nistas al mismo tiempo que promovia los intereses laborales frente al capitalismo desenfre-
nado de Occidente. Con el fin de la Guerra Fria y el desplome de su principal competidor,
la Federacién Sindical Mundial —mds roja—, la CIOSL se movié un poco mds hacia la
izquierda. Aunque grandiosa en su concepcion e ideologfa, la CIOSL tiene poco poder en
la prictica. Dividida por conflictos ideoldgicos internos durante gran parte de su historia,
la organizacién ha tenido pocos logros mds alld de acciones de presién y de distribucién de
informacién. Su éxito mds notable tuvo lugar con la coordinacién por parte de la Confede-
racién del boicot contra el apartheid sudafricano?. Aunque su avance hacia la adopcién de
una postura verde fue muy lento, la Confederacién ha presionado a favor de una postura
laboral sobre los temas ambientales en conferencias y reuniones internacionales, en la tri-
partita Organizacién Internacional del Trabajo y en NN.UU. durante m4s de treinta afios.

En el mundo de la accién politica medioambiental internacional, el «Desarrollo Soste-
nible» se ha convertido en la idea organizadora clave, un principio que el movimiento sin-
dical ha adoptado como esencial. Popularizado por el informe de 1997, de un Comité de

NN.UU. encabezado por la ex primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland, el desa-

3 Sobre la historia de la CIOSL, vease Anthony Carew, Michel Dreyfus, Geert Van Goethem, Rebecca Gum-
brell-McCormick, Marcel van der Linden, eds., The International Confederation of Free Trade Unions
(Bern, 2000).
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rrollo sostenible fue definido como la satisfaccién de «las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades»?.
Una serie de reuniones internacionales, desde la Conferencia de NN.UU. sobre Medio
Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972, que culminaron en la Cumbre de la Tierra de
Rio de Janeiro en 1992, comprometieron a los gobiernos y a las instituciones internacio-
nales con la sostenibilidad como un conjunto de conceptos y programas interrelacionados.
La Cumbre de la Tierra creé la Comisién de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
(CDS) para coordinar y ademds articular los esfuerzos para lograr este objetivo. Pero los
gobiernosylos expertos en medio ambiente que estaban detrds de esta diplomacia no tuvie-
ron en cuenta inmediatamente los intereses sindicales a la hora de crear sus instrumentos
internacionales.

En respuesta, los sindicatos han presionado ala «comunidad» internacional desde prin-
cipios de los 70 para integrar el «pilar social», una consideracién de los principios social-
demdcratas bdsicos, en su definicién de un desarrollo sostenible. Aunque los primeros afios
fueron frustrantes —la reunién medioambiental de Estocolmo de 1972, por ejemplo, fue
muy retérica pero con pocos compromisos sustanciales—, la evolucién del desarrollo soste-
nible como objetivo politico permitid la apertura al mundo laboral. La CIOSL ha conse-
guido éxitos notables en su presién para incluir los intereses laborales en la CDS y en las
sucesivas reuniones cumbre, como la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo en 2002. La Agenda 21, la declaraciéon de la Cumbre de la Tierra de Rio en
1992, inclufa la seccién veintinueve «El fortalecimiento del papel de los trabajadores y de
sus sindicatos», que reconocia el sindicalismo como un «grupo principal», otorgando a los
sindicatos la capacidad de participar en las sesiones formales de debate. «Los trabajadores
deberfan ser plenos participantes en la ejecucién y evaluacion de las actividades relativas a
la Agenda 21», declaré la reunién’. Segin el secretario general de la CIOSL en ese
momento, este texto fue «elaborado por un pequefo grupo de especialistas sindicales en
salud, seguridad y medio ambiente» y reflejaba «los principios generales largamente defen-

didos por los sindicatos libres en el 4mbito de la salud, la seguridad y el medio ambiente»°.

4World Commission, «Report of the World Commission on Environment and Development» [Brundtland
Report], (New York, 1987) 43, citado en Winston Gereluk and Lucien Royer, «Sustainable Development
of the Global Economy: A Trade Union Perspective» (Geneva, 2001) 9.

5 http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda21chapter29.htm  (en  inglés);
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spanish/agenda21spchapter29.htm (en espaiiol).

6 Enzo Friso, «Circular #61 (1992), Environment and Development», July 20, 1992, Archives of the Interna-
tional Confederation of Free Trade Unions, International Institute of Social History (hereafter ICFTU
Records), File 1418, 2.
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A pesar de este acuerdo general, el desarrollo sostenible es apenas un concepto simple,
obvio, y los debates sobre lo que significa y cémo crearlo han obligado a los sindicatos a ser
mds claros sobre su propia posicién. No ha sido un proceso ficil definir qué quiere exacta-
mente el sindicalismo del desarrollo sostenible a nivel medioambiental. Como me dijo el
sindicalista canadiense Winston Gereluk, uno de los miembros de ese «pequefio grupo» de
promotores de una politica medioambiental sindical: «Estamos haciendo todo lo posible
con NN.UU. y la CDS; los sindicatos estdn detrds de nosotros —pero no con firmeza»’.

La evolucién de la politica medioambiental de la CIOSL desde los afios 60 hasta el pre-
sente revela un cambio fundamental en cémo los sindicalistas de diferentes paises ven el
mundo natural. Al mantener el propdsito bésico y la ideologfa del trabajo, los sindicalistas
pensaron durante mucho tiempo en el mundo natural como un lugar que no podian dis-
frutar a causa de su exclusion de las formas de ocio burgués, o como un lugar para obtener
recursos que pudieran enriquecer a sus miembros. Estos conceptos segufan siendo muy
coherentes hasta finales de los 60. La produccidn, la organizacién y la planificacién encon-
traron un firme apoyo, pero faltaba claramente la armonia ecolégica o al menos una insi-
nuacién de la posterior 16gica de la sostenibilidad. Por ejemplo, en 1965 el Comité de
Vivienda de la Federacién Internacional de Trabajadores de la Construccién y la
Madera/CIOSL, que sélo unos pocos afios después liderarfa el pensamiento medioam-
biental sindical, acordé que «el propédsito mdximo de todo desarrollo y progreso econé-
mico es satisfacer las necesidades sociales humanas bdsicas de hombres y que, por tanto,
todas las necesidades sociales auténticas..., deben encontrar una consideracién de primer
orden en todos los planes para el desarrollo econdmico, tanto en los paises industrializados
como en los paises en desarrollo»®. El Comité de Vivienda adelanté un objetivo razonable,
claro, pero que apenas reconocia la importancia del equilibrio ecoldgico.

Dadala concepcién instrumental de la naturaleza por parte de los sindicatos, los temo-
res sobre la pérdida de empleos debido a la reglamentacién medioambiental, y las divisio-
nes politicas en el seno del movimiento sindical, ;cémo llegé el sindicalismo internacional
aaceptar —si no a asumir— el medioambientalismo y comenzé a reorientar su postura sobre
la naturaleza? En otras palabras, ;cudles son los origenes de las ideas sindicales de desarro-
llo sostenible?

La mayor parte de los activistas medioambientales actuales proceden del grupo de

Salud y Seguridad en el Trabajo (OHS, en sus siglas inglesas) del movimiento (del que

7 Winston Gereluk, entrevista con el autor, Nueva York, 5 marzo 2003.
8 Jt. ICFTU/IFBWW Conference on Housing for the Millions, «Statement», Brussels, October 29, 1964,
ICFTU Records, File 2355.
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hablaremos después). Pero los primeros esfuerzos de la CIOSL para resolver los temas
medioambientales no surgieron de asuntos del OHS. En realidad, no hubo debates sobre
medio ambiente en los comités de salud y seguridad de la CIOSL hasta los afios 80. Los
temas nucleares son un buen ejemplo. La CIOSL y su Organizacién Regional Europea
(ORE), por ejemplo, estaban muy preocupadas por la energfa atémica en los anos 50 y 60.
Dedicaron muchos recursos y tiempo a promover la energfa nuclear como solucién a las
necesidades energéticas de Europa y a desarrollar normas para proteger a los trabajadores
de laindustria nuclear, en colaboracién con la Organizacién Internacional del Trabajo y la
Agencia Internacional para la Energfa Atémica. Pero los dnicos debates de sus reuniones
sobre los peligros se centraron en el problema de la exposicién de los trabajadores a las
radiaciones’. Mientras que en los dfas anteriores a los desastres de Chernobyl y Three Mile
Island dicha aceptacién era mds comtin que hoy, es sorprendente que los problemas medio-
ambientales de las minas de uranio, o de los residuos —dejando a un lado los desastres— no
fueran tema de discusién. Esto se debfa en parte a las divisiones en el seno de la CIOSL y
de la Federacién Internacional de Trabajadores Metaldrgicos entre los sindicatos pro y
antinucleares, pero reflejaba también una tendencia mds general sobre los problemas
medioambientales.

El Comité sobre Energia Atémica CIOSL/Confederacién Europea de Sindicatos
(CES) siguié evitando los debates sobre los riesgos medioambientales de la produccién de
energfa nuclear durante décadas. (Por supuesto, en este fallo los sindicatos fueron una
tipica institucién internacional: Naciones Unidas no debatié sobre la contaminacién hasta
19681%). En su primera declaracién importante sobre temas medioambientales en 1971,
«Los sindicatos libres y el desafio del medio ambiente humano», la CIOSL no mencionaba
laenergfanuclear!'!. Finalmente en 1986, después de que los activistas antinucleares hubie-
ran protestado durante mds de una década y de que un reactor soviético en Chernobyl se
fundiera, dando lugar a uno de los peores desastres en la historia de la humanidad, los
miembros del Grupo de Trabajo sobre Salud y Seguridad en el Trabajo comenzaron a hablar
abiertamente sobre los grandes problemas de la energfa nuclear. Incluso entonces menos-
preciaron a los oponentes de la energfa nuclear como gente de una «cruzada moral» que

vefa «la energfa nuclear o casi todo lo relacionado con la radiactividad como diabélico». En

9 Ver por ejemplo: Minutes, «<Committee on Atomic Energy», Fifth meeting, Brussels, May 31,1959, ICFTU
Records, File 1407.

10 Heinz Umrath, «The Human Environment: A Question of Priority», Free Labour World 238 (April 1970) 16.

11 «Free Trade Unions and the Challenge of the Human Environment», ICFTU Economic and Social Bulletin
19:5 (August 1971).
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contraste estaban aquellos (presumiblemente en la CIOSL) que «la ven simplemente como
una tecnologfa potencialmente peligrosa que no estd suficientemente entendida»!?. Cla-
ramente, la CIOSL y sus afiliadas segufan estando «seriamente divididas sobre el futuro
papel que deberfa desempenar la energfa nuclear». Como resultado, la organizacién sélo
podia recomendar «una reglamentacién internacional m4s firme» para aumentar «el con-
trol de los riesgos para la salud, la seguridad y el medio ambiente» —una respuesta medio-
ambiental apenas convincente!3. La Confederacién Europea de Sindicatos, que comenzé
como la Organizacién Regional Europea de la CIOSL, adopté una postura similar, pero
poco sincera. Aunque nunca habian protestado sobre la energfa nuclear anteriormente, se
quejaron de que «la investigacidn energética se ha centrado deliberadamente en la energfa
nuclear, pero ni los trabajadores ni el pueblo han sido consultados sobre esta eleccién» 4.
Los esfuerzos iniciales dela CIOSL paraabordar los temas de medio ambiente fueron inter-
mitentes y no pensados con la debida atencién, quizd porque las presiones politicas de los
verdes, los medioambientalistas militantes y los propios problemas de desarrollo no esta-
ban claros.

En lugar de empezar con un asunto para la salud laboral, el medioambientalismo de la
CIOSL surgié realmente de un compromiso sindical con la comunidad y la sociedad en su
conjunto. Un Comité Internacional de Vivienda conjunto de la CIOSL y la Federacién
Internacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera (FITCM) aportaron a la
Confederacién sus primeros documentos centrados en problemas medioambientales!'®. Fl
secretario del Comité, Heinz Umrath, de la federacién sindical holandesa, escribié impor-
tantes documentos de posicién sobre medio ambiente, aunque sus argumentos no estaban
tan claramente articulados como las ideas posteriores. De hecho, la razén de que el Comité
de Vivienda, en lugar del Comité para la Energfa Atémica o un grupo de trabajo medio-
ambiental especialmente convocado, tratara el tema tuvo mucho que ver con limitaciones
institucionales internas —por ejemplo, cudntas personas estaban disponibles—y con la falta

de confianza por parte de federaciones afiliadas sobre las politicas medioambientales. Pero

12 OHSE Working Party, «Nuclear Safety: ICFTU Proposal for the International Control of the Nuclear
Energy Industry» (n.d., 1988), ICFTU Records, File 1412, 2.

13 Ibid., 3-4; Agenda Item 5, Minutes, Occupational Health and Safety Working Party, Brussels, October
9-10 1986, ICFTU Records, File 1409.

14 Executive Committee Meeting, «Agenda Item 5: Energy Policy Following Recent Events», May 23, 1986,
Archives of the European Trade Union Confederation, International Institute of Social History, Amster-
dam (hereafter ETUC), file 3052, 4.

15 E| Comité Internacional de Vivienda CIOSL/FITCM se formé en 1965 como seguimiento ala «Conference
on Housing for the Millions», celebrada conjuntamente por ambas organizaciones en 1964. Véase Omar
Becu, «Circular no. ESP/1», February 1, 1965, ICFTU Records, File 2355.
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mds importante en esta discusion es que la eleccién del Comité de Vivienda reflejaba una
concepcién primordial sobre el medio ambiente, que jugd un papel significativo en el desa-
rrollo de ideas posteriores.

El Comité de Vivienda abordé la cuestién del medio ambiente porque su tarea era pro-
teger los intereses de la comunidad de trabajadores. Umrath destacaba el aspecto social de
la preocupacién sindical por el medio ambiente —un tema que en afos posteriores llegé a
ser muy importante—. Sin embargo, el propio Comité de Vivienda no abordé el tema del
medio ambiente a principios de su desarrollo. El Comité habia sido originalmente parte de
la Organizacién Regional Europea de la CIOSL en los afios 50 cuando se centraba en pro-
blemas relacionados con la reconstruccién del continente arrasado por la guerralG. Desta-
caba una idea socialdemdcrata de «vivienda social» que podia significar diferentes cosas en
diferentes paises, pero que en todos significaba que no se podia dejar s6lo en manos de los
mercados la provisién de vivienda a precios razonables. En 1968, el Comité y Umrath
habfan dejado la ORE vy trabajaban con la organizacién mds grande CIOSL, realizando
estudios y redactando andlisis bien recibidos sobre temas de vivienda. Fue en 1968, el afio
de las barricadas, cuando los archivos del Comité mencionan por primera vez las palabras
«medio ambiente» y «contaminacién», aunque se mencionaban casi de pasada como pro-
blemas causados por el desarrollo no planificado de las ciudades!”. El Comité se habfa refe-
rido, el afo anterior, sin embargo, a la «financiacién de la vivienda y su entorno» en un
documento, refiriéndose claramente a los alrededores mds préximos a los desarrollos de
viviendas'8. El Comité de Vivienda pudo parecer el lugar adecuado para discutir el medio
ambiente —mds alld del terreno de los complejos de apartamentos— porque la propia
NN.UU. discutia estos temas en su Divisién de Medio Ambiente y Vivienda al menos
desde 1969. En 1970, cuando NN.UU. comenz4 la planificacién a tiempo completo de
la Conferencia sobre Medio Ambiente de Estocolmo de 1972, Umrath era plenamente

consciente de la necesidad de ofrecer una perspectiva sindical sobre los temas medioam-

16| a CIOSL tenia organizaciones regionales para Europa, Asia, Africa y las Américas. Estos grupos se
habian creado para dar a las fuerzas regionales mas influencia sobre cuestiones especificas y porque la
CIOSL tuvo su origen en el Comité Asesor Sindical para la Administracion del Plan Marshall. Véase
Anthony Carew, Labour Under the Marshall Plan: the Politics of Productivity and the Marketing of Man-
agement Science (Manchester, 1987) and Idem, «Conflict Within the ICFTU: Anti-Communism and Anti-
Colonialism in the 1950s», International Review of Social History 41 (1996) 147-81.

17 Report», International Housing Committee, 5th Meeting, May 20 -21, 1968, ICFTU Records, File 1449,
2-3. See also International Housing Committee, «Financing Housing and Its Environments: Report by the
Working Party», January 1968, ICFTU Records, File 2356, 2.

18 International Housing Committee, «Discussion Paper, Financing of Housing and its Environments,
WP/67/6», 1967, ICFTU Records, File 2351.
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bientales. Escribié a Heribert Maier, que entonces era el responsable del Departamento
Econdémico y Social de la CIOSL: «;Esto se convertird en un tema caliente! Sugiero que lo
discutamos pronto»'?. Debieron hacerlo, porque los sindicatos participaron activamente
en la Conferencia de Estocolmo y comenzaron a articular su forma particular de medio-
ambientalismo —que destacaba lo social como igual a lo natural?’.

Una de las ideas clave en la primera literatura producida por Umrath y el Comité de
Vivienda exponia los peligros de la contaminacién y el crecimiento no planificado para el
«entorno humano» (un término que tomaron prestado de los medioambientalistas a fina-
les de los 60 y principios de los 70, y que mds tarde adoptéd NN.UU.). Para los sindicatos,
el entorno humano era el conjunto del lugar de trabajo y del empleo. Haciendo su trabajo
medioambiental mediante el Comité de Vivienda los sindicatos estaban creando —inten-
cionadamente o no— una conexidn entre el hogar y el medio ambiente. El término rela-
cionalaexposicién alos téxicos en el trabajo, los efectos de la contaminacién sobre las fami-
lias y la comunidad, con la destruccién del medio ambiente para la produccién. «El
entorno humano» ofrecfa un nexo entre los asuntos sindicales mds tradicionales y las nece-
sidades de las crisis ecoldgicas. Incluso enfatizando la palabra <humano» en su definicién,
destacaban su preocupacién por las vidas de la gente como tema central de la politica verde
—no la conservacién de animales, plantas u otras «caracteristicas naturales»—. En un
informe de 1967 el Comité de Vivienda advertia de que «Jla contaminacién del aire y el agua
afladen una nueva dimensidn a esta cuestién» de mejorar la vivienda de inferiores condi-
ciones. Escribieron sobre una «urgente necesidad de mejorar el entorno residencial» a
medida que la gente era cada vez mds préspera. El mayor desarrollo industrial y urbano en
el sistema actual significa el sacrificio del medio ambiente; «<TODOS los paises sufrirdn la
paradoja»?!.

Al situar lo humano como parte del sistema ecoldgico, el personal de la CIOSL y luego
el Congreso de la Confederacién comenzaron a igualar a los seres humanos con la natura-
leza. No era simplemente una paradoja o una consecuencia desafortunada que los trabaja-
dores del mundo sufrirfan con la naturaleza. Porque los problemas del «<medio ambiente
humano total», es decir, el lugar de trabajo, el hogar, la comunidad y los sistemas superio-

res, surgen de dos fuentes interrelacionadas, segtin Umrath y sus colegas:

19 Heinz Umrath to Heribert Maier, October 27, 1971, ICFTU Records, File 2352e.

20 Tanto la CIOSL como los SPI estaban impacientes por trabajar sobre el tema. Por ejemplo, véase: D.F.
Hodson, to Maier, November 20, 1971, ICFTU Records, File 2288.

21 Mayusculas en el original. Housing Committee, «Discussion Paper, Financing of Housing and its Envi-
ronments», 3.
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(a) El problema «ecoldgico» que surge de la naturaleza interdependiente, dindmica del
medio ambiente completo, que hace imprescindible la planificacion de la distribucidn de los
recursos y la distribucidn de la poblacion; y (b) el problema distributivo; la mala distribu-
cidn de los ingresos realesy el bienestar que resultan bdsicamente de la sobre-concentracién de

la produccidn de bienes materiales y servicios??.

En un articulo de 1971 publicado en el Mundo del Trabajo Libre, el responsable de la
CIOSL (mds tarde secretario general) Enzo Friso criticaba «la sociedad de consumo» como
igualmente destructiva para las personas y el medio ambiente. Incorporando lo que parece
el entonces popular andlisis de Herbert Marcuse sobre unidimensionalidad, Friso descri-
bia la alienante naturaleza del trabajo industrial. Estableciendo un paralelismo entre el uso
de los seres humanos y la transformacién tecnolégica de la naturaleza, escribié: «El traba-
jador estd cada vez mds subordinado a la méquina y a los requisitos técnicos»?3. Esta idea
reaparece en debates posteriores igualando a los trabajadores con el medio ambiente. Por
ejemplo, en su «Declaracién sobre el Entorno Humano», el Congreso de la CIOSL de
1972 sostenia que la Conferencia de Estocolmo, aunque result6 un fracaso en la préctica,
habia «centrado la opinién publica mundial sobre las peligrosas consecuencias de la explo-
tacién sin restricciones de la tecnologia modernan. ;Cudles eran estas consecuencias? Entre
otras, el Congreso se quejaba de: «efectos fisicos, mentales y sociales de las tensiones crea-
das porlas condiciones de viday trabajo, especialmente varios tipos de contaminacién, que
son en primer lugar riesgos de la mano de obra en la industria, pero que mds tarde surgen
como contaminacién en el medio ambiente externo»?4,

Silos trabajadores se sittian en la misma situacién de peligro que la naturaleza, las socie-
dades industriales son cada vez mds problemdticas. En su informe sobre las actividades de
la CIOSL en 1972, el nuevo secretario general, Otto Kersten, sostenia que: «Desde los pri-
meros dfas de la revolucién industrial, los sindicatos han luchado contra la profanacién de
nuestro espacio vital con el propésito del beneficio privado: contra el tipo de horror que el
poeta inglés William Blake, hace mds de 150 afos, simbolizé como “estos oscuros molinos
satdnicos»?>. Es decir, la lucha de los trabajadores es la misma que la del resto de la socie-

dad y la de la naturaleza. De hecho, Georges Debunne, de la Federacién General de Tra-

22 |CFTU, «Free Trade Unions and the Challenge of the Human Environment», 18.

23 Enzo Friso, «The Consumer Society: Primary Needs May be Satisfied —But What About the Quality of
Life?» Free Labour World 255 (September 1971) 15.

24|CFTU, Report of the Tenth World Congress: London, 10-14 July 1972 (Brussels, ICFTU: 1973), 566.

25 Otto Kersten, «Introductory Speech, Agenda item 5, report on Activities, ICFTU 10th World Congress,
July 10-14 1972, 10 GA/5/D», ICFTU Records, File 443b, 7.
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bajadores Belgas (FGTB), introdujo el punto de laagenda medioambiental en el Congreso
de la CIOSL de 1972, acordando con Kersten que los temas de medio ambiente laboral
«no eran un problema nuevo paralos sindicatos. Desde sus comienzos han luchado poruna
mejor calidad de vida para los trabajadores en las minas, las fdbricas y las comunidades de
trabajadores». Pero hizo un planteamiento ain m4s radical: «es un problema de la relacién
entre el hombre y la naturaleza, de la futura industria y por tanto de la organizacién gene-
ral de lasociedad. De hecho, esto podria dar lugar a una reconsideracién de los modelos de
desarrollo industrial y de distribucién de recursos de la que podria surgir un nuevo huma-
nismo»26.

Los primeros medioambientalistas internacionales en el mundo laboral destacaron
ademds la conexién entre los problemas en el lugar de trabajo y lo que m4s tarde se deno-
minarfa desarrollo insostenible. En una declaracién ala Conferenciade NN.UU. de Esto-
colmo, cuyo autor era el comité de Umrath, la CIOSL explicaba, «es en el entorno laboral
donde surgen las condiciones que mds tarde tendrdn repercusion en el entorno exterior».
Las malas condiciones en el lugar de trabajo primero perjudican alos trabajadores, después
se desplazan a la comunidad y a la naturaleza: «esto se aplica a diferentes tipos de contami-
nacién, que son en primer lugar riesgos para la mano de obra que trabaja en la industria,
pero que mds tarde emergen como contaminacién en el entorno exterior». Pero igualmente
importante, la CIOSL querfa que NN.UU. considerase la naturaleza del trabajo alienado
porque «las condiciones psicoldgicas creadas en la industria como resultado de la rigida
organizacién del trabajo y la produccién» tienen «como consecuencia que el trabajo deja
de tener un contenido significativo y tendrd también repercusiones secundarias en la salud
y el bienestar de los ciudadanos»?’. En otras palabras, el trabajo alienante explotador, el
modelo bdsico de produccién industrial fordista es igualmente peligroso para la salud, la
psicologia y la ecologfa. Que estos pensadores creyeran que el problema al que se enfrenta-
ban los trabajadores y el medio ambiente era el mismo no significa necesariamente que
también creyeran que los trabajadores y la naturaleza eranlo mismo. Sin embargo, sus ideas
avanzaban hacia una sintesis que se revelé en las soluciones que propusieron a los proble-
mas de explotacidn, alienacién y contaminacién.

Aungque el desarrollo sostenible orientado hacia los trabajadores y los problemas de la

produccién y el consumo no sostenibles no se utilizaron todavia como conceptos organi-

26 G. Debunne, «Introductory Speech: Agenda ltem 7: The challenge of the Future, Human environment»,
ICFTU'th World Congress, 10-14 July 1972, 10G4/7/D.9» ICFTU Records, File 443b, 1-2.

27 International Housing Committee ICFTU/IFBWW mtg. 15 Feb. 1972in ICFTU Circular No. 29 (1972), 30
March, 1972, ICFTU Records File 2352c, p. 3.

GaceTA 146 sinpicar



ALIANZAS SOSTENIBLES: LOS ORIGENES DEL MEDIOAMBIENTALISMO LABORAL INTERNACIONAL

zativos, la CIOSL ya se estaba esforzando por cémo lograr esa politica equilibrada. Algu-
nos sindicalistas presionaban a favor de una comprensién bastante radical de los proble-
mas medioambientales. Dennis Edwards, de la Federacién Internacional de Mineros, por
ejemplo, afirmaba: «la crisis actual es en realidad un serio recordatorio de los efectos anti-
socialesy medioambientalmente catastréficos inherentesa las politicas de crecimiento eco-
némico ilimitado y de desarrollo tecnoldgico indiscriminado»?8. En general, no obstante,
los sindicalistas no se oponian al crecimiento per se, sino mds bien a sus «indeseables e inde-
seadas consecuencias», como planteé Umrath. De acuerdo con el modelo socialdemdcrata
de la época, la CIOSL pidi6 a la Conferencia de Estocolmo que desarrollase maneras de
favorecer «métodos y técnicas de politicas nacionales y regionales de descentralizacién
industrial y que favoreciese la instalacién de maquinaria para aplicar politicas de desarro-
llo regional». Defendian «la planificacién mds cuidadosa de los asentamientos humanos y
facilidades de produccién y gestién eficaz de los recursos naturales» mientras pedian «un
flujo de capital permanente y regular para inversiones sociales y colectivas». El propésito
de esta inversién, dijo el Comité de Vivienda, es «la satisfaccién de necesidades bésicas,
incluyendo un entorno digno, de todos los seres humanos». El desarrollo social estaba a la
altura del crecimiento econémico y el equilibrio ecolégico: «la tarea a largo plazo debe ser
encontrar un equilibrio entre el crecimiento y la creacién de un entorno ptimo teniendo
en cuenta una justa distribucién de costes y beneficios entre las naciones y en el seno de las
mismas.» Para lograr este noble objetivo, «algunas ONG (es decir, los sindicatos) deberfan
participar en pie de igualdad con los representantes de los gobiernos, de forma similar a
como ocurre desde hace largo tiempo en la O1T»??. Kersten explicé de igual manera el pen-
samiento bdsico de los sindicatos: «Nosotros, los sindicalistas libres, tenemos un papel muy
importante que desempefiar en esta campafia, no s6lo para ver que se presta la debida aten-
cién ala proteccién del entorno laboral y de vida, sino también para garantizar que la con-
servacién no se utiliza como un pretexto para detener el crecimiento econémico y el pro-
greso social, especialmente en los paises en desarrollo»3°,

Mientras que el principio de equilibrar la salud medioambiental, el crecimiento eco-
némico y el progreso social fue sencillo de articular para los sindicalistas, los detalles para
lograr este equilibrio no lo fueron. Maier advirtié a Umrath de que sus ideas eran «dema-
siado generales y demasiado vagas». El querifa que el presidente del Comité de Vivienda

hiciera «peticiones y orientaciones mds precisas» para concitar «mds atencién» sobre el

29 D. Edwards to H.G. Buiter, September 10, 1971, ICFTU Records, File 2288.
30 International Housing Committee ICFTU/IFBWW mtg., 1-2, 5.
31 Otto Kersten, «Introductory Speech», 7.
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tema clave de los sindicatos, «la mejora del entorno laboral como elemento principal para
un mejor entorno general»’!. La dificultad a la que se enfrentaban los sindicatos estaba
subrayada por la resistencia de la mayoria de los gobiernos a incluir «un entorno laboral
favorable» en el informe de la conferencia, una frase sugerida por una fuerza tan moderada
como la tripartita Organizacién Internacional del Trabajo?2.

Los sindicatos explicaron necesidades mds especificas en «Los sindicatos libres y el
medio humano», el documento presentado a la Conferencia de Estocolmo. Querfan «una
planificacién y una distribucién adecuadas del aumento de las poblaciones; de la explota-
cién de la innovacién tecnolégicar?3. La CIOSL pidié ademds «la revisién de los concep-
tos utilizados actualmente para medir el crecimiento», lo que implicaba nuevos estudios
que incorporasen «los objetivos y los indicadores sociales», una evaluacién de «la adjudi-
cacién de recursos» y maneras de interpretar las «opciones» sobre la «eleccién entre inver-
sién productiva e inversiones sociales». Las multinacionales tenfan que ser obligadas a ayu-
dar «al pais huésped hacia este desarrollo del pais». También queria cambios précticos como
un registro internacional de compuestos quimicos y principios sobre «el derecho a saber»
para las personas expuestas a materiales peligrosos. La CIOSL reconocia la necesidad de
métodos de trabajo mds verdes, pero no queria sacrificar las condiciones de vida de la gente
dependiendo de la determinacién de otras personas sobre qué era bueno para el medio
ambiente. Se preocupaban ademds de que el coste de la proteccién medioambiental en los
paises mds verdes supusiera la pérdida de puestos de trabajo o de competitividad econé-
mica. Asf, los costes tenfan que ser distribuidos adecuadamente —en la sociedad y entre los
paises.

Aparentemente, la posicién sindical no recibié el apoyo que el veterano sindicalista
habia esperado: «El compafiero Umrath expresd su desilusién por la actitud bastante nega-
tiva de varios delegados de paises industrializados»34. Este tipo de oposicién, apoyo verbal
pero retroceso en la préctica por parte de los gobiernos conservadores siguié dificultando
los esfuerzos sindicales por incluir temas laborales en los debates medioambientales. De la
misma forma, Umrath encontré que las relaciones con otras ONG eran dificiles. Senalé
que «parece haber una competencia intensa, porque todos los grupos sobre contamina-
cidén, los humanistas, las iglesias, etc., quieren participar» en la reunién de Estocolmo. Le

preocupaba que, debido al nimero limitado de plazas, los sindicatos pudieran ser exclui-

31 Maier to Umrath, May 29, 1972, ICFTU Records, File 2288.

32 «Third session of the Preparatory Committee for the UN Conference on the Environment, New York,
13-24 September 1971» ICFTU Records, File 2352¢, 1-2.

33 |CFTU, «Free Trade Unions and the Challenge of the Human Environment», 3.

34 «Third session of the Preparatory Committee», 2.
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dos de los debates: «No estoy seguro de cémo van a ir las cosas. Por eso, creo que deberifa-
mos estar bien preparados»®. Umrath se habfa inclinado primero por participar en un
grupo ad hoc patrocinado por «un gran nimero de ONG». Pero Maier le advirtié en sen-
tido contrario: «Sabes, por supuesto, que siempre nos hemos resistido a participar en cual-
quier organizacién ad hoc de este tipo establecida por las ONG porque no creemos que
nuestra posicién deba coordinarse con las opiniones de otras ONG antes de que llegue a
NN.UU.» Por st esto no era suficientemente claro, Maier le recordd, «recuerdo, no obs-
tante, que ya he hablado contigo sobre esto», aunque confesé que podrian cooperar con las
ONG «cuando creamos que una postura comun conjunta pueda dar lugar a mejores resul-
tados»3°. Umrath y Maier aparentemente resolvieron sus diferencias, porque en el
momento de la Conferencia de Estocolmo, Umrath evitaba constantemente la coopera-
cién con muchas ONG. Dijo a Maier: «Barbara Ward (una medioambientalista y perio-
dista britdnica vinculada al laborismo) redacté una declaracién conjuntade ONG, que fue
presentada al plenario por (la antropéloga) Margaret Mead; llena de lugares comunes y
excentricidades; yo, por supuesto, no la firmé»3”. La coalicién medioambientalista era, en
realidad, en 1972, un asunto de futuro.

Las diferencias y recelos entre la CIOSL y otras ONG continuaron hasta los anos 80 y
90, cuando los sindicatos y los otros grupos empezaron a buscar un terreno comun. A fina-
les de los 80, el Grupo de Trabajo de Salud y Seguridad en el Trabajo, que entonces super-
visaba la politica medioambiental de la CIOSL, se preocupaba de que «a los trabajadores
se les negard la voz en los “temas medioambientales” si los sindicatos no desarrollan una
estrategia para vincular las actividades del lugar de trabajo con asuntos medioambientales
mds amplios». Advertian de que «ya se estd desarrollando una desconfianza entre los sindi-
catos y los grupos verdes»». El resultado hasta el momento, explicaron, era «que el debate
sobre temas medioambientales se ha realizado sin participacién del movimiento sindi-
cal»?8. No fue hasta finales de los 80 cuando el concepto de «desarrollo sostenible» ofrecié
una via para que los diplomdticos mundiales acordaran un plan —aunque vago y todavia sin
desarrollar— para abordar los problemas entrelazados de destruccién ambiental y creci-
miento econémico. Fue este concepto el que abrié a los sindicatos un camino para partici-
par en el debate medioambiental y para empezar a colaborar con los recelosos verdes.

Frente a las primeras sospechas de Maier y Umrath, el Grupo de Trabajo de OHS creyé

35 Umrath to M. Dehareng, January 26, 1971, ICFTU Records, File 2289.

36 Umrath to Maier, October 15, 1969 and Maier to Umrath, October 24, 1969, ICFTU Records, File 2289.

37 Umrath to Maier, June 19, 1972, ICFTU Records, File 2288.

38 |CFTU/ITS OHS Working Party, «<Agenda Item 6: Trade Unions and the Environment», September 6-8,
1989, ICFTU Records, File 1414.
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importante «participar en los “eventos paralelos” organizados por y para ONG en la con-
ferencia»??.

Desde mediados de los 70 hasta finales de los 80, la accién politica de la CIOSL sobre
medio ambiente se ralentizé dramdticamente. El Comité de Vivienda dejé de ocuparse
directamente de los temas medioambientales durante este periodo; la responsabilidad pasé
al Grupo de Trabajo de Salud y Seguridad en el Trabajo. Es necesario investigar mds para
descubrir por qué la politica dela CIOSL no consiguié avanzar durante este tiempo. Puede
ser que una reaccién entre los sindicalistas de la industria y de la construccién hacia lo que
vefan —a menudo correctamente— como una amenaza hacia sus empleos por parte de los
medioambientalistas fuera lo que provocé que la Confederacién evitase abordar el con-
trovertido tema. Por ejemplo, incluso a mediados de los 70, después de la Conferencia de
Estocolmo, los sindicatos europeos sélo consideraban los problemas medioambientales
con detalle, segtin Theo Rasschaert, secretario general de la CES hasta 1976, «como el
resultado de la presién de la opinién puiblica»#?. Otros sindicalistas europeos ofrecieron
mds apoyo y a finales de los 70 se dieron cuenta, segtin Frangois Staedelin, también de la
CES, de que «los problemas medioambientales son cada vez mds cruciales»!. A pesar de
este apoyo, la politica medioambiental de la mayor Confederacién se mantuvo fija en su
modelo de principios de los 70.

La CES, antes que el conjunto de la CIOSL, habia creado un grupo de trabajo sobre
medio ambiente y en 1978 publicé un informe bastante radical sobre el pensamiento
medioambiental sindical. E1 Grupo de Trabajo de la CES sostenia que la16gica de produc-
ciény consumo «ala caza del precioy el beneficio» era intrinsecamente dafiina paralos seres
humanos y la naturaleza. El desarrollo del capitalismo industrial «se caracteriza por una
concentracion de esfuerzos y un fantéstico crecimiento de la produccién y el empleo» que
suponfa un gran «aumento en la produccién y el consumo de bienes». Pero, «este proceso
extremadamente rdpido altera el estilo de vida de numerosas clases» y de hecho «los traba-
jadores que fundaron el movimiento sindical han sido las victimas principales del deterioro
del medio ambiente y de las condiciones de vida en general desde el comienzo de la indus-
trializacién masiva». Esta no era una llamada a la redistribucién al estilo de Samuel Gom-

42

pers de la «plenitud de la tierra»*#, sino mds bien una critica severa del uso instrumental de

39|CFTU Executive Board, «Environment and Development: Draft ICFTU Statement to the UN Confe-
rence», June 26-28, 1991, in OHSE, «Agenda Item: United Nations Conference on environment and
Development», October 21-23, 1991, ICFTU Records, File 1415.

40T, Rasschaert to Colleagues, November 19, 1975, ETUC Records, File 3044.

41 F. Staedlin to Colleagues, June 24, 1977, ETUC Records, File 3044.

42 Hubert Howe Bancroft, The Book of the Fair (Chicago, 1893), 948.
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la naturaleza y de las personas. «Estd en nuestras manos buscar una légica diferente», pro-
clamaban. Y en realidad lo hicieron, proponiendo un equilibrio ecolégico que permitiera
un control social democrdtico sobre el trabajo y la produccién, mantuviera los niveles de
vida y causara «el dafio minimo al medio ambiente»*3.

Sin embargo, como ya senalamos anteriormente, la CES seguia mostrdndose ambigua
sobre la energfa nuclear —incluso en visperas de Chernobyl—. Incluso la forma en que la
CES razoné en favor del medioambientalismo laboral informé mds tarde a los sindicalis-
tas verdes. Al explicar la base de su postura medioambiental en 1986, la CES explicé que
«la piedra angular» del movimiento sindical «es sin duda la lucha por mejores condiciones
laborales... La lucha por mejores condiciones laborales estd directamente relacionada con
la proteccién del medio ambiente». En otras palabras, la CES sostenia que «los sindicatos
consideran la proteccién de los elementos naturales esencial para la vida, como un objetivo
en sf mismo». Considerando que los sindicatos se preocupaban por el elevado desempleo
del continente, el debate de empleos frente a medio ambiente seguia siendo importante.
Incluso, los sindicalistas europeos explicaron, «las politicas medioambientales activas
habrian ayudado a crear los nuevos empleos que se necesitan con tanta urgencia». A pesar
del concienzudo debate sobre los problemas medioambientales a los que se enfrentaban los
trabajadores europeos y de la completa coleccién de sugerencias para abordarlos, la CES
en 1986 carecfa de una idea unificadora para orientar su programa. Sin embargo, se hicie-
ron eco de su critica de 1978 sobre la causa politico/econémica de la crisis ecoldgica: «La
CES y sus organizaciones miembros estdn convencidas de que sélo un cambio radical de
direccién hacia una politica de crecimiento cualitativo puede detener la destruccién del
medio ambiente»#4.

Pero el programa de la CES iba por delante del resto de la CIOSL. «El crecimiento cua-
litativo», a pesar de ser una idea admirable, no sobrevivid y, ademds, no cambid el pensa-
miento de la CIOSL sobre el medio ambiente. No fue hasta dos afios después del informe
Brundtland de 1987 cuando el Grupo de Trabajo sobre Salud y Seguridad en el Trabajo
incluyé en su agenda el primer debate sobre temas medioambientales?>. Al afio siguiente,

el Grupo de Trabajo afadié a su denominacién el término Medio Ambiente“©. Este cam-

43 ETUC Working Party on the Environment, <ETUC Objectives in the Environment Field», Brussels, Febru-
ary 21-22, 1978, ETUC Records, File 3044, 2,4, 8.

44 ETUC Executive Committee, «<Environment Programme, approved by the Executive Committee on th-th
December 1986», December 1986, ETUC Records, File 3054, 1-3.

45 Minutes, Occupational Health, and Safety Working Party, September 6-8, 1989, ICFTU Records, File
1414.

46 Minutes, Occupational Health, Safety and Environment Working Party, October 29— 31 1990, ICFTU
Records, File 1415.
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bio de nombre no reunié el consenso. Lucien Royer, un miembro del Grupo de Trabajo
de Salud y Seguridad en el Trabajo y Medio Ambiente de la CIOSL, reconoce que incluso
algunos anos después de la extensién, hay «tendencias persistentes en el seno del grupo
para debilitar el enfoque de desarrollo sostenible o para cambiar completamente el
rumbo». Una faccién en el Grupo de Trabajo temia que se diluyeran los escasos recursos
sindicales en una ambiciosa ampliacién de las responsabilidades de salud y seguridad en
el trabaj047.

La CIOSL no reorientd totalmente sus ideas sobre la naturaleza durante muchos afios.
En las reuniones de comienzos de los 90, la organizacién siguié utilizando el término
«entorno exterior», aparentemente para distinguirlo del lenguaje anterior de «entorno
laboral»#8. Mientras la CIOSL se preparaba para participar en la «Cumbre de la Tierra» de
NN.UU. de Rio en 1972, que creé la Comisién sobre Desarrollo Sostenible, la posicién
de la Confederacién seguia siendo ambigua —;los problemas medioambientales eran sim-
plemente temas de gestién y planificacién o eran algo mds importante?

Una rdpida evolucién en las ideas medioambientales en el seno de las organizaciones
sindicales internacionales habia ocurrido durante la segunda mitad de los 80. En primer
lugar, la explosién de la planta quimica de Bhopal en 1984 llevé «al movimiento sindical a
una nueva era de entendimiento sobre las relaciones entre la produccién y el bienestar de
la comunidad»%. Después del desastre de Chernobyl en 1987, la CES y la CIOSL necesi-
taban una vez mds tratar de resolver el problema de la energfa nuclear —pero incluso enton-
ces las organizaciones no se opusieron a su uso—. El colapso del comunismo en Europa del
Este empujé un poco mds a los sindicatos a pedir responsabilidad medioambiental. Des-
pués de todo, una de las criticas que la socialdemdcrata CIOSL y la CES habian hecho
durante mucho tiempo del comunismo era que su represién habia hecho posible que
industrias peligrosas, sucias funcionasen sin ningin cuestionamiento. Este medioambien-
talismo de intencidn politica se habia ajustado a los origenes y al propdsito fundamental-
mente anticomunista de la CIOSL y le habia ofrecido otra oportunidad para criticar a los
regimenes del Este. Ahora la revista de la CIOSL advertia a los capitalistas hambrientos de
actuar en el antiguo bloque oriental de que «no existe nada parecido al libre mercado
cuando se trata de la proteccién de lasalud y seguridad en el trabajo y el medio ambiente»>°.

En respuesta a los esfuerzos para movilizar a los nuevos sindicatos de la Europa oriental en

47 Royer, Correspondencia, May 17 2003 (en inglés).

48 Agenda, Occupational Health, Safety, and Environment Working Party, October 21— 23, 1991, ICFTU
Records, File 1416.

49 Lucien Royer, Correspondencia con el autor, November 21, 2003. (en inglés).

50 «No Such Thing as a Free Market», Free Labour World 1/91 January 31, 1991.
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lalucha contra la contaminacién, Mike Wright, presidente del Grupo de Trabajo OHSE y
director de Salud y Seguridad en el Trabajo en el Sindicato de los Trabajadores del Acero de
América, senalé en 1990: «no hay ninguna diferencia fundamental entre el medio
ambiente laboral y el medio ambiente fuera de la fibrica»*!. La afirmacién de Wright ofre-
cfa la conexién fundamental entre los conceptos anterior y posterior de medio ambiente.
De la misma forma, alrededor de la misma época, el secretario general de la CIOSL John
Vanderveken explicaba, «la pobreza es el mayor contaminante de todos». Siguid, sin
embargo, hablando de «un equilibrio entre las necesidades de las personas y la necesidad
de proteger el medio ambiente», al parecer dando a entender que ambos aspectos eran
opuestos 2.

Los temas medioambientales fueron tépicos habituales en la prensa laboral desde fina-
les delos 80. Parte de este nuevo medioambientalismo laboral fue claramente oportunista
—habia aliados allf fuera, j6venes militantes dispuestos a unirse en la lucha contra un ene-
migo comuin—. Pero mds que eso, para algunos del movimiento sindical, habfa llegado la
sintesis medioambientalista. Un editorial de primera plana en el periédico de la CIOSL
Mundo del Trabajo Libre, de 1992, pedia que los sindicatos fueran incluidos en cualquier
organismo internacional que vigilase la politica medioambiental mundial o el desarrollo
sostenible. Esto estaba de acuerdo con el antiguo propésito de la CIOSL de influir en
NN.UU. Para demostrar que el medioambientalismo era intrinseco a la naturaleza del
trabajo, sostenia Mundo del Trabajo Libre, estaba «el duro y largo trabajo de campana sin-
dical a favor de lugares de trabajo mds sanos y mds limpios»>3. Pero mds importante, con-
tinuaba el editorial, «los sindicalistas ocupaban una posicién dnica en el debate medio-
ambiental porque representamos tanto a los productores como a los consumidores». Esto
significa, segtin el Mundo del Trabajo Libre, que «la economia de recorte drédstico nos hard
tanto dafio como al medio ambiente, y queremos ponerle fin»>4. Esta ecuacién vincula
metaféricamente a los trabajadores con el medio ambiente y lé6gicamente les considera
victimas de las mismas politicas econémicas de explotacién. La explotacién de los seres
humanos es, en su versién, lo mismo que la explotacién de un mundo natural y viene de
la misma fuente: el capitalismo agresivo y descontrolado. La revista del sindicato habia
eliminado una frontera clave de la dicotomfa naturaleza contra humanidad, haciendo asi

posibles las ideas subyacentes al desarrollo sostenible de base sindical.

51 «Green Army on the March in the East», Free Labour World 17/90, October 18, 1990.

52 «Poverty is the Greatest Polluter, says ICFTU», Free Labour World 7/90, March 30, 1990.
53 «lt’s Our World Too», Free Labour World 10/92, June 30, 1992.

54 |bid.
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A principios de los 90, el medioambientalismo sindical internacional tenfa una ideolo-
gia plenamente desarrollada que redefinid la naturaleza y preparé el camino para la coope-
racién medioambiental-laboral a escala mundial. La CIOSL dedicé su Congreso Mundial
de marzo de 1992 alos temas medioambientales, exigié el uso de Evaluaciones de Impacto
Ambiental (que incluirfan los costes medioambientales en el precio de la produccidn),
amplié el Grupo deTrabajo de Salud, Seguridad en el Trabajo y Medio Ambiente, y las reu-
niones regionales coordinadas sobre temas verdes. La CIOSL eligié «<Medio Ambiente y
Desarrollo: la Agenda Sindical» como uno de los temas principales para la reunién de su
congreso de 1992 en Caracas. Incluso invitaron a Gro Harlem Brundtland como huésped
de honor. Representantes de Greenpeace y de la Fundacién Mundial para la Naturaleza
(WWE) asistieron al congreso por primera vez ese afo y pidieron «relaciones mds estre-
chas» entre las organizaciones. «Urgieron a todos aquellos implicados en la lucha a cen-
trarse en las cosas que los unfan en vez de en aquellas que los dividian»>°. Los sindicalistas
respondieron positivamente porque algunos ya habfan repensado su posicién sobre el
medio ambiente. La preparacién hacia la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992 marcé el
momento fundacional de una alianza internacional medioambientalista-laboral.

Esta alianza no habia sido f4cil, como senald recientemente el dirigente sindical suda-
fricano Bheki Ntshalintshali, las organizaciones no gubernamentales vinculadas al medio
ambiente «ven con frecuencia a los sindicatos como la oposicién en una serie de temas»*’.
Los medioambientalistas de clase media y alta, por su parte, han intentado reclamar una
opinién mds amplia de las dificultades que implica el dominio sobre la naturaleza y pedir
el sacrificio de la oportunidad econémica en busca de un bien universal —un sacrificio que
por lo general no afecta directamente a la clase media y alta tanto como a los trabajadores—.
Las ONG que intentan apoyar a los grupos privados de derechos como las mujeres o los
pueblos indigenas también han recelado de los sindicatos en el pasado. Estas sospechas
mutuas en ocasiones han hecho dificil la cooperacidn, pero los activistas del desarrollo sos-
tenible en la CIOSL han hecho ahora de la cooperacién con las ONG una parte clave de
su estrategia en NN.UU. En los primeros afios de la Comisién sobre Desarrollo Sosteni-
ble, después de su creacién en 1992, los sindicatos se unieron a las reuniones y delibera-
ciones de las ONG. Se separaron de las otras ONG a mediados de los 90, convirtiéndose

en lo que NN.UU. denominé un «Grupo Principal» (un grupo de la sociedad civil que el

55 «Unions Must Be Included in Rio Delegations, Says Brundtland», Free Labour World 5/92, March 16, 1992.

56 «Greenpeace and WWF attend Congress», Free Labour World 5/92, March 16, 1992.

57 Notas del autor de la reunién de orientacién del comité sindical, Commission on Sustainable Develop-
ment, New York, April 27, 2003. (en inglés).
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acuerdo de Rio 92 reconocié como especialmente importante paralaaplicacién de las poli-
ticas). Sin embargo, los sindicatos y las ONG han mantenido una estrecha cooperacién en
las sesiones de NN.UU. Los sindicatos y NN.UU. fueron incluso capaces de mantener un
didlogo eficaz con algunos grupos empresariales. Este logro es el que preparé el camino para
el éxito de los sindicatos en su presién mediante una plataforma laboral en la Cumbre
Mundial de Johannesburgo en 200258,

El éxito diplomdtico de la CIOSL en NN.UU. se debe en gran parte a la capacidad de
los diplomdticos laborales, pero también reflejala naturaleza politicamente eficaz delaidea
del desarrollo sostenible para permitir la perpetuacién de esta coalicién. El cambio de acti-
tud y relacién tuvo lugar no sélo por la «directa y profunda importancia» de los debates de
NN.UU., sino también porque los sindicatos habfan encontrado un lenguaje y un signifi-
cado comun con las otras ONG. El Comité Ejecutivo de la CIOSL reconocié el informe
Brundtland de 1987 como «el punto de referencia para todo el trabajo sobre medio
ambiente y desarrollo». La idea de sostenibilidad del informe Brundtland «es central en el
trabajo de la CIOSL y de sus afiliadas»>. Esta revisién sobre los temas medioambientales
tardé afios en hacerse. Anteriormente, incluso el lenguaje de la CIOSL evitaba los con-
ceptos dificiles que requeria el cambio de la politica medioambiental. Asi, hasta 1989 el
Grupo de Trabajo de Salud y Seguridad en el Trabajo sélo se referia al «<medio ambiente
laboral». Aunque este término no estaba plenamente definido, parecia referirse a la atmés-
fera y condiciones inmediatas en el puesto de trabajo. Esto significaba que el medio
ambiente que necesita reglamentacién es al que los trabajadores —en su condicién de tra-
bajadores- estaban expuestos en el lugar de trabajo: los contaminantes, la radiacién, etc.,
éste era desde luego un objetivo razonable, pero no uno que sirviera para generalizarlo a un
movimiento mds amplio.

El Congreso Mundial de la CIOSL en 1992 afirmé la posicién medioambiental modi-
ficada del sindicalismo. Los delegados basaron su posicién en la idea de que «en un mundo
de recursos finitos debe haber una reconciliacién entre el crecimiento y la protecciéon
medioambiental». Esta reconciliacién sélo podria existir gracias a un programa de desa-
rrollo sostenible que reivindicaba «la creacién y el mantenimiento de un empleo social-
mente util, individualmente satisfactorio y medioambientalmente seguro». Insistian en
que ésta no era sélo una cuestién de economia y medio ambiente, sino que suponfa tam-
bién «temas sociales mds amplios» como «la lucha por la democracia, los derechos huma-

nos, laequidad ylajusticiasocial». El origen de los problemas medioambientales, concluyé

58 Lucien Royer, Correspondencia con el autor, May 17, 2003 (en inglés).
59 |CFTU Executive Board, «Environment and Development».
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la CIOSL, «venia de los modelos de produccién y consumo» de la sociedad industrial —el
mismo origen de la explotacién de los trabajadores—. Ademds, estos problemas empeora-
ron por el «<marco politico orientado al mercado» de las instituciones internacionales, las
multinacionales y los gobiernos. El congreso detallé 4reas especificas de accidn, en las que
se inclufan las actividades internacionales, la investigacién y la coordinacién de los esfuer-
zos sindicales. En general, comprometia a la CIOSL a promover la implicacién de los tra-
bajadores en la gestién de los temas medioambientales desde la planta de la fibrica hasta el
salén de asambleas de NN.UU.¢0

Aunque la Cumbre de la Tierra de 1992 habia sido «valorada por algunos como la
tltima gran oportunidad para salvar el planeta de la catdstrofe medioambiental», el resul-
tado fue decepcionante. El secretario general de la CIOSL Enzo Friso (que habfa sido uno
de los primeros analistas de la conexidn entre la explotacién medioambiental y laboral)
escribié: «Quizd no fue una sorpresa que (la Cumbre de Rio) no alcanzara finalmente los
deseos y expectativas de muchos de los participantes». Friso sostenfa que los sindicatos
«siempre habfan tenido unas expectativas mds realistas del resultado de la reunién»°!. Ese
realismo, sin embargo, no venia de la resistencia laboral al pensamiento medioambienta-
lista, sino de las largas experiencias laborales de lucha contra los origenes del desarrollo
insostenible. Gereluk y Royer, dos participantes clave en la formulacién actual de las poli-
ticas de desarrollo sostenible de la CIOSL, explican la conexidén entre los temas sindicales

fundamentales y el desarrollo insostenible:

Los sindicatos..., argumentan que los modelos actuales de produccién y desarrollo insoste-
nibles estdn arraigados en centros de trabajo que son fundamentalmente insostenibles. Son, en
gran parte, un «problema de trabajo», de que prevalecen enfoques de la gestion del lugar de tra-
bajo que no sélo prescriben una relacion insana de los trabajadores con su trabajo, sino que tam-
bién dictaminan que ellos deberian tener poco que decir sobre los términos y condiciones bajo los
que trabajan o viven. Finalmente, niegan que los trabajadores debieran pensar por si mismos,
0 asumir cualquier responsabilidad en el producto, proceso o comunidad en la que trabajan.
Esta fragmentaciony «alienacidn» deltrabajo, de los trabajadoresy de la vida de la comunidad

prepara el escenario para modelos insostenibles de comportamiento consumidor®,

60 L a resolucion del Congreso «Environment and Development: The Trade Union Agen-da» esta en
ICFTU/ITS OHSE Working Party, «Agenda ltem 4, Report on ICFTU Environmen-tal Activities», Montreal,
September 28-30, 1992, OHSE 92/3 ICFTU records, file 1418.

61 Enzo Friso, «Circular #61 (1992), Environment and Development», July 20, 1992, ICF-TU records, file
1418, 2.

62 Gereluk and Royer, «Sustainable Development of the Global Economy: A Trade Union Perspective», 9.
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Los principales activistas sindicales, desde Umrath hasta Royer, han desarrollado un
andlisis sintético basado en las ideas bdsicas del sindicalismo. Como escriben Royer y Wins-
ton Gereluk: «Los logros sindicales en el campo de la salud y seguridad en el trabajo ilus-
tran cémo la lucha a favor de formas sostenibles de produccién han sido centrales en las
luchas histdricas de los trabajadores contra las condiciones de trabajo y de vida comunita-
ria injustas e insostenibles; en realidad, pueden describirse como el aspecto “a vida o
muerte” de esta lucha». El desarrollo sostenible y el conceder poder a los trabajadores sobre
los temas medioambientales, contindan, van «mds alld de los problemas especificos, técni-
cos, y pasan a ser parte integrante de la misma lucha sobre las relaciones de trabajo que han
definido la historia del sindicalismo»®3.

El trabajo de Royer y Gereluk aporta una reconceptualizacién util del nicleo del
medioambientalismo laboral. El sindicalismo verde tiene dos fuentes importantes que
hacen de él un elemento integral del punto de vista laboral y, por tanto, parte de la razén
de la fuerza de la alianza laboral-medioambiental. Se basa a la vez en el propésito particu-
larista de los sindicatos de proteger a sus miembros y en su propdsito mds universal, como
organizaciones de clase, basado en la solidaridad. El concepto de desarrollo sostenible, de
equilibrar lo medioambiental con las cuestiones econédmicas ha ofrecido a los sindicalistas
una via para pensar sobre la naturaleza de un modo diferente al que se habia dado ante-
riormente en el movimiento.

En primer lugar, el medioambientalismo laboral es una extensién de la salud y seguri-
dad en el trabajo, un objetivo particularista de proteger a los miembros de los sindicatos.
Para ser justos, las fuentes del medioambientalismo no laboral no son simplemente desin-
teresadamente objetivas o indicativas de una mayor capacidad para entender las necesida-
des del mundo que las escasas, prosaicas preocupaciones de los representantes de los traba-
jadores. A menudo, los verdes tienen igualmente la misma base clasista e interesada que los
sindicatos. Ademds, los sindicatos pueden al menos reclamar una cierta representatividad:
después de todo, ;qué animales votaron para ser representados por la Fundacién Mundial
para la Naturaleza (WWF)? El medioambientalismo laboral es una extensién del propé-
sito bdsico del sindicalismo —proteger y mejorar la vida de los trabajadores y sus familias—.
Los esfuerzos para combatir las antiguas amenazas contra la salud, el puesto de trabajo y el
medio ambiente se convirtieron en propésitos sindicales —especialmente apremiante ha
sido la posibilidad de que las medidas adoptadas para combatir los problemas medioam-
bientales se adoptaran a expensas de los niveles de vida de los trabajadores, de sus empleos

y modo de vida.

63 |bid, 3, 9.
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En segundo lugar, el medioambientalismo laboral surge de un impulso social, demo-
crdtico y solidario de los sindicatos. Los sindicalistas —como los medioambientalistas—
saben que el mayor peligro para sus intereses es el crecimiento descontrolado de las empre-
sas capitalistas y el libre comercio en la nueva era de la globalizacién neoliberal. El poder
de este sistema es tal que los sindicatos han tenido que utilizar su coalicién con los gobier-
nos comprensivos y otros grupos sociales para avanzar un visién popular del desarrollo sos-
tenible. El medioambientalismo es un movimiento politico poderoso que a menudo se
enfrenta a los mismos enemigos que el trabajo —las corporaciones multinacionales y los
gobiernos neoliberales o represivos—. Hacerlo en alianza con los verdes tiene buen sentido
politico®.

Aunque la salud y seguridad en el trabajo parecen conectar 16gicamente con los temas
de medio ambiente ylos medioambientalistas de la CIOSL normalmente vienen del OHS,
¢por qué las ideas medioambientalistas de la CIOSL fueron asumidas en primer lugar por
un comité sobre vivienda y s6lo mds tarde por un comité de salud y seguridad en el trabajo?
El cambio conceptual de la seguridad en el trabajo a las cuestiones medioambientales
parece natural, especialmente para enfrentarse a los desafios de la contaminacién. Los mis-
mos productos quimicos que son peligrosos para los trabajadores en su puesto de trabajo,
por ejemplo, envenenan a las comunidades que estdn aguas abajo y matan la vida salvaje.
Lavivienda parece mds distante —incluso el modo en que la vivienda conecta con el medio
ambiente revela aspectos clave del pensamiento verde de los sindicatos—. La vivienda es una
de las mayores ambiciones del trabajo, su lado socialdemdcrata. No se trata sélo de salarios
y condiciones de trabajo, sino que destaca una visién mds amplia que incluye a las familias
de los trabajadores, sus comunidades y los barrios en los que viven. Esta extensién sigue
abriéndose para incluir a toda la sociedad, e incluso a otros paises (de ahi el internaciona-
lismo). Este proceso igualmente conecta el «<medio ambiente en el trabajo» con el medio
ambiente de la vivienda, el ecosistema local, la cuenca y todo el mundo natural.

El modo en que los sindicatos practican la solidaridad con la naturaleza se contradice a
menudo con el impulso particularista sindical. En realidad, es este dltimo impulso del
movimiento el que subyace a la exclusién racial y étnica, o ala corrupcién interesada. Pero
el particularismo es también sobre la capacidad de conseguir algo bueno para personas que
de otra forma podrian no tener una oportunidad. Esta contradiccidn interna junto con las

dos caras del movimiento sindical, solidaridad y exclusién, se expresan en la politica casi

64 Este es el argumento de McElrath, «Environmental Issues and the Strategies of the In-ternational Trade
Union Movement».
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esquizofrénica del movimiento cuando va de la lucha para proteger los puestos de trabajo
a cualquier precio a la defensa de una planificacién socialdemdcrata al por mayor, normas
universales, medioambientalismo y otras mds. Entendiendo la dominacién y la explota-
cién de los trabajadores y la de la naturaleza como inextricable, los medioambientalistas
sitdan al ser humano en el seno de lo natural. La explotacién es el término unificador, que
hace comtn al enemigo comin; ambos tipos de explotacién son el resultado de un pro-
ceso. Paralos sindicalistas verdes las separaciones entre seres humanos, medio ambiente del
trabajo, medio ambiente humano, medio ambiente natural y la naturaleza en si misma, se
han eliminado. Esta interconexién permite un enfoque unificado ante los problemas de los
trabajadores y las necesidades del medio ambiente. Favorece una solucién comtin y ofrece

una base profunda para la alianza con los medioambientalistas en todo el mundo.

NOTA

En las notas se han conservado las referencias a los documentos consultados por el autor en inglés.

Un gran nimero de ellos procede de los Archivos de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres, Instituto Internacional de Historia Social (resefiados como Archivos CIOSL) Es posible que gran
parte de estos documentos de los archivos de la CIOSL existan también en espafriol, tal como indica el citado
Instituto Internacional en su pagina web: «la mayor parte de los documentos fotocopiados o impresos, inclu-
yendo las circulares y los documentos de trabajo de los comités, estan en los cuatro idiomas oficiales de la CIOSL,
es decir, inglés, franceés, aleman y espariol» http://www.iisg.nl/archives/en/files/i/10751819full.php#descgrp
Igualmente, es posible que se puedan encontrar en espafol algunos de los documentos procedentes de
reuniones y comités de NN.UU.
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Sindicalismo y medio ambiente



Xaber Fuhr, fron Bridge, 1928.

Incluso los mds escépticos advierten que el contexto empuja al cambio en los modelos
de produccion y consumo desde una perspectiva ambientalista. Uno tras otro se
confirman los diagndsticos y avisos de aquellos que han constatado el origen humano
de las causas del cambio climdtico, del drama de la creciente poblacion sin acceso al
agua potable, del agotamiento y encarecimiento de los combustibles fdsiles, de los
riesgos a que sometemos a nuestra salud por el uso de sustancias de las que no
conocemos todos sus efectos y tantos otros fendmenos que ponen en riesgo la existencia

misma de la humanidad, al menos como la hemos conocido hasta ahora.



SINDICALISMO Y MEDIO AMBIENTE

Ante todo, acotar un titulo tan ambicioso. Aclarar que del tnico sindicalismo y de su
relacién con el medio ambiente del que me atrevo a hablar con un cierto conoci-
miento de causa es del nuestro, el de las Comisiones Obreras y en nuestro entorno inme-
diato.

Laactitud y actividad de las organizaciones sindicales respecto de los retos y oportuni-
dades que supone cambiar la relacién de la humanidad con el medio que nos sustenta
varfan en funcién de las diferentes situaciones econémicas y sociales.

Los limites ambientales para actividad econémica, de forma que ésta no suponga un
riesgo para la misma existencia humana, no los hemos descubierto sélo, ni tan siquiera pri-
mero, en los paises del mundo que llamamos desarrollado.

Es cierto, sin embargo, que es en los paises del «primer mundo» donde existe mayor
actividad ambientalista. Y donde estas preocupaciones ocupan un lugar mds preeminente
en el orden de las prioridades sociales y sindicales —entendiendo las unas como causa y
efecto de las otras y viceversa—.

Tanto porque damos por resueltas necesidades consideradas mds apremiantes como
por tener una mayor capacidad tecnoldgica de convertir en oportunidades las respuestas
alos problemas ambientales.

Atin dentro de este grupo de paises, la preocupacién social por el respeto al medio no es
homogénea por lo que se refiere a grupos sociales amplios. Debemos retener que una avan-
zada sensibilidad respecto al medio ambiente no es consecuencia del desarrollo tecnolé-
gico, sino del social, y éstos no siempre van parejos.

Y, todavia mds, incluso en paises donde la preocupacién ambiental es comparable, las
actitudes de las organizaciones sindicales al respecto no sélo han dependido de la sensibi-
lidad del conjunto social en que operan, sino también de su propia historia y configuracién
como tales organizaciones.

Todo lo anterior para concluir que la forma en que las Comisiones Obreras abordamos
los temas ambientales, tiene mucho que ver no sélo con la realidad social y econémica de
Espafia—y de las diversidades que esta contiene— sino también con nuestra historia y valo-
res propios. En mi opinidn, éstos nos han situado en mejores condiciones que a otros sin-
dicatos europeos para incorporar a nuestra accién cotidiana la preocupacién por los temas
de la sostenibilidad.

De forma sucinta, creo que caracteristicas de CC.OO. que favorecen la receptividad
hacia la problemdtica ambiental en CC.OO. son:

* Nuestra concepcién socioeconémica del sindicalismo, considerar como espacios de

trabajo sindical los entornos de trabajo y residencia de la ciudadania trabajadora.
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* La tradicién de participacién e impulso en movimientos sociales con fines diversos
dirigidos a la defensa de derechos de ciudadania en todas sus vertientes.

* Lavaloracién del espacio ptiblico —no s6lo el urbano— como bien comin y los recur-
sos naturales como patrimonio colectivo.

* Una trayectoria relativamente corta, en la que las organizaciones sectoriales se cons-
truyen —mayoritariamente— estructurando dmbitos fuertemente vinculados al terri-
torio, con el bagaje que esto supone para los actuales cuadros de las federaciones y
sectores.

* Unaactitud caracteristica de apertura a nuevas propuestas y predisposicién a asumir
cambios en la prictica y organizacién sindicales que, junto a una trayectoria relati-
vamente corta, han favorecido la creacién de espacios de trabajo en temas ambienta-
les mucho antes de que éstos cobraran el relieve social que hoy tienen.

* Una préctica sindical que cada vez mds pone el acento en condicionar las politicas
empresariales y sectoriales hacia la adopcién de medidas que garanticen la calidad y
la continuidad del empleo.

Pese a estas caracteristicas y al buen balance sobre el camino recorrido, nos queda
mucho por andar en el camino de incorporar criterios de sostenibilidad a nuestra accién
sindical. Fundamentalmente, porque la permeabilidad y receptividad demostradas no son
suficientes para modificar en el sentido requerido nuestra cotidiana actividad en los sec-
tores y centros de trabajo, ni para pasar de una actitud reactiva a una proactiva.

Ello se debe seguramente a la precariedad de medios con los que abordar la accién sin-
dical diaria en muchos dmbitos que obliga a desatender espacios de trabajo sindical que
solemos considerar complementarios o marginales.

El objetivo de este articulo es intentar demostrar que una Gptica sostenibilista debe
incorporarse a la médula de nuestra actividad para que ésta responda a los retos que tene-
mos planteados en la actualidad y en el futuro. El reto ambiental no es periférico a nuestro
interés y responsabilidad.

Creo que en Comisiones se dan buenas condiciones para convertir al sindicato en un
factor de sostenibilidad y para la produccién limpia, pero este cambio no lo hemos dado
todavia. El contenido de este articulo pretende argumentar la necesidad y bondad de este
cambio tanto por lo que se refiere a los aspectos mds evidentes como en los que no lo son
tanto. Me dirijo con especial carifio a los y las mds reticentes, en el convencimiento que
tengo como mejor aliada la tan estimada querencia nuestra por las causas transforma-

doras.
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El contexto empuja al cambio

Incluso los mds escépticos advierten que el contexto empuja al cambio en los modelos
de producciény consumo desde una perspectiva ambientalista. Uno tras otro se confirman
los diagnésticos y avisos de aquellos que han constatado el origen humano de las causas del
cambio climdtico, del drama de la creciente poblacién sin acceso al agua potable, del ago-
tamiento y encarecimiento de los combustibles fésiles, de los riesgos a que sometemos a
nuestra salud por el uso de sustancias de las que no conocemos todos sus efectos y tantos
otros fenémenos que ponen en riesgo la existencia misma de la humanidad, al menos como
la hemos conocido hasta ahora.

Que el punto de crisis o no retorno esté mds o menos lejos no puede esconder que el
camino que seguimos no conduce a nada bueno. La percepcién de que esto es asi se
extiende globalmente. La resistencia a las propuestas que quieren enmendar esta trayecto-
ria sin sentido no impugnan ya el diagndstico, sino que confian en tener todavia margen
antes de abordar los cambios inevitables o fantasean con las permanentemente diferidas
soluciones que el mesianismo tecnocientifico promete y, sobre todo, agitan el agravio de
los que se preguntan por qué ellos, pues todo el mundo contamina.

En los paises del norte hemos tomado conciencia de los riesgos ambientales después de
afectar gravemente los equilibrios de nuestro entorno y de importar para nuestro modelo
crecimiento recursos de todo el planeta. Llegados a un punto de bienestar material sin
parangén advertimos a los paises en rdpido crecimiento que no pueden alcanzar nuestros
consumos per cdpita so pena de una grave crisis de recursos y ambiental. Los paises mds
deprimidos, casi excluidos ya de la posibilidad de adquirir los recursos para seguir la senda
de nuestro modelo, marginales en el comercio mundial y cabalgando un desmesurado cre-
cimiento demogréfico sélo pueden llegar a cubrir razonablemente las necesidades bdsicas
si se produce un cambio radical en los modos de produccién y consumo.

LaguerradeIrak ha hecho evidente c6mo el acceso y control de los recursos finitos, fun-
damentalmente combustibles fésiles, determina la politica mundial. Jamds tanta gente lo
percibié con tanta claridad y fue el convencimiento de que estdbamos ante una guerra por
petréleo y por tanto se mentia sobre sus causas sobre lo que se bas buena parte de la
enorme respuesta en su contra. Al mismo tiempo, la critica al actual modelo de globaliza-
cién ha puesto de manifiesto el enorme déficit democrético de un modelo de produccién
donde decisiones que afectan al futuro mismo de la humanidad se toman en dmbitos

impermeables a la politica cuando no condicionan y determinan la soberania de los Esta-

dos.
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Pero no sélo se trata de una mayor conciencia de los problemas ambientales y sociales
globales. La mayor informacién disponible, la degradacién acumulada del entorno inme-
diato y la revisién critica de los contenidos de los derechos de ciudadania se traducen en
una presién social creciente para—como minimo— la limitacién y enmienda de los resulta-
dos mas negativos de nuestras actuales formas de produccién.

Por ello, incluso los més reticentes entre los empresarios y gestores econdémicos —y; silos
hay, sindicalistas—se enfrentan a la imposibilidad de mantener a medio plazo marcos legis-
lativos menos exigentes que los de nuestro espacio socioeconédmico. Existen agentes muy
diversos y muy activos en exigir un endurecimiento de los requisitos para la produccién en
el sentido de mayor respeto al medio ambiente, y éstos no son sélo grupos ecologistas,
ambientalistas o ciudadanos, sino también los propios competidores preocupados por el
«dummping ecoldgico» u otros sectores de actividad que ven en la degradacién y contami-
nacién del entorno un obstéculo en sus oportunidades de negocio.

Es mds, en un escenario, insostenible en el tiempo pero que nos es familiar, de no exi-
gencia por parte de las Administraciones y de tolerancia social hacia la produccién sucia,
la resultante que es la no adecuacién ambiental de las empresas lleva, tarde o temprano, a
la obsolescencia y a la consiguiente pérdida de empleo.

El cambio de modo productivo también vendrd condicionado por la lucha por dere-
chos civicos. Esta ha tenido como motor la busqueda de una libertad efectiva, no nomi-
nal, en que el sistema de derechos funciona como igualador de oportunidades y garantia
de acceso a condiciones, prestaciones y bienes que convenimos en considerar necesarios
para el desarrollo personal y social satisfactorio. Ello nos ha llevado a someter los conteni-
dos de los derechos de ciudadania a un constante proceso de revisién —asi, del derecho a la
sanidad al derecho ala salud, por ejemplo- y también a la formulacién de nuevos derechos
a garantizar politicamente.

En esta nueva hornada han eclosionado conceptos como el derecho a un entorno salu-
dable, a un urbanismo acogedor, al buen trato y reparacién del paisaje, a la proteccién de
la integridad bioldgicas, etc. Entendidos como derechos que garantizan la propia posibili-
dad futura de vida humana y la calidad de ésta.

Sindicalmente, los nuevos derechos civicos vinculados al respeto del medio ambiente
no pueden ser vistos como limitadores del derecho efectivo al empleo de calidad 0 a un sala-
rio o renta suficiente, que estdn en el niicleo mismo de nuestra actividad. Elaborar discurso
y préctica sindicales que no sélo los contenga todos, sino que ponga de manifiesto su inter-
dependencia es el reto a afrontar. Ello exige, entre otras cosas, la critica al actual modelo de

produccién desde una perspectiva sostenibilista. La apuesta sindical por el cambio debe
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basarse no sélo en la perspectiva de evitar la crisis ambiental, sino porque éste es necesario
para avanzar en los derechos que nuestra dimensién social reclama.

A estas alturas serd evidente que pienso que el sindicalismo, y especialmente el sindica-
lismo confederal cémo lo entendemos en Comisiones Obreras, no puede ser un sujeto
pasivo de los cambios que se producirdn. Tal pasividad, ademds de ser contradictoria con
nuestra identidad tan presta a abanderar todas las causas de progreso social, serfa contra-
dictoria con nuestros objetivos mds inmediatos y concretos por un empleo de calidad. En
un contexto de cambio inevitable, donde quienes primero lo aborden se encontrardn con
evidentes ventajas competitivas en el futuro, la propuesta es hacer de nuestro sindicato un

factor activo para la produccién mds limpia y la sostenibilidad.

Claves para una estrategia sindical a favor de la produccién limpia,

la sostenibilidad y la calidad del empleo
Deben ser compatibles empleo de calidad y sostenibilidad

Ante todo deshacernos de algunos complejos. Los trabajadores y trabajadoras no somos
responsables de los malos resultados para el medio ambiente de nuestro modelo de desa-
rrollo, menos atin en Espafa, donde éste se implanté en tiempos de represién politica y
social. Las consecuencias han sido la degradacién del entorno y la socializacién diferida de
los costes, asi como una posicién de partida para la ambientalizacién de las empresas y sec-
tores de actividad peor que la de otros paises de la Unidn, por ejemplo.

La externalizacién de costos ambientales se ha hecho en beneficio tnico de las empre-
sas, decidida por éstas y con la complicidad de las Administraciones. Nuestros empleos no
son los cooperadores necesarios y conscientes de la produccién sucia que deben desapare-
cer junto con una actividad que lesione el medio, sino un bien a preservar en un proceso de

adecuacién ambiental que debe ser tan exigente como —casi siempre— gradual.
Apuesta por el desarrollo sostenible para todo el mundo

Un sindicalismo confederal como el nuestro requiere plantear horizontes al alcance de
toda la humanidad. No podemos defender, ni que sea por pasiva, el mantenimiento de

unos modos de produccién que no pueden generalizarse y que mantienen en la penuria

econdmica y social a gran parte de la humanidad. El sistema de objetivos que llamamos
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desarrollo sostenible incorpora principios no incluidos en el concepto desnudo de soste-
nibilidad. Asi, por ejemplo, los objetivos de justicia social no estdin comprendidos dentro
de la sostenibilidad, ni tampoco la defensa de la vida salvaje por si misma.

Hay un amplio consenso sobre que el desarrollo sostenible tiene tres componentes:
ambiental, econémico y social. Se trata, por tanto, de combinar un modelo deseable de
sociedad: valores ecoldgicos (sostenibilidad, preservacién del entorno natural), econé-
micos (eficiencia, satisfaccién de las necesidades y aspiraciones humanas...) y sociales
(justicia distributiva, igualdad de derechos de la mujer...). Si se quiere resumir en una
frase se puede decir: mejorar la vida humana dentro de los limites de los ecosistemas.

Esta combinacidn es contingente, no necesaria. La relacién entre los diferentes objeti-
vos (justicia social, sostenibilidad ecoldgica, proteccién del mundo natural, etc.) puede ser
conflictiva. No puede existir sindicalismo de clase ni solidario que no contemple desarro-

llo econémico, sostenibilidad y cohesién social como indisociables.
Asumir nuevos condicionantes para la actividad econdmica

Estamos acostumbrados a defender la necesidad de la regulacién del mercado. Desde
nuestra perspectiva las reglas reequilibran relaciones desiguales, permiten la competencia
en condiciones equitativas y garantizan unos resultados minimos en términos sociales de
la actividad econémica. Al mismo tiempo deslindan las responsabilidades y funciones
publicas de las privadas. Desde una perspectiva ambiental, una mayor exigencia social se
corresponderd, evidentemente, con reglas mds restrictivas y mayores penalizaciones que las
actuales para quienes las infrinjan.

Aln as, la gravedad de los dafios al medio ambiente que puede causar una produc-
ciénsuciay la eventualidad de que las sanciones no cubran los costos ni permitan la repa-
racién a corto plazo de los dafos, obligan a plantear para el desarrollo de la actividad eco-
némica principios restrictivos que responden a un nuevo enfoque. La produccién de bie-
nes y servicios debe estar sujeta al principio de precaucién y prevencién. No nos pode-
mos permitir danos dificilmente reparables o que lo sean a un coste muy alto. Hacerlo
supone diferir en el tiempo y externalizar a lo pablico costes sociales, ecoldégicos, pero
también econémicos ingentes que debiéramos destinar a otros fines. El papel de los
poderes publicos no puede ser el de poner la venda cuando la bisqueda de beneficio ya
ha producido la herida, sino dirigir la actividad empresarial hacia la sostenibilidad, y
determinar qué actividades son de resultado negativo a medio y largo plazo para el con-

junto de la sociedad.
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Dicho todo esto, como sindicato hemos de incorporar enfoques criticos respecto a nue-
vas actividades empresariales o modificaciones de éstas que puedan afectar al entorno.
Desde el deseable no impacto hasta la previsidn de este y la incorporacién de las medidas
restauradoras, deben ser evaluados todos los costes e incorporados a la cuenta de explota-
cién.

Habr4 que incorporar a las cuentas de explotacién tradicionales el consumo de recur-
sosy los costos socioambientales no recogidos hasta hoy. Hacerlo a partir de términos cuan-
tificables: emisiones de CO,, consumo de agua, residuos generados y su carga contami-
nante, suelo ocupado, efecto sobre el ecosistema, etc. De esta forma unaactividad tiene una
contabilidad no sélo privada, sino también publica, y debe ser el resultado de ésta la que
decida sobre su conveniencia o no.

Sélo la falta de costumbre nos hace ver este enfoque como intervencionista y freno para
el progresos econémico y social. Al contrario, no lo es mds que las regulaciones de derechos
sociales o fiscalesy tiende a proteger el entorno como recurso econémico —entre otras cosas,
claro— para actividades mds eficientes en términos de desarrollo sostenible y a procurar que
los recursos publicos puedan dirigirse a promoverlo.

Naturalmente, toda prevencién puede fallar y todavia no hemos llegado al enfoque que
se propone, por ello también es necesaria la delimitacién de las responsabilidades empre-
sariales en caso de dafos al medio ambiente, como forma de obligar a una correcta evalua-
cién de los riesgos y a evitar la externalizacidn de costes hacia la sociedad. El instrumento
para ello: las leyes de responsabilidad ambiental de las empresas, que no admiten mds

demora.
La ambientalizacion de la produccion como oportunidad

Todavia es dominante el pensamiento que el respeto al medio ambiente es un costo afia-
dido que se puede —en el mejor de los casos—rentabilizar en laimagen de la empresa. El dis-
curso del agravio comparativo respecto a espacios econémicos menos exigentes en el res-
petoal entorno es un discurso recurrente. Sin embargo, es posible convertir el cambio hacia
la produccién limpia en un factor de competitividad. Orientar la inversién de las empre-
sas hacia la sostenibilidad de la produccién es una opcién mds eficiente que seguir engor-
dando la factura ecoldgica que el actual modo genera.

Es necesario un nuevo enfoque de la actividad que no se fije 6lo en el producto final,
sino en el conjunto de resultados del proceso productivo de bienes y servicios, controlando

los resultados ambientales de las fases intermedias y los impactos en el medio desde las
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materias primas a la comercializacién. Los objetivos deben ser impulsar la innovacién tec-
noldgica, la mejora de procesos y la calidad de los resultados para el medio, defendiendo el
mantenimiento de la actividad productiva y los puestos de trabajo sin detrimento de la
salud de los trabajadores y la ciudadanfa.

Romper rutinas y cambiar tendencias es la condicién necesaria para aplicar la inteli-
gencia de otra manera, de forma que los recursos disponibles utilizados de manera diferente
produzcan mejores resultados que los que la inercia nos depara.

Una mayor preocupacién ambiental no sélo supone una oportunidad para las activi-
dades actualmente existentes, sino que estd ya dando lugar a nuevos subsectores de activi-
dad e incrementando sustancialmente el peso de éstos en términos econémicos y de
empleo. Priorizar en las politicas puiblicas estos nuevos espacios de actividad puede permi-
tir a nuestro tejido productivo posicionarse en actividades competitivas y generadoras de
empleo de calidad, de forma mds ventajosa que intentar hacernos un sitio en 4mbitos tec-
noldgicos a los que llegamos tarde.

El crecimiento del empleo en la amalgama de diversidades que se denomina como «sec-
torambiental» estd en franco crecimiento atin antes de que nuestros sectores emprendan con
determinacién la ambientalizacién propuesta. Asi, recientes estudios sitdan el crecimiento
delvolumen econémico del sector en un 6% anual, el doble que el crecimiento del PIB espa-
fiol de los dltimos afios. El crecimiento del empleo contendrd trabajos de distintas cualida-
des, generado tanto para personal de alta cualificacién como las necesidades de subsectores
intensivos en uso de trabajo humano. Prestar atencién a todo este nuevo trabajo y organi-
zarlo es un reto sindical. También —aunque no sea lo mds importante— para equilibrar en el
debate interno la presencia de intereses que pueden aparecer como contrapuestos.

La apuesta por laambientalizacién de la produccién pasa por asumir que no existen ni
técnicas ni modelos de produccién absolutamente limpios, debemos repensar todos los
procesos desde la perspectiva de la sostenibilidad. Debemos incorporar los conceptos de
produccidn limpia 'y mejor técnica disponible a nuestro discurso sindical, y hacerlo sabiendo
que son, especialmente el segundo, dindmicos y por tanto sujetos a cambios de mayores
exigencias.

Otra razdn a favor de considerar la ambientalizacién productiva como una oportuni-
dad nosla da, precisamente, trazar un paralelismo con los efectos de nuestra lucha por unas
mejores condiciones de trabajo y de salario. Del mismo modo que el aumento de los cos-
tos del trabajo ha sido el acicate para mayor inversién en capital —tecnologfa—, un mayor
grado de exigencia medioambiental es el motor para mds innovacién y por lo tanto de pro-

cesos mds eficientes, también econémicamente.
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Los cambios necesitan de impulsos, acompafnamientos y redes

Pretender que todo lo propuesto ocurrird de forma homogénea en todos los sectores y
que las eventuales consecuencias desfavorables se repartan equitativamente con los meca-
nismos del mercado es ilusorio.

El cambio de modelo productivo necesita de recursos publicos y normas comunes
en todo nuestro espacio econémico. La preocupacién por el «dumping ecolégico» la
expresan muchos sectores de nuestra economia, sea por la falta de control en los pro-
cesos intermedios o en los productos finales como por diferencias de costos en mate-
rias y recursos naturales. No es s6lo un problema que afecte a las elaboraciones que
desde la Unién importamos de paises en desarrollo. También dentro de nuestras fron-
teras se da, aunque no trascienda en el debate publico pues estd mejor visto clamar con-
tra las politicas ambientales chinas que contra las de otros paises socios o autonomias
contiguas.

Establecido un marco normativo comun, y que, evidentemente, debe ser exigente por
motivos ambientales y sociales, es menester el desarrollo de politicas publicas tanto en lo
quellamamos sentido vertical como horizontal. En un entorno en que gran parte de laacti-
vidad de las empresas recibe apoyo ptblico, lo sustancial es la orientacién que éste puede
dar a su actividad en un sentido de progreso social y ambiental.

Esteapoyo publicoalainnovacién einversién ambiental debe seracompafado, y el sin-
dicalismo confederal ha de poner el acento en ello, de medidas destinadas a paliar los posi-
bles costos sociales del cambio. En la medida que se desarrollen politicas de anticipacién
estos costos serdn menores y evitables. Si no se hace, la proteccién del entorno supondrd
una factura social importante y, esto es muy relevante para nosotros, llevard a muchos tra-
bajadores a actitudes reactivas contra el cambio deseable.

Debemos ser conscientes de que las amenazas de deslocalizacién o cierre fundamenta-
das en reales o supuestas exigencias ambientales, sobre todo cuando se dan en zonas sin
alternativas industriales, suponen un obstdculo para desarrollar un sindicalismo a favor de
la sostenibilidad. Sélo desde una fuerte iniciativa concertada entre las Administraciones y
los agentes sociales —reconociendo al sindicalismo un espacio que todavia se nos niega—serd
posible realizar la ambientalizacién productiva con las minimas resistencias y costos socia-
les, asi como llegar mds rdpido y de forma mds eficiente a un estadio superior de eficacia
econémica, ambiental y social.

Como he sefialado, esta concertacién debe tener cardcter confederal porque las medi-

dasaadoptar son tanto sectoriales como de implantacién territorial, y por ello mismo exige
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dela participacién de las comunidades auténomas que son responsables de multiples com-
petencias y recursos que deberdn activarse.

Una iniciativa fuerte para avanzar hacia la mayor sostenibilidad de nuestro tejido pro-

ductivo requiere de:

* Doliticas industriales y de empleo para hacer frente a las reestructuraciones provoca-
das por el cambio a la produccién mds limpia.

* Proteccién del paisaje, la integridad biolégica y su recuperacién; saneamiento de
espacios degradados.

* Ahorroy reutilizacién de agua. Cambios en las facturaciones de este recurso de forma
que se penalice el consumo excesivo y se favorezcan las inversiones y pricticas mds
eficientes y menos contaminadoras.

* Reduccién de emisiones y residuos. Interviniendo no sélo en los procesos industria-
les, sino también en los agroalimentarios y en el sector transporte. Por lo que se refiere
a residuos considerar todo el ciclo de los productos, incluyendo la comercializacién,
internalizar los costos de tratamiento en el producto, hacer efectivos los principios de
reduccidn, reutilizacidn y reciclaje.

* Ahorro energético y fomento de fuentes renovables. Pasar a gestionar la demanda,
procurando su reduccién —al menos de la intensidad energética por valor producido—
en lugar de centrar los objetivos en la cantidad de generacién ante un consumo des-
bocado e insostenible. Considerar los aspectos ambientales y sociales, también los
econdémicos, en la determinacién de las formas de generacién, sustituir el actual
modelo altamente dependiente y centralizado por uno de generacién mds distri-
buida.

* Programasdirigidosalainnovacién ambiental yala produccién mdslimpia. Prio-
rizando los sectores con mayores posibilidades de desarrollo y crecimiento. Con-
templando los aspectos integrales del proceso, no sélo los aspectos tecnolégicos,
especial importancia del papel de los trabajadores en los sistemas de gestién
ambiental.

* Cambio en las pautas de movilidad y de consumo de suelo. Rectificacién de los
modelos dispersos de urbanizacién. Desarrollo del transporte publico y colectivo.
Intermodalidad. Reequilibrio modal tanto para personas como para mercancias.

* Simplificacién de las normas ambientales. Cumplimiento de éstas y transposicién
eficaz de las directivas europeas al tiempo que se desarrolla legislacién sobre respon-
sabilidad ambiental. Sistemas de certificacién ambiental claros e integrales, criterios

comunes en todo el territorio.
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* Doliticas fiscales de fomento y penalizaciones, cuidando mucho de evitar efectos
socialmente regresivos. Financiacién a cuenta de la fiscalidad ordinaria de las infra-

estructuras y medidas sostenibilistas.

CC.0O0.,, sujeto activo del cambio

El cambio es inevitable, dirigirlo y promoverlo hard que sea mds provechoso y con
menores costos. Debemos ser agentes activos del cambio en todos nuestros dmbitos de
actuacion, pero, sobre todo, en aquellos que nos son mds especificos. Compartimos con
multitud de organizaciones el interés en el desarrollo sostenible. Son muchos los espacios
ciudadanos, de participacién institucional en que nuestro discurso sostenibilista coincide
y hasta se confunde con el de aquéllas.

Existen espacios y formas que nos son propios y especificos. En ellos nadie que no sea
el sindicalismo confederal empujard en el sentido que queremos, sea en la empresa o en las
mesas de concertacién social; el impulso a una produccién mds limpia unidaa mds y mejor
empleo debemos darlo nosotros.

Aparecer, dominados porlaurgencia, para paliar los efectos negativos de una mayor exi-
gencia ambiental forma parte de nuestra actividad cotidiana en defensa de los trabajadores
y trabajadoras. Hacer sélo eso es contradictorio con los intereses a largo plazo que defen-
demosy con el cardcter transformador de nuestro sindicato. Incorporar a nuestro discurso,
con formasy contenidos propios, una perspectiva sostenibilista eslo que nos permitird her-
manar progreso ambiental y social. En la préctica cotidiana serd este discurso una palanca
—otramds— para condicionar el proceso productivo, dicho de otra forma: intervenir sobre
la salubridad, organizacién y el resto de condiciones de nuestro trabajo.

Llegados a este convencimiento, resta por dilucidar cudles son las posibilidades de

intervencidn, de qué herramientas disponemos y cudles debemos conquistar.
Accién sindical sectorial en medio ambiente

Simplificando, para el sindicalismo confederal es ficil aparecer como muy avanzado en
temas ambientales en los dmbitos civicos e institucionales. Incluso podemos mantener dis-

tintos grados de exigencia ambiental segiin sea el ministerio o departamento autonémico

con el que nos reunimos. Es en el dmbito sectorial y de empresa donde pueden aparecer
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contradicciones fuertes entre los valores que defendemos y la defensa de intereses inme-
diatos de los trabajadores. También éste es nuestro dmbito exclusivo. Para conseguir credi-
bilidad ambiental es fundamental reconocer la necesidad del cambio sin cuestionar su bon-
dad, tampoco especulando sobre las posibilidades de sustraerse a él. Ahora bien, a partir de
la aceptacién de los objetivos generales, cabe introducir mecanismos graduales y acompa-
fiados por la accién publica que deben ganar un espacio en el debate publico frente a los
discursos de quienes valoran poco los costos sociales del cambio y quienes se atrincheran
en ellos para no cambiar.

Debemos incorporar el trabajo ambiental no como un dossier que se abre si hay graves
danos al entorno o0 amenaza sobre el empleo siempre en estos casos a rebufo de la presién
social y medidtica, sino como un vector de laaccién sindical en todas las empresas, no como
un componente de una situacién de crisis sino como parte del desarrollo de una prictica
orientada a mejorar la calidad del empleo.

En primer lugar, las propias normas ambientales, derivadas casi todas del derecho
comunitario, y, por tanto, generalmente mds recientes que las laborales, obligan, en casos
determinados, a publicitar las sustancias utilizadas y las emisiones al medio ambiente que
pueden sernos utiles para desarrollar nuestra tarea en prevencién de la salud y riesgos. La
informacién que la norma obliga a difundir nos permite plantear la sustitucién de sustan-
cias tdxicas por otras menos peligrosas e incluso el cambio de los pocedimientos para evi-
tarlas. Cuando ello no sea posible, actuaciones de prevencién del riesgo y la exposicién, en
todo caso lo relevante es que la norma ambiental se convierte en un instrumento de nues-
tra actividad de proteccién de la salud.

Es imposible conseguir un empleo saludable dentro de la produccién sucia. Vincular
la salud con el respeto al medio ambiente es un poderoso recurso para integrar la perspec-
tivaambiental en nuestra prictica.

Cada vez mayor nimero de empresas optan por la implantacién de un sistema de ges-
tién ambiental. Como en organizacién del trabajo, valoracién de puestos o medidas de
productividad, no existen métodos neutros. La eleccién del sistema de gestién y la certifi-
caciénaque seaspire por parte de la empresa determinardn el grado de ambicién ambien-
tal, pero también el grado de participacién de los trabajadores y sus representantes en las
distintas fases del SGA.

Elsistema EMAS —sistema comunitario de gestién y auditorfaambiental—es, con mucho,
el que mejor responde a nuestros intereses sindicales. No sélo fija objetivos de gestién deter-
minados por la Unién Europeay por tanto menos discrecionales que otros sistemas, sino que

establece con claridad y como condicién necesaria la participacién de los trabajadores. Esta
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participacién, hecha con criterios y asesoramiento del sindicato, puede permitir el poner en
solfa aspectos de la organizacién del trabajo que, amén de efectos ambientalmente negativos,
los tengan para las condiciones de trabajo. La implantacién de un EMAS pone a la empresa
ante el reto de repensar toda su organizacién y proceso, una oportunidad que no deberiamos
dejar pasar. Sin embargo, la realidad no coincide siempre con este modelo: no son pocas las
empresas que han conseguido la certificacién EMAS sin que los representantes sindicales se
hayan enterado. Lo relevante —puesto que queremos ser positivos— es que estamos en condi-
ciones de detectar estos casos en nuestra vertiente de trabajo ante las Administraciones y tras-
ladarlo alas federaciones y secciones sindicales que han sido obviadas en el proceso. Asi, de la
misma manera que hemos visto en la Ley de Prevencién de Riesgos un instrumento para
actuar en la organizacién del trabajo y la subcontratacién, la implantacién de un sistema de
gestién ambiental como EMAS nos debe permitir seguir disputando la organizacién del tra-
bajo mds alld de la restrictiva formulacién del Estatuto de los Trabajadores. Por ello, acordar
en la negociacion colectiva sectorial y de empresa cudl es el sistema de gestién ambiental a
implantar puede ser un instrumento de accién sindical mucho mds poderoso de lo que acos-
tumbramos a pensar.

La reciente implantacién de la IPPC —Prevencién y Control Integrados de la Conta-
minacién—, mediante la norma estatal o las complementarias de las CC.AA., establece
para las empresas contenidos en los anexos de la ley, procesos y obligaciones a cumplir que
exigen el seguimiento sindical. En primer lugar porque no acreditar la autorizacién o cer-
tificacién ambiental que se determina es un motivo parael cese de actividad de laempresa,
en segundo porque el proceso de solicitud —y renovacién en el futuro— obliga a las empre-
sas a un ejercicio de transparencia nuevo del cual ya se han comentado las posibilidades.
Desmostrar el mismo interés sindical sobre estos procesos que sobre otros mds cldsicos
—que laempresa cumple con las cotizaciones a la Seguridad Social, por ejemplo—es incor-
porar, aunque sea de forma incipiente, la perspectiva sostenibilista a nuestra accién sin-
dical.

Como he sefialado anteriormente, hemos aprendido a interesarnos por las decisiones
empresariales que consolidan el futuro de nuestras empresas. Seguimos estrategias sindi-
cales para asegurar inversiones que deben garantizar el empleo y ello se vierte en acuerdos
salariales, de flexibilidad, etc., que tienen como objetivo garantizar el empleo y su calidad
en el futuro.

* De la misma forma que hemos aprendido a preocuparnos por las cuentas de explo-

tacién o de las inversiones que garantizan la continuidad de la actividad hemos de

preocuparnos de que se tomen medidas hacia la produccién mds limpia.

GACETA 175 SINDICAL



LLORENG SERRANO

Debemos asegurarnos de que nuestras empresas obtengan y cumplan con las certifi-
caciones ambientales que correspondan.

Debemos impulsar sistemas de gestién ambiental participativos -EMAS mejor que
ISO 14001—. Estos pueden permitirnos incidir en la organizacién del trabajo de
manera parecida a la participacién en la prevencién de riesgos.

Tenemos que favorecer estrategias sectoriales de cambio hacia tecnologias de la sos-
tenibilidad y la produccién limpia, procurando que las inversiones en nuestras
empresas estén dirigidas a estos dmbitos de futuro.

Tenemos que prever y anticipar las demandas civicas sobre las empresas contami-
nantes favoreciendo el cambio desde dentro.

Podemos orientar sobre las mejores técnicas disponibles para la superacién de la pro-
duccidn sucia y sobre los recursos publicos para el cambio.

Tenemos que promover la extensién de buenas précticas ambientales en lasempre-
sas.

Coordinacién, no corporativismo.
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Un modelo cientifico para abordar
la sostenibilidad
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Julius Bissier, «Rhine Ferry», 1928.

Los Programas Nacionales de Energia y de Medio Ambiente reiinen las politicas
dedicadas a temas relacionados con el desarrollo sostenible. El presupuesto de estos dos
programas, 2.738 MPtas en cuatro afios (4 M€ al anio), es una muestra de la
minima importancia que se asigna a estos temas. Este presupuesto supone sélo el
1,35% del total de inversiones del Plan Nacional entre 2000 y 2003. La
comparacion con el peso de otros Programas Nacionales, como el de Fomento al I+D
tecnoldgico en las empresas, con el 38% del presupuesto toral; Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, con el 30%, o Diseio y Produccion Industrial, con
el 8%, dan idea del peso especifico de las politicas sobre Desarrollo Sostenible en los
drganos encargados de decidir sobre la asignacion de los recursos en 1+D. La distancia
hasta el 20% de inversiones especificas del VI PM UE es evidente y muy largo el

camino a recorrer.
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| tema del desarrollo sostenible estd presente en todas las agendas econémicas y poli-
ticas y en cada cumbre multinacional. Sin embargo, el estado general del planeta no
parece mejorar acorde con los objetivos planteados en esas cumbres. Un ejemplo signifi-
cativo es el caso de Espafia, donde el aumento de las emisiones de CO, en la dltima década
ha superado todas las previsiones, revelando la rotunda insostenibilidad del modelo de cre-
cimiento liderado por el capital inmobiliario y financiero.
En este articulo, partiendo de algunas nociones bdsicas de sostenibilidad y desarrollo
sostenible, se analizan las exigencias de una estrategia de sostenibilidad socioecoldgica para

la investigacién cientifica y tecnoldgica y para el establecimiento de sus prioridades!-2.

Sobre sostenibilidad y desarrollo sostenible

Todos los sistemas fisicos conocidos son abiertos y por tanto intercambian energfa,
materia e informacién con el entorno, y estos intercambios son esenciales para su funcio-
namiento. El comportamiento del sistema depende, por tanto, de si mismo tanto como de
los elementos o variables que provienen del entorno (insumos o inpuss). Los productos
derivados del sistema (ouzpuss) son también resultado de la evolucién e interrelacién del
sistema con el entorno. En general, se acepta que un sistema es sostenible si el valor neto de
sus productos no disminuye con el tiempo, donde el concepto de valor no es necesaria-
mente econdmico.

El concepto de Desarrollo Sostenible (DS) lleva implicita la nocién de cambio: se puede
desarrollar el sistema o cambiarlo para mejorar sus productos.

En los debates sobre sostenibilidad y desarrollo sostenible aparecen a menudo criterios
antagdnicos. Por un lado, la visién economicista cldsica, que ve la economia como el sis-
tema relevante y relega a la naturaleza al papel de proveedor de recursos naturales y sumi-
dero de desechos de la actividad humana. Sus defensores postulan que las diferentes for-
mas de capital son sustituibles y que lo importante es preservar un nivel agregado de capi-
tal y no necesariamente el capital natural. La sostenibilidad de los ecosistemas es impor-
tante sdlo si es necesaria para la sostenibilidad del factor humano en el sistema socioeco-
némico vigente.

1 Este articulo resume los aspectos mas relevantes de las ponencias «Conocimiento cientifico y desarrollo
tecnoldgico para un mundo sostenible» y «Reordenamiento del sistema espafiol de I+D para la sosteni-
bilidad ecolégica», presentadas en los Cursos de Verano de El Escorial 2004.

2 A. Duran, «Conocimiento cientifico y desarrollo tecnoldgico para un mundo sostenible», en Mientras
Tanto, n® 94, septiembre de 2005.
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En el otro extremo estdn los defensores de la sostenibilidad de los ecosistemas, aun
cuando signifiquen la eliminacién o el desplazamiento de los componentes humanos del
mismo. Los valores de sostenibilidad ecolégica se sitdan por encima de la sostenibilidad
econdémica y social.

Sin embargo, la tinica opcién que, en mi opinién, da sentido al debate a largo plazo es
la busqueda de la sostenibilidad del sistema socioecoldgico como un todo, basada en las inter-
conexiones entre sociedad y naturaleza. Esta idea es consistente con la aproximacién de sos-
tenibilidad fuerte, para la cual los diferentes tipos de capital no son siempre sustituibles,
sino que se requiere mantener un nivel minimo de existencias (stocks) de cada componente
del capital natural. Basados en esta nocién, cualquier via de desarrollo que conduzca a la
disminucién del capital natural (o a reducirlo por debajo de un cierto minimo) no serd sos-
tenible, aunque otras formas de capital se vean incrementadas’.

Aunque a veces la sostenibilidad se presente como el mantenimiento de un sistema en
un estado fijo y constante, los ecosistemas estdn en constante cambio, lo cual implica reno-
vacién y destruccién de componentes, adaptacién a cambios medioambientales y coevo-
lucién con los mismos. Hay maltiples ejemplos que demuestran que los intentos de «con-
gelar» las variables de un sistema para asegurar un comportamiento éptimo a menudo con-
ducen a pérdidas de la vitalidad y flexibilidad del mismo, cuando no a su colapso.

El concepto de desarrollo sostenible apunta, por tanto, a la idea de cambio, de cambio
direccional y progresivo. Un cambio que no significa necesariamente crecimiento cuanti-
tativo, sino mds bien desarrollo cualitativo de las potencialidades, a la vez que aumento de
la complejidad. Lo esencial a sostener es el proceso de mejora de la condicién humana o,
mejor, de los sistemas socioecoldgicos a los que pertenece el hombre. En esta época de
enormes cambios demogréficos, tecnoldgicos y econdmicos, el intento de asegurar que
esos cambios sean cambios a mejor para el conjunto de la humanidad ha llevado a redefi-
nir el concepto de progreso, identificindolo con el de desarrollo sostenible (DS). Segin el
informe Brundtland: «Aquel desarrollo capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de atender sus propias necesi-
dades».

La velocidad y magnitud del cambio global, la creciente conexién entre sistemas natu-
rales y sociales, y el aumento de la complejidad de las sociedades y de su impacto sobre la
biosfera resaltan el hecho de que el DS debe no sélo preservar y mantener la base ecolégica
para el desarrollo y la habitabilidad del planeta, sino aumentar la capacidad ecolégica y

3 Gallopin, G. «Science and technology, sustainability and sustainable development», ECLAC LC/R 2081
(2001).
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social para afrontar los cambios, y la habilidad para retener y ensanchar las opciones dis-
ponibles para aproximarse a un mundo en permanente transformacién.

Para abordar los temas de desarrollo sostenible es necesario ampliar la perspectiva ana-
litica y acercarse al estudio de sistemas, ya que el DS implica integracién de las dimensio-
nes econémica, social y medioambiental, asi como a través de diferentes escalas espaciales
y temporales. Hay literatura muy abundante acerca del concepto y tratamiento del DS, tér-
mino que es utilizado para diferentes fines en ambientes cientificos o politicos. Puede ser
tratado como modelo o como argumento de legitimacidn, pero en el andlisis final no es
posible identificar una teorfa o autoridad singular que defina el DS. De la teoria del equi-
librio neocldsico a la de evolucién ecoldgica, la ecologia humana, la sociobiologfa, la inge-
nierfa ecoldgica o la ética-utdpica, la propia extensién y ambigiiedad del concepto es un

ejemplo del racionalismo inherente al DS.

El cambio global y sus implicaciones sociales

El crecimiento dela poblacién y delos recursos utilizados en el tltimo siglo han alterado
el planeta de un modo mucho mds intenso que en toda la historia precedente. A través de
sus actividades el hombre provoca la transformacidn de la tierra y el mar, altera los ciclos
bio-geo-quimicos, y agrega o elimina especies o poblaciones genéticamente diferentes.
Muchos de estos cambios fisicos, quimicos y biolégicos implican alteraciones del planeta
visto como sistema, y son el origen de fenémenos como el cambio climdtico, la destruccién
de la capa de ozono, pérdidas irreversibles de biodiversidad, y cambios en la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas. En las tltimas décadas, el hombre ha surgido como
una nueva fuerza dela naturaleza, una fuerza que estd modificando los sistemas fisicos, qui-
micos y biolégicos de formas diferentes, a mayor velocidad y en escalas espaciales cada vez
mayores.

Pero el mundo estd cambiando en otros aspectos importantes. Crece la desigualdad
dentro y entre naciones, aparecen nuevas enfermedades infecciosas, hay cambios revolu-
cionarios en tecnologfa, comunicacién e informacidn, los mercados se globalizan, apare-
cen otras formas de participacién social. La integracién de la dimensién humana de estos
cambios globales con la dimensién fisico-quimico-bioldgica es una necesidad imprescin-
dible. El futuro préximo promete mayor velocidad de cambio, mayor variacién de los
pardmetros del sistema, mayor incertidumbre sobre las respuestas de los complejos

sistemas bioldgico, ecoldgico, social y politico; y mds sorpresas.
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Estos cambios implican consecuencias serias para la humanidad. El cambio climdtico,
elaumento delaradiacién UV-B o lainsuficiencia de agua potable son ejemplos claros. Los
entornos socioeconémicos dependen intimamente de los sistemas ecolégicos en proceso
de cambio. Estos sistemas ecolégicos ~humedales, tundras, arrecifes de coral, pastizales,
estuarios o el océano abierto— proveen una cantidad de bienes y servicios esenciales. Son
los sistemas que sustentan y sostienen toda la vida del planeta. No sélo proveen de bienes
—peces, combustibles, medicinas naturales, y genes, por ejemplo—, sino de otros servicios
indispensables. Estos servicios ecosistémicos* incluyen la purificacién del agua, mitigacién
de inundaciones, detoxificacién y descomposicién de residuos, generacién y renovacién
de suelos, control de pestes, polinizacién de cereales y vegetacion natural, mantenimiento
de la biodiversidad, estabilizacién del clima, sustento de diversas culturas.

Aunque estos servicios son esenciales, como no estdn en el mercado se consideran gra-
tuitos, y no hay mecanismos que aseguren su mantenimiento o frenen su deterioro. Estos
servicios ecosistémicos operan a una escala tan amplia y con mecanismos tan complejos
que no pueden ser reemplazados por la tecnologfa. Cuando se comprueba la forma crucial
en que lahumanidad depende de los ecosistemas, resulta obvia la conexién entre multitud
de cuestiones que parecian independientes del entorno. La salud, la economia, la justicia
social o las politicas de inmigracién y seguridad nacional tienen aspectos medioambienta-
les cuya magnitud se desconoce.

La salud humana tiene fuertes componentes medioambientales. Ademds de los obvios
de la calidad del aire o del agua, la alimentacién y la exposicién a compuestos téxicos o
radiacién UV-B, hay ejemplos que reflejan el impacto del cambio climdtico, el uso de tie-
rras y la densidad de poblacién en la emergencia o transmisién de enfermedades.

La afirmacién de que la economia debe elegir entre empleo y medio ambiente se ha pro-
bado como una falsa dicotomia. El desarrollo econémico depende de la provisién de bie-
nes y servicios provenientes de los ecosistemas y, por tanto, la eleccién real es entre ganan-
cias a corto plazo y prosperidad sostenible a largo plazo.

Las consecuencias de la degradacién ambiental se multiplican cuando afectan a grupos
sociales desfavorecidos, profundizando las situaciones de injusticia social. La degradacién
ambiental y la escasez de recursos (agua, combustibles, tierras fértiles) son elementos clave
que desencadenan situaciones de emergencia econémica y ruptura social, guerras civiles y
migraciones masivas a los paises del norte desarrollado, afectando a las politicas de inmi-
gracion 'y de seguridad nacional.

4 Lubchenko, J. «<Entering the century of the environment: a new social contract for science». Science, 279
(1997) 491-497.
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El papel de la ciencia y la tecnologia

Los modelos actuales de desarrollo no son sostenibles, y los esfuerzos por cubrir las
necesidades de una poblacién creciente en un mundo interconectado pero profundamente
desigual estdin minando los sistemas esenciales que sostienen la vida del planeta. Cubrir las
necesidades humanasy preservar los ecosistemas son la tarea gigantesca a la que se enfrenta
la necesaria transicion hacia la sostenibilidad.

A partir de la Cumbre de Rio y de la publicacién de la Agenda 21, la comunidad cien-
tifica ha comenzado a responder a este desafio con multiples programas globales y regio-
nales, a través de Academias de Ciencias nacionales, asociaciones cientificas y organis-
mos internacionales (Naciones Unidas, UNESCO, UE, CEPAL), o construyendo foros
como la Iniciativa Internacional sobre Ciencia y Tecnologfa para la Sostenibilidad
(ISTS)>.

El concepto de DS va mucho mds alld de lo ambiental, y por tanto el problema para la
ciencia y la tecnologfa (CyT) es mds profundo, ya que requiere la consideracién conjunta
del sistema socioecoldgico en su totalidad, con sus dimensiones sociales, econdmicas, ins-
titucionales y ecoldgicas, y, mds importante y complejo, el diseno y aplicacién de politicas
integradas basadas en el nuevo conocimiento cientifico y tecnoldgico.

El aumento de la complejidad y la conectividad caracteristicas de esta etapa histérica
hace que los componentes de los problemas sean dificiles de aislar y obliga a enfocar el desa-
rrollo y el medio ambiente no sélo como temas complejos, sino también inseparables y
mutuamente dependientes. Esto plantea a la CyT problemas inéditos, en particular a los
enfoques analiticos disciplinarios y compartimentados, que hoy representan el volumen
principal de la actividad cientifica, tanto en el norte como en el sur. A pesar de sus éxitos
en la comprensién y manipulacién de muchos fenémenos —desde la genédmica a las nano-
tecnologfas—, la perspectiva dominante muestra claras deficiencias cuando intenta abordar
problemas de complejidad organizada tipicos del desarrollo sostenible.

Es por tanto necesario no sdlo reforzar la capacidad en I+D, sino reorientar partes
importantes del sistema para generar una nueva culturay capacidad cientifico-tecnoldgica,
una CyT para el desarrollo sostenible. No se trata sélo de definir temas prioritarios; asumir
en serio el desafio implica cambios teéricos y metodolégicos para la investigacién, para la
definicidn de las agendas de investigacidn, y para la organizacién y funcionamiento de las

instituciones de investigacién y de promocién de la I+D.
5 www.sustainabilityscience.org.
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Esta nueva ciencia de la sostenibilidad es un proceso en construccién, cuyos mimbres

bdsicos resume la ISTS:

* Anclada e impulsada por todo lo que concierne a la condicion humana, debe buscar
conocimientoy tecnologia que ayuden a procurar alimentacién, vivienda, educacién
y empleo para la poblacién mundial, conservando y protegiendo los sistemas bdsicos
que sustentan la vida del planeta y la biodiversidad.

o Esencialmente integradora, debe construir puentes entre las ciencias sociales, natura-
les y las ingenierfas, entre el entorno y las comunidades en desarrollo, entre sectores
multiples de la actividad humana, entre diferentes escalas geogréficas y temporales,
y entre agentes publicos y privados.

* Basada en lo regional y local, debe enfocarse en las escalas intermedias donde se inter-
ceptan senderos multiples, donde la complejidad es comprensible, donde la integra-
cién es posible, donde la innovacién y la gestién existen; la escala donde han comen-
zado las transiciones significativas hacia la sostenibilidad. Desde esta base se deberdn
facilitar la conexién vertical entre la mejor investigacién mundial y las experiencias
précticas en situaciones especificas, y las conexiones horizontales entre los centros de
investigacién regional para difundir las experiencias.

* De cardcter fundamental, tiene como objetivo la unidad del sistema naturaleza-socie-
dad, y se pregunta cémo evolucionan los sistemas interactivos y cémo se pueden
reconducir a través de la aplicacién de conocimientos y tecnologfas apropiadas. Y
como necesita aplicar lo conocido a situaciones concretas, debe ser una ciencia
basada a la vez en aprender-estudiando y aprender-haciendo, sacando experiencias de
los éxitos y fallos pasados.

Para asegurar esta iniciativa son necesarios esfuerzos importantes que ya la Agenda 21°

sintetizaba en un programa con cuatro 4reas:

* Refuerzo de la base cientifica para el desarrollo sostenible. E1 DS exige perspectivas a
largo plazo, integrar los efectos locales y regionales de los cambios a escala mundial y
utilizar los mejores conocimientos cientificos y tradicionales disponibles. Por tanto,
las politicas acertadas de ordenacién del medio ambiente deben ser sélidas cientifi-
camente y contemplar diversas opciones para asegurar la flexibilidad de la respuesta.

Es crucial un enfoque basado en el principio de precaucién.

6 Agenda 21, Seccion IV, capitulo 31: «Comunidad cientifica y tecnolégica»; capitulo 35: «Ciencia para el
desarrollo sostenible». Cumbre Mundial Agenda 21: el Programa de Accién de Naciones Unidas a partir
de Rio (United Nations, New York,1992).
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* Aumento de los conocimientos cientificos. Es importante profundizar en el conoci-
miento de la capacidad de sustentacién de la tierra y de los procesos que pueden dis-
minuir o aumentar esta capacidad. El medio ambiente mundial estd cambiando con
mds rapidez que en cualquier otra época, el consumo humano de energfa, agua y
otros recursos no renovables aumenta, y se prevén grandes déficit en muchos sitios
del planeta, aun sin grandes cambios ambientales. Los procesos sociales estdn sujetos
a multiples variaciones en el tiempo y el espacio, las regiones y las culturas. El factor
humano es la fuerza propulsora clave en este conjunto de relaciones y ejerce una
influencia directa en los cambios en el dmbito mundial. En consecuencia, es indis-
pensable el estudio de la dimensién humana sobre las causas y consecuencias de los
cambios ecoldgicos y de las formas de desarrollo m4s sostenibles.

* Mejora de la evaluacion cientifica a largo plazo. Los conocimientos adquiridos debe-
rdn ser utilizados para evaluar (auditorias) situaciones actuales y futuras con el objeto
de mantener la biosfera en un estado saludable, reduciendo las pérdidas de diversi-
dad bioldgica. Las auditorfas deberfan dirigirse a identificar formas practicables de
desarrollo dentro de la capacidad de carga ecoldgica y socioecondmica de cada
regién, aprovechando los conocimientos tradicionales del medio ambiente local.

* Aumento de la capacidad cientifica. Es necesario aumentar y fortalecer la capacidad
cientifica de todos los paises, especialmente de los paises en desarrollo, para que par-
ticipen plenamente en las actividades de investigacién y desarrollo cientificos para el
DS. Para ello se debe promover: ensefianza y capacitacién en materia de CyT, asis-
tencia a los paises en desarrollo para mejorar las infraestructuras de I+Dj; incentivos
alas actividades de I+D y a la utilizacién de sus resultados en los sectores.

Y para alcanzar estos objetivos deben usarse dos herramientas bésicas:

* Lamejora de la comunicacion y la cooperacion entre la comunidad cientifica, los respon-
sables de tomar decisiones y los ciudadanos. La comunidad cientificay tecnolégicay los
responsables de formular politicas deben aumentar su interaccién para aplicar estra-
tegias de DS basadas en los mejores conocimientos disponibles. Las estrategias de
evaluacidn social de la I+D son una herramienta bdsica para la investigacién y eva-
luacién de las interacciones entre desarrollo tecnoldgico y sociedad, y para relacionar
dindmica cientifica con dindmica social. El objetivo a largo plazo es la integracién
democrdtica entre ciencia, tecnologia y sociedad, creando mecanismos de corres-
ponsabilidad entre cientificos, tecnélogos y sociedad civil.

o Fomento de cédigos de conducta y directrices en lo relativo a CyT. El aumento de la con-

ciencia ética respecto a la adopcién de decisiones que afecten al medio ambiente y al
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DS deben contribuir a establecer prioridades para el mantenimiento y perfecciona-
miento de los sistemas sustentadores de la vida. El fortalecimiento de los cédigos de
conducta para la comunidad cientifica y tecnolégica aumentaria la conciencia
ambiental y contribuirfa al desarrollo sostenible. Siguiendo a Jonas’, al aumentar
nuestro poder causal y nuestro poder de previsién, también aumenta nuestra res-
ponsabilidad. En un segundo sentido, mds sustancial, también aumenta nuestra res-
ponsabilidad orientada al futuro. De esta nocién pueden derivarse el principio de pre-
caucion y la ética de la responsabilidad. Los cientificos deben dar cuentas de sus actos
y afrontar la responsabilidad de lo por hacer, de lo futuro: una ssituacién que reclama
la actuacién activa para preservar lo esencial y atender al ideal de solidaridad entre

generaciones.

El nidcleo cientifico de la ciencia de la sostenibilidad

El nudo gordiano de la ciencia de la sostenibilidad estd en su propia naturaleza, en los
modelos y précticas dominantes en el mundo cientifico.

La Conferencia Mundial para la Ciencia, celebrada en Budapest en 1999, se pronun-
cié a favor de un reforzamiento y una democratizacién de la ciencia, y puso de relieve la
necesidad de un nuevo papel parala CyT, pero guardd silencio sobre la posibilidad de que
la propia ciencia necesite cambiar®.

Sila ciencia y su prdctica deben ser un instrumento gufa para la consecucién del DS,
habrfa que analizar hasta qué punto los problemas con la ciencia son producto de la mala
utilizacién de las reglas existentes, y hasta qué punto estas propias reglas deberfan ser modi-
ficadas. Un andlisis que cabe en la esencia del pensamiento cientifico adoptado en Buda-
pest, definido como la capacidad de analizar los problemas desde diferentes perspectivas y bus-
car explicaciones a los fendmenos naturales y sociales, sometidos siempre a andlisis criticos.

La ciencia ha evolucionado a lo largo de su historia y estos cambios no han sido inde-
pendientes de los procesos histéricos en el campo econémico, tecnolégico, social, cultural
y medioambiental. Estos cambios se reflejan e influyen en la prictica social y en la imagen
publica de la ciencia, y afectan a la credibilidad, a la garantia de calidad, de la perspectiva y

de la investigacién cientifica.

7 Jonas, H. El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacién tecnolégica (1979), tra-
duccién castellana Herder, Barcelona (1995).
8 CIUC (Consejo Internacional de Uniones Cientificas). NUmero especial de Science International (1999).
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En algunos casos, estos cambios afectan a las reglas cientificas y a los criterios de verdad
fundamentales, como se pone de manifiesto en la tensién entre las corrientes analitica e
integradora en la ciencia ecoldgica’. Las diferencias entre ambas abarcan supuestos bdsicos
sobre la causalidad, los criterios de verdad y la aceptabilidad epistemoldgica, asi como sobre
los criterios de evaluacién!?.

La corriente analitica se centra en la investigacion de las partes, y surge de las tradicio-
nes de la ciencia experimental, que se ajusta a un objeto lo suficientemente definido y estre-
cho conel fin de plantear hipétesis, recopilar datos y disefiar nuevos modelos para sustituir
hipétesis no vélidas. Debido asu base esencialmente experimental, la escala de trabajo suele
ser reducida en el espacio y breve en el tiempo. Su objetivo es eliminar la incertidumbre, y
sus resultados se someten a la evaluacién de los pares para alcanzar un acuerdo undnime.

La premisa de la corriente integradora es que el conocimiento del sistema siempre es
incompleto. La sorpresa es inevitable. No sélo es incompleta la ciencia, sino que el propio
sistema es un blanco en movimiento, que evoluciona debido a los impactos de la gestién y
dela progresiva expansion de la escala del ser humano sobre el planeta. El objetivo es incor-
porar la incertidumbre como elemento inherente del problema, y rara vez habrd unanimi-
dad entre los pares, sélo una linea cada vez mds creible de argumentos probados.

La busqueda del DS plantea nuevos desafios a la forma de definir los problemas, iden-
tificar las soluciones y ejecutar las acciones. Si bien histéricamente la ciencia ha tenido éxi-
tos importantes en la resolucién de problemas de sencillez y de complejidad desorganizada,
cuando se plantean nuevos problemas emergentes y complejos, de complejidad organizada,
deben abordarse también cambios en la teorfa y en la prictica de la ciencia, asi como en la
definicién de las politicas de [+D.

Para la ciencia esto implica integrar a un nivel mds profundo, mds alld de fomentar la
investigacién interdisciplinaria. Es necesario un enfoque verdaderamente sistémico y com-
plejo tanto de la prictica como del método dela ciencia. El enfoque de sistemas obliga a pen-
sar en términos de interconexion, relaciones y contexto. Las propiedades de un organismo, de
una sociedad, o de cualquier otro sistema complejo, son propiedades del conjunto, pro-
ducto de las interacciones y de las relaciones entre las partes. Las propiedades de las partes
no son intrinsecas y sélo se pueden entender en el contexto mds amplio. El pensamiento y
el método se deben concentrar no en los componentes bdsicos, sino en los principios bdsi-

cos de organizacién de estos componentes.

9 Holling, C.S. «Two cultures of ecology». Conservation ecology, 2 (1998) 2, 4.
10 Gallopin, C., Funtowics, S., O’Connor M., Ravetz J. «Una ciencia para el siglo XXI: del contrato social al
nucleo cientifico». Revista Internacional de Ciencias Sociales, n° 168 (2001).
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Mirar el sistema desde una perspectiva cientifica supone dos tareas primordiales: iden-
tificar y comprender las interrelaciones causales mds importantes; entender y aprehender
los vinculos entre los diferentes factores y escalas que originan que los cambios en un com-
ponente del sistema repercuta en otras partes del mismo. El otro objetivo es comprender
la dindmica del sistema. Como en la fisica, lo determinante en la mayoria de los procesos
no es la termodindmica sino la cinética de las reacciones. El andlisis de las fuerzas con-
ductoras es esencial, incluyendo las interacciones de los componentes y procesos que
generan respuestas y propiedades, asi como el andlisis de cémo el sistema se adapta y se
transforma.

Todos estos cambios se pueden entender sistémicamente, como parte de la evolucién
de la ciencia ante las nuevas contradicciones que se plantean en su seno. Pero la reaccién
frente a estos cambios es muy diferente segtin el protagonista. EI modelo analitico
extremo es el territorio donde se mueve la investigacion privada, el amplioy creciente terri-
torio donde los aspectos del contexto en que desarrolla la ciencia, y sobre todo sus efectos
en el medio ambiente humano y natural, son considerados factores externos, cuando no
irrelevantes. No hay lugar para la ética ni la regulacién. Al contrario, una nueva concien-
cia de la ciencia, sistémica y humanistica, estd asumiendo el conocimiento piiblico; una
perspectiva que asimila la incertidumbre y los compromisos con los valores, y que incluye
acomunidades ampliadas de pares. Los ejemplos mds claros de este debate se suceden hoy
en el campo de la ingenierfa genética. Mientras las compafifas patentan a ritmo creciente
organismos modificados genéticamente, ignorando los riesgos y utilizando campanas de
intoxicacién ante los criticos, los cientificos del proyecto Genoma vuelcan dia a dia en
Internet los avances sobre el mapa del genoma humano, considerado patrimonio de la
humanidad.

Este debate tiene su reflejo en la investigacién medioambiental y ya se empieza a reco-
nocer que la aplicacién del enfoque analitico a diversos problemas no ha hecho sino agra-
var la situacién previa. No se puede prescindir de las incertidumbres fundamentales inhe-
rentes a estos problemas, consecuencia del conocimiento limitado de los procesos huma-
nosy ecolégicos, del indeterminismo intrinseco de los sistemas dindmicos complejos y de
las innumerables elecciones y objetivos humanos. Esta incertidumbre es parte del pro-
blema y debe ser incorporada como un pardmetro del mismo.

Estas condiciones apuntan a que el estudio de sistemas complejos, propios del DS,
deberia huir de las reglas rigidas de la investigacién analitica y buscar principios generales
y preguntas orientativas para dirigir las investigaciones. En el estudio del problema y su

posible evolucidn se deben incluir todos los factores desde el principio, incluso aquellos no
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cuantificables. Se pueden usar diferentes modelos cientificos y criterios de verdad para
abordar los diferentes factores, pero si no estdn incluidos en el problema inicial es dificil
considerarlos mds tarde. Es preferible tener una respuesta aproximada para el conjunto del
tema/problema que una respuesta precisa para un componente aislado!!.

Este, desde luego, no es un llamado para relajar el rigor cientifico; al contrario, la cien-
cia de la sostenibilidad, por su importancia préctica y social, debe ser mds rigurosa, obte-
niendo la mejor informacién sobre la naturaleza interconectada y compleja de la realidad,

una realidad que la propia ciencia estd revelando.

Objetivos y programas de la ciencia para la sostenibilidad

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo avanzé un con-

junto inicial de criterios objetivos para la planificacién de la I+D dedicada al DS'2.

* Asegurar un apoyo continuado a las disciplinas clave y a los programas integrados de
I+D sobre los cuales deben construirse la ciencia y tecnologfa para la sostenibilidad.

* Iniciativas de accién en problemas prioritarios (por ej. crecimiento urbano sosteni-
ble, gestién del carbén) donde existe suficiente conocimiento para complementar el
aprender-estudiando con aprender-haciendo.

* Proyectos de I+D sobre cuestiones cientificas fundamentales (por ¢j. identificar los
elementos determinantes de la vulnerabilidad de los sistemas naturaleza-sociedad)
que surjan de esfuerzos por resolver problemas prioritarios de sostenibilidad.

* Aumento de la capacidad mundial para integrar programas de I+D de base regional
y local, y centrados en problemas especificos que afecten a la sostenibilidad.

Partiendo de estas premisas, Naciones Unidas!3 propuso nuevas iniciativas para traba-

jar por el DS en el marco de distintas asociaciones y promoviendo vinculos entre naciones.
Entre ellas destaca el fomento de la capacidad internacional en I+D, la seguridad alimen-
taria y la salud como elementos indispensables del DS, la unién de conocimientos tradi-
cionalesy cientificos, y lademostracién de aplicaciones de los sistemas mundiales de obser-

vacién del medio ambiente.

11 Gallopin, C., Funtowics, S., O’Connor M., Ravetz J. «Una ciencia para el siglo XXI: del contrato social al
nucleo cientifico». Revista Internacional de Ciencias Sociales, n°® 168 (2001).

12 Clark, W. «Research systems for a transition toward sustainability», in Challenges ofa changing earth. Pro-
ceedings of the Global Change Open Science Conference, Amsterdam (2001). Ed. Springer-Verlag, Berlin.

13 «|a ciencia y la tecnologia como base del desarrollo sostenible». Naciones Unidas, A/CONF199/PC/18
(2002).
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Por otro lado, la UE ha disefiado su Estrategia para el Desarrollo Sostenible!'* centrdn-

dose en los que considera principales retos para la sostenibilidad, de acuerdo con los crite-

rios de gravedad, importancia a largo plazo y alcance europeo.

El cambio climdticoy sus posibles efectos, como inundaciones o tormentas, sequias y
subida del nivel del mar.

Los peligros para la salud piiblica, creados por las sustancias tdxicas persistentes, la
resistencia alos antibiticos o los problemas de seguridad alimentaria. Se exigen ade-
mds sistemas sanitarios que presten servicios de calidad a todos los ciudadanos.

El aumento de la presién sobre algunos recursos naturales vitales, como la biodiversidad,
las poblaciones de peces y de agua dulce. Se debe utilizarlos y conservarlos de forma
responsable, ya que en los dltimos afios el volumen de residuos ha crecido a mayor
ritmo que el PIB.

La pobreza y la exclusién social. Cerca del 7% de la poblacién europea vive en la
pobreza y ésta tiende a pasar de una generacién a otra. Los cambios en el mercado
laboral, en las cualificaciones necesarias, y en las estructuras familiares implican ries-
gos para los grupos mds vulnerables, que se concentran en los barrios mds degrada-
dos de las ciudades.

Las implicaciones del envejecimiento de la poblacidn, con una poblacién activa en
declive que tiene que hacer frente al coste de las pensiones y de la atencidn sanitaria.
La congestion y contaminacién causadas por los actuales patrones de movilidad, asi
como los problemas urbanos y rurales derivados de la ordenacidn territorial. La
ampliacién implica un desafio sin precedentes para reducir las diferencias entre regio-

nes ricasy pobres.

La Comisién Europea es conciente de que es necesario actuar con urgencia y decisién y

de que muchas de las tendencias insostenibles hunden sus raices en decisiones adoptadas en

el pasado respecto a la produccidn, las tecnologias, las infraestructuras o el uso del suelo. Si

no se acttia de inmediato, muchos problemas serdn muy costosos o imposibles de superar.

La UE apuesta por revisar el estado de los conocimientos y de sus limites para renovar

la confianza en la ciencia como fuente de informacion primordial de la politica, y para rea-

lizar una gestién responsable de los riesgos emergentes. La politica de I+D debe también

apoyar la evaluacién cientifica independiente de las ventajas y de los peligros potenciales

de nuevos productos o técnicas, y financiar las investigaciones que supongan costes o ries-

gos excesivos para el sector privado.

14 «Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo
sostenible». COM (2001) 264 final.
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El Programa Marco de I+D dela UE

ElPrograma Marco deI+D esla principal herramienta de apoyo y promocién delaI+D
de la Unién Europea. Nacido en 1983, el PM ha evolucionado en temdtica y financiacién
hasta el actual VI PM, que se estructura alrededor de tres ejes: concentracién e integracién

de la investigacién comunitaria'®

, estructuracion del Espacio Europeo de Investigacién y
fortalecimiento de las bases del Espacio Europeo de Investigacién.

Para la concentracién e integracién de la investigacién europea, se proponen seis prio-
ridades temdticas: Ciencias dela Vida, Genédmicay Biotecnologia aplicadas a la Salud; Tec-
nologfas parala Sociedad de la Informacién; Nanotecnologfa y Nanociencias; Aerondutica
y Espacio; Calidad y Seguridad Alimentaria; Desarrollo Sostenible; Ciudadanos y Gober-
nanza. La estructuracién del Espacio Europeo de Investigacién se promoverd mediante
actividades de investigacién e innovacién; recursos humanos y movilidad; infraestructu-
ras de investigacién; ciencia y sociedad. El fortalecimiento de las bases de dicho Espacio!®
pretende alcanzarse mediante la coordinacién de actividades de investigacién y el desarro-
llo de politicas de investigacién e innovacidn.

Estas metas no podrdn alcanzarse sin un adecuado nivel de financiacién. Asi, la Comi-
sion establecfa en 2002 el objetivo de aumentar la inversién europea en I+D —situada en el
1,9% PIB en 2000— hasta el 3% del PIB en 2010 para el conjunto de la UE!, valor ya
alcanzado por paises como Suecia o Finlandia. Se explicita que se espera un mayor esfuerzo
del sector privado, que deberia pasar del actual 56% de financiacién empresarial al 75% de
las inversiones totales en I+D. La UE aboga por establecer medidas que optimicen la efi-
cacia de la financiacién puablica de la I+D para empresas, asi como otras de apoyo directo,
incentivos fiscales, mecanismos de garantia o ayudas publicas al capital riesgo.

La UE cuenta con un Plan de Accién que incluye los mecanismos necesarios para alcan-
zar tales objetivos'® que, basado en la coordinacién y coherencia de las politicas europeas
en este dmbito, contempla aspectos como el incremento de la eficacia de las ayudas, la reo-

rientacién de la I+D+i publica, o la mejora de las condiciones de contorno de la I+D+i

15 Decision del Consejo de 30 de septiembre de 2002, por la que se aprueba un programa especifico de
investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion denominado «Integracion y fortalecimiento del
Espacio Europeo de Investigacion» (2002-2006).

16 Comision Europea, «El Espacio Europeo de Investigacion: un nuevo impulso- Reforzar, reorientar, abrir
nuevas perspectivas». (COM (2002) 565 final, de 16 de octubre.

17 Comision Europea, «Més investigacion para Europa. Objetivo 3% del PIB». COM (2002) 499 final, de 22
de septiembre.

18 Comisién Europea, «Invertir en investigacion: un plan de accién para Europa». COM (2003) 226 final, de
4 de junio.
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(derechos de propiedad intelectual, reglamentacién de mercados de productos, normas de
competencia, mercados financieros, marco fiscal y gestién de la investigacién y presenta-

cién de informacién contable en las empresas).

El desarrollo sostenible en el VI Programa Marco de I+D

El Desarrollo Sostenible tiene un papel preponderante entre los objetivos del VI Pro-
grama Marco de la UE!, con un 4rea especifica sobre Desarrollo sostenible, cambio globaly
ecosistemas, que incluye los programas Sistemas energéticos sostenibles, Transporte por super-
ficie sostenible y Cambio global y ecosistemas.

El objetivo estratégico de la prioridad sobre Desarrollo sostenible, cambio global y ecosis-
temas (Prioridad 6) es la integracién de recursos y obtencién de los conocimientos y tec-
nologfas necesarios para apoyar la Estrategia Comunitaria sobre Desarrollo Sostenible
aprobada en Goteborg, y los compromisos adquiridos a escala internacional en la Cumbre
de Johannesburgo, con especial énfasis en el dmbito de la energia y el transporte (sectores
de importancia estratégica y que contribuyen por si solos al 0% de las emisiones de gases
de efecto invernadero), asi como en la gestién del territorio y los recursos naturales. Con
ello se pretende prevenir, afrontar, controlar y revertir los problemas derivados del calen-
tamiento global y la degradacién de los sistemas naturales.

Para conseguir este objetivo es necesario racionalizar las pautas de produccién y de con-
sumo energético, definir nuevos enfoques en materia de movilidad y concebir nuevos
métodos de gestién de los recursos naturales, basados en una mejor comprensién y capa-
cidad de prediccidn sobre los impactos y repercusiones ejercidos en el entorno, especial-
mente a escala global.

Con el fin de conseguir una masa critica de recursos que ayuden a integrar y reforzar el
Area Europea de Investigacién (European Research Area ~ERA) se ponen a disposicién
todos los nuevos instrumentos del VI PM, las Redes de Excelencia (NoE) y Proyectos Inte-
grados (IP), complementados por los proyectos especificos STREP, Acciones de Coordi-
nacién y Acciones Especiales.

El presupuesto de esta prioridad para el periodo 2003-2006 es de 2390 M€, mds del
20% del total destinado a las prioridades temdticas. Si se suman los recursos dedicados a
otros temas ligados al DS en dreas como Calidad y seguridad alimentaria, Enfermedades

19 www.cordis.lu/fp6.
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ligadas a la pobreza (VIH, malaria y tuberculosis)—situado en Ciencias de la vida—, o en Ciu-
dadanos y gobernanza en la sociedad del conocimiento, donde se tratan temas de Empleo y
desempleo, Exclusion social (pobreza, estratificacion social), Indicadores sociales y Educacidn,
desigualdad y exclusion social, el presupuesto se eleva hasta casi el 30% de los recursos tota-

les.
Sistemas energéticos sostenibles

Los sistemas energéticos europeos muestran pautas claramente insostenibles, como la
creciente dependencia de combustibles fésiles importados y el aumento de demanda ener-
géticay por tanto de las emisiones de CO,. Estos patrones insostenibles se agravan en sec-
tores clave como la construccidén y el transporte, intimamente ligados al concepto de cali-
dad de vida de los europeos. El desafio es aliviar y revertir estas tendencias para alcanzar un
sistema energético realmente sostenible, capaz de preservar el equilibrio de los ecosistemas
y fortalecer el desarrollo econémico.

Los objetivos estratégicos del programa incluyen la reduccién de emisiones y de gases
de efecto invernadero, el aumento de la seguridad energética, la mejora de la eficiencia
energética y el aumento del uso de energfas renovables, asi como la mejora de la competi-
tividad de la industria europea.

Ademds de contribuir a los objetivos cientificos, los resultados deberfan:

* Contribuir al objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
2010 al 8% menos de los de 1990, manteniendo el esfuerzo mds alld de 2012, de
acuerdo con el Protocolo de Kyoto.

* Contribuiradoblarla participacién (del 6% al 12%) de energfas renovables en 2010;
y conseguir en el mismo afio un 12% de ahorro energético a través del uso racional y
de la reduccién de la demanda, revirtiendo la tendencia al incremento de la depen-
dencia en suministro energético.

* Apoyar la implementacién de las directivas comunitarias sobre fuentes energéticas
renovables (objetivo del 22% de «energfas verdes» en 2020), y sobre eficiencia ener-
gética de edificios, asi como a las medidas fiscales para la promocién de biocombus-
tibles.

* Desarrollar las condiciones para la introduccién progresiva de motores con combus-
tibles alternativos para alcanzar la sustitucién del 20% en 2020.

* Reducir la intensidad energética y tender al objetivo de consumo del 18% de la elec-

tricidad a partir de cogeneracién en 2010.
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* Contribuirala reduccién de costes de las energfas limpias para hacerlas competitivas

con las basadas en combustibles f6siles.

Lasacciones de I+D se dividen en dos grandes grupos, dependiendo de sus objetivos de
corto, medio o largo plazo, una diferenciacién que se justifica por la necesidad de alcanzar
dos objetivos complementarios. Por un lado, es importante desarrollar en el nivel de
demostracién la nueva generacién de tecnologfas ya disponibles o muy avanzadas, y acele-
rar su introduccién en el mercado. Por el otro, es necesario un esfuerzo consistente y con-
tinuo de I+D para asegurar que las tecnologfas emergentes podrdn, en el medio y largo
plazo, superar los umbrales de suministro y durabilidad que usualmente inhiben su intro-
duccién en mercados competitivos.

Los objetivos se organizan segtin su impacto temporal en:

* Impacto a corto plazo (fuentes energéticas limpias, ahorro y eficiencia energética,

motores con combustibles alternativos).

* Impacto alargo plazo (pilas de combustible, tecnologfas de almacenamiento y trans-

porte, tecnologfas renovables, captura y secuestro de CO,).

Las convocatorias del programa abarcan los siguientes émbitos temdticos:

* Soluciones nuevas o mejoradas en el campo de las energfas renovables, incluyendo su

integracién en el sistema energético.

* Eficienciay ahorro energético, incluyendo la generacién multiple.

* I+D sobre combustibles alternativos para automocién.

* Pilas de combustible y sus aplicaciones.

* Nuevas tecnologfas de transporte y almacenamiento, incluyendo la tecnologia del

hidrégeno.

* Capturay fijacién de CO, en plantas de combustién.

* Investigacién de apoyo a estrategias y politicas energéticas.

El presupuesto indicativo del programa entre 2003 y 2006 es de 890 M€y la prioridad
del mismo se mantiene en el VII Programa Marco (FP7) (2007-2010).

Transporte por superficie sostenible

El transporte por superficie juega un papel esencial en la vida diaria de los ciudadanos
europeos y es un factor fundamental para el mantenimiento de la competitividad y el
empleo. La promocién de su desarrollo sostenible sin sacrificar el crecimiento econémico
ni la libertad de movimientos es un objetivo central de la politica de la UE.

Los programas en los cuales se estructura esta prioridad son:
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* Sistemas y medios de transporte competitivos medioambientalmente aceptables,
que incluye:
1. Nuevas tecnologfasy conceptos para el transporte por superficie (carretera, ferro-
carril, transporte maritimo).
2. Técnicas y disefio avanzados de produccién.
* Transporte maritimo y ferrocarril mds seguros y efectivos, que se divide en:
1. Reequilibrio e integracién de diferentes medios de transporte.
2. Mejora de la seguridad en carreteras, ferrocarril y transporte maritimo para evi-
tar congestiones de trdfico.
El programa cuenta con todos los instrumentos puestos a disposicién por el VIPM y
con unos recursos de 670 M€ para el periodo 2003-2006.

Cambio global y ecosistemas

El programa de investigacién en cambio global y ecosistemas es la expresién mds clara
de la voluntad y el esfuerzo europeos en la estrategia comunitaria del DS. El programa de
actividades se enfoca a reforzar la investigacién de base y a proveer las herramientas socio-
econémicas y de asesoramiento y gestién, asegurando su implementacién en el entorno
europeo, partiendo de objetivos concretos.

* Reforzar la capacidad de entender, detectar y prever el cambio global, y desarrollar
estrategias para la prevencién, mitigacién y adaptacidn, en estrecha relacién con los
programas internacionales especificos.

* Preservar los ecosistemas y proteger la biodiversidad para contribuir al uso sostenible
de los recursos terrestres y marinos. Las estrategias para la gestién sostenible e inte-
gradadelos ecosistemas agricolas y forestales ocupan asimismo un lugar privilegiado.

Estos objetivos se alcanzardn a través de actividades que tiendan al desarrollo de politi-
cas comunes e integradas de DS, que tengan en cuenta los aspectos ambientales, econé-
micos y sociales, asi como el impacto global en el resto del mundo. Se promoverd la con-
vergencia de los esfuerzos nacionales y europeos para definir los umbrales de sostenibili-
dad, apoyando la cooperacién internacional.

El programa se divide en siete dreas de investigacién, subdivididas en subdreas y com-
plementadas por una dimensién horizontal de Herramientas para el Desarrollo Sostenible
y de Acciones Especificas. La Tabla I muestra el disefio del programa asi como de las herra-
mientas puestas a su disposicién, con un apoyo presupuestario total de 700 M€ entre 2003
y 2006.
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TABLA L. SUBPRIORIDAD CAMBIO GLOBAL Y ECOSISTEMAS (VI PM 1+D UE)

L El estudio de los procesos e impactos del calentamiento global del planeta y de sus posi-
bles medidas preventivas y correctoras.
L1 Ciclos del carbén y del nitrégeno: fuentes y sumideros.
1.2 Contaminantes atmosféricos e impacto regional.
L3 Dindmica y variabilidad clim4tica.
L4 Prediccién del cambio climdtico y de su impacto.
L5 Ozono estratosférico e interacciones climdticas.
1.6 Estrategias de adaptacién y mitigacién.
1L Gesti6én y conservacién de los recursos hidricos y de los suelos, desarrollando estrategias
y tecnologias adecuadas.
1.1  Hidrologiay procesos climdticos.
112 Impacto ecoldgico del cambio global, funcionamiento de los suelos y calidad del agua.
1.3 Estrategias de gestién integrada y tecnologfas de mitigacion.
1.4  Escenarios de demanday disponibilidad de agua.
III. Conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas.
.1 Asesoramiento y previsién de cambios en la biodiversidad, estructura, funcién y dindmica de
los ecosistemas y sus servicios, especialmente los ecosistemas marinos.
[I.2  Relaciones entre sociedad, economfa, biodiversidad y hébitats.
1.3 Asesoramiento integral sobre los factores que afectan a los ecosistemas y a la biodiversidad, y
opciones de mitigacion.
.4  Gestidn del riesgo, conservacién y opciones de rehabilitacién en ecosistemas terrestres y mari-
nos.
Iv. Mecanismos de desertificacién y desastres naturales.
IV.1  Mecanismos de desertificacion.
IV.2  Desastres naturales.
V. Estrategias para la gestién de la sostenibilidad terrestre, incluyendo zonas costeras, tie-
rras cultivables y bosques.
V.1  Usosostenible de la tierra.
V.2 Aspectos cualitativos y cuantitativos de la multifuncionalidad de la agricultura y de la cadena
bosques/madera.
VI Previsién operacional y modelizacién incluyendo sistemas de observacién del cambio
climdtico global.
VI.1  Desarrollo de sistemas de observacién y previsién.
VII. Investigacién complementaria.
VIL.1  Desarrollo de metodologfas avanzadas de gestién del riesgo.
VIL.2  Evaluacién de la calidad medioambiental, salud de la poblacién y herramientas de monitori-
zacién.
VIIL Dimensién horizontal: Conceptos y herramientas para el Desarrollo Sostenible.
VIIL.1 Estimacién de umbrales de sostenibilidad y de externalidades.
VIIL.2 Herramientas para la gestidn integrada de la sostenibilidad y para su incorporacién en los pro-

cesos de toma de decisiones.

Acciones especificas de apoyo.
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El sistema cientifico espafiol: el Plan Nacional de I+D+i

El Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica
(PN I+D+i) constituye el principal instrumento de la politica cientifica y tecnoldgica espa-
fiola. Después de los 17 afios recorridos desde el nacimiento del I PNI+D en 1988, y tras
cinco planes sucesivos, el sistema cientifico espafiol presenta una estructura consolidada:
el sector publico de I+D ha crecido y se ha afianzado, tanto en las universidades como en
los organismos puiblicos de investigacién (OPIs); el sector privado también ha realizado un
esfuerzo importante, pero ambosse encuentran lejos de los pardmetros de inversién en I+D
de los paises de nuestro entorno.

Los resultados obtenidos en la corta historia de nuestro sistema de ciencia y tecnologia
permiten destacar los puntos fuertes y débiles de esta politica. Entre los puntos fuertes des-
taca el apoyo a la construccién de una cultura de la I+D en los centros puiblicos de investi-
gacién (CPIs) —OPIs y universidades—. EIl PNI+D+i ha actuado como catalizador del sis-
tema, impulsando la creacién y el crecimiento de grupos de investigacién, con una apuesta
clara porla formacién de personal, y una continuidad en la gestién y en la financiacién que
han constituido una de las claves de su éxito. Después de cinco ediciones del Plan, se ha
incrementado el ndmero de investigadores y de grupos del sistema en todas las dreas de
conocimiento, asf como el nimero de empresas que participan en sus distintas modalida-
des; sus resultados se reflejan en un aumento importante de la participacién espanola en
proyectos internacionales, asf como en todas las bases de datos cientificas.

Como punto débil destaca una financiacién siempre insuficiente, con una base presu-
puestaria estrechamente ligada a la coyuntura econédmica, que convierte estas politicas en
variables prociclicas, en abierto contraste con la actitud de los paises desarrollados?®. En
1988 el I PNID arrancaba con una inversién del 0,72% del PIB para todas las actividades
de I+D, un 45% de la cual era financiada por la Administracién General de Estado (AGE)
a través de la Funcién 54 de los PGE. Quince afios mds tarde, la inversién subfa en 2003 al
1,1 % del PIB, manteniéndose la aportacién publica (AGE + CC.AA.) en torno al 46%,
un 6% del extranjero y un 48% del sector privado. A pesar del esfuerzo realizado, y ala pro-
gresiva incorporacion de nuevas fuentes de financiacién al sistema cientifico-técnico espa-
fiol, fundamentalmente fondos de las CC.AA. y europeos (fondos FEDER, FSE y Pro-
grama Marco de [+D dela UE), el camino recorrido es minimo, y la brecha que nos separa

de los paises de nuestro entorno —con inversiones del 2% del PIB en la UE y del 2,3% en

20 Dictamen V Plan Nacional de I+D+i, CES (2003).
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la OCDE- no se ha reducido. Las diferencias se hacen mds evidentes si se compara el
esfuerzo inversor de los actores del sistema; las empresas privadas sélo aportan el 48% de
la inversién total, frente al 56% de media en la Europa de los 25, al 65% de Estados Uni-
dos o el 70% de Japén, reflejando el claro déficit privado de I+D del tejido empresarial
espanol.

El'VPlan Nacional de [+D+i contintala filosofia y el método que presidieron el ante-
rior Plan, en el cual se integraron todas las politicas de ciencia y tecnologfa. Elaborado
teniendo en cuenta las exigencias del nuevo contexto de integracion de las prioridades
nacionales de ciencia y tecnologfa y a la internacionalizacién del desarrollo tecnolégico,
el Plan reconoce que la «iinica manera de corregir el retraso actual de nuestro pais en estas
politicas es incrementar significativamente la inversién en actividades de I+D+i, tanto
en el sector publico como en el privado, mejorando la gestién y la coordinacién de los
recursos».

La evaluacién del IV Plan Nacional, llevada a cabo por distintos organismos, expertos
e investigadores de todos los sectores, ha puesto de relieve los problemas planteados en la
utilizacién de los instrumentos financieros y de las modalidades de participacidn, el exce-
sivo peso de la burocracia administrativa y la falta de adecuacién e implicacién del tejido
empresarial en los procesos de innovacién, subrayando las dificultades para incorporar la
cultura de cooperacién como base para la generacién de conocimiento.

La tltima versién del Plan se presenta en el contexto de puesta en marcha del Espacio
Europeo de Investigacién e Innovacién, y con un creciente protagonismo de los planes de
[+D+idelas CC.AA., y en consonancia se subrayan los conceptos de coordinaciony coope-
racién como ejes fundamentales de todas las actividades desarrolladas.

El Plan se estructura por dreas prioritarias en las que se desarrollan las actuaciones de
[+D+i, enlinea con los objetivos estratégicos del Plan Nacional. La puesta en marcha de las
actuaciones previstas en cada una de las dreas prioritarias se realiza por medio de progra-
mas nacionales. La amplitud temdtica de algunos programas implica su divisién en sub-
programas con estructuras de gestion especificas. Los programas pueden incluir acciones
estratégicas que plantean objetivos especificos a corto o medio plazo y en las que se requiere
una conjuncién de esfuerzos por parte de los diversos agentes que intervengan.

En el PN se distinguen dos tipos de dreas prioritarias: 4reas temdticas, relacionadas con
un dominio cientifico-tecnoldgico concreto, y dreas horizontales, cuyos objetivos y actua-

ciones afectan horizontalmente a las dreas temdticas (Tabla II).
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TABLA II. AREAS DEL PN 1+D+1 (2004-2007)

Areas temdticas

Acciones estratégicas
transversales

Actuaciones horizontales

Ciencias de la vida.
Recursos Naturales y * Nanociencia y
Tecnologfas nanotecnologfas.
Agroalimentarias y * e-Ciencia.
Ambientales.

Espacio, Matemdticas y

Fisica.

Energfa.

Quimica, Materiales, Disefio

y Produccién Industrial.

Seguridad y Defensa.

Tecnologfas Sociedad de la

Informacién.

Transporte y Construccion.

Humanidades, Ciencias

Sociales y Econémicas.

¢ Tecnologfas Turisticas.

* Cooperacién internacional.

¢ Recursos humanos (becas,
contratos, formacién).

* Apoyo a la competitividad
empresarial (difusion,
transferencia y absorcién de
tecnologfa; industrializacién;
creacién de empresas de base
tecnoldgica).

* Equipamiento e Infraestructuras.

* Fomento de la cultura cientifica y
tecnoldgica.

El Desarrollo Sostenible en el Plan Nacional de I+D+i

La importancia estratégica de las temdticas establecidas por el Plan Nacional se mide
en funcidén de los recursos dedicados a las mismas. Dado que el V Plan 2004-2007 no pre-
senta objetivos desagregados de gasto por programa, sino sélo un escenario integrado de

gasto, para evaluar el peso relativo de cada temdtica hay que remitirse a los gastos ejecuta-

dos en el anterior IV Plan de I+D+i (Tabla III).

cACETA 199 sinpicaL



AviciA DURAN

TABLA III. FINANCIACION POR AREAS Y PROGRAMAS DEL PN 1+D-+1 (2000-2003)

Areas Cientifico-Tecnolégicas Areas Sectoriales
Programa Financiacién* (MPtas.) Programa Financiacién* (MPtas.)
e PN Astronomfa y 511,0 PN Aerondutica 612,4
Astrofisica PN Alimentacién 174,6
e PN Fisica de 549,7 PN Automocién 4.062,8
Particulas PN Defensa
¢ PN Fusién 96,0 PN Energia 1.362,7
Termonuclear PN Espacio 1.407,3
¢ PN Biomedicina 163,7 PN Medio Ambiente 1.375,3
e PN Biotecnologfa 3.428,3 PN Sociosanitario 228,3
e PN Disefio y 16.347,8 PN Sociedad 20.129,6
Produccién Informacién
Industrial PN Transportes y 3.099,1
¢ PN Materiales 5.743,5 Ord. Territorial
* PN Procesos y 3.099,0
productos quimicos
¢ PN Recursos 3.183,5
Naturales
e PN Recursos y 7.849,9
tecnologfas
Agroalimentarias
* PN Tecnologfas 40.131,3
Informacién y
Comunicaciones
* PN Socioeconomia 1.253,7

Total 493,4 M€ 82.087,4 MPtas

Total 195 M€ 32.452,1 MPtas

Areas no orientadas

Acciones Horizontales

Programa Presupuesto Proyectos Programa Presupuesto Proyectos
Aprobados (MPtas) Aprobados (MPtas)
* PN Promocién Gral. 10.473,7 * PN RRHH
Conocimiento
¢ PN Fomento 76.764,5

pnyCCtOS empresas

I+D tecnoldgico -

CDTI

Total 524,4 M€ 87.238,2 MPta

TOTAL PN I+D+i (2000-2003): 201.777,7 MPtas/1.212,75 M€

*

Subvenciones y anticipos.
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Los Programas Nacionales de Energia y de Medio Ambiente retnen las politicas dedi-
cadas a temas relacionados con el desarrollo sostenible. El presupuesto de estos dos pro-
gramas, 2.738 MPtas en cuatro afios (4 M€ al ano), es una muestra de la minima impor-
tancia que se asigna a estos temas. Este presupuesto supone sélo el 1,35% del total de inver-
siones del Plan Nacional entre 2000 y 2003. La comparacién con el peso de otros Progra-
mas Nacionales, como el de Fomento al I+D tecnolégico en las empresas, con el 38% del
presupuesto total; Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones, con el 30%, o
Disefio y Produccién Industrial, con el 8%, dan idea del peso especifico de las politicas
sobre Desarrollo Sostenible en los 6rganos encargados de decidir sobre la asignacién de los
recursos en [+D. La distancia hasta el 20% de inversiones especificas del VI PM UE es evi-
dente y muy largo el camino a recorrer.

El'V Plan Nacional de I+D+i vuelve a concentrar los programas nacionales por 4reas
temdticas, reincidiendo en restar importancia a los temas medioambientales y de desarro-
llo sostenible en el mismo; una cuestién que sorprende si se considera que tanto el IV como
el V Plan Nacional se han inspirado en la estructura y objetivos del Programa Marco de la
UE. En efecto, sdlo el drea de Energfa aparece como drea temdtica especifica y no se define
ninguna Accién Estratégica relacionada. Los otros programas asociados son el Programa
Nacional de Ciencias y Tecnologias Medioambientales, y el Programa Nacional de Cien-
cias de laTierra, Biodiversidad y Cambio Global, ambos situados en el drea de Tecnologias

Agroalimentarias y Medioambientales.
Programa Nacional de Energia

El objetivo bésico del programa es que «la transicién hacia los nuevos escenarios ener-
géticos se haga sin comprometer la competitividad econémica y los niveles de vida y asis-
tencia social del pafs. En este puente hacia el futuro, las energfas convencionales han de
jugar un papel fundamental, aunque deban ir ajustdndose tanto como se pueda a criterios
compatibles con el desarrollo sostenible».

Este programa cuenta con dos prioridades temdticas y un subprograma:

* Optimizacién de las formasy utilizaciones convencionales de la energfa, para que sean

mds limpias y eficientes.

* Fomento de las energfas renovables y tecnologfas emergentes.

Subprograma: ¢ Fusién termonuclear.
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Optimizacién de las formas y utilizaciones convencionales de la energfa

En esta primera prioridad, el objetivo fundamental es «garantizar el suministro ener-
gético de forma econdmica y respetuosa con el medio ambiente con criterios de eficiencia
y calidad empleando las fuentes energéticas convencionales e introduciendo las tecnolo-
gfas necesarias para optimizar su uso. Serfa conveniente apuntar en este contexto [ ] apro-
vechar las numerosas instalaciones existentes proximas a la costa para la produccién com-
binada de agua potable y electricidad». Los objetivos especificos son:

* Mejora de carburantes para transporte.

* Tecnologias de uso limpio del carbén y de productos petroliferos.

* Fisién nuclear.

* Doligeneracién.

* Eficiencia en el uso final de la energfa.

* Transporte de energfa.

* Generacién distribuida/generacién activa.
Fomento de las energfas renovables y tecnologias emergentes

El objetivo es «facilitar los medios cientificos y tecnolégicos que permitan incrementar
la contribucién de estas fuentes energéticas de forma eficiente y competitiva para progre-
sar en su integracion en el sistema energético nacional. Para reducir la dependencia de las
fuentes energéticas convencionales, aumentar el uso de los recursos autéctonos y con ello
garantizar la seguridad de suministro, es necesario provocar un desarrollo tecnolégico que
posibilite el despliegue de las energfas renovables, el hidrégeno y las tecnologias emergen-
tes de transformacién energéticar. Sus objetivos especificos son:

* Evaluaciény prediccién de recursos de energias renovables.

* Energfa eélica.

* Energia solar (fotovoltaica, térmica de alta temperatura y de baja temperatura).

* Biomasa (cultivos energéticos, biocombustibles sélidos y liquidos, biogds).

* Otras energfas renovables.

* Hidrégeno.

e Pilas de combustible.

El sistema publico de I+D cuenta con CIEMAT como Organismo Publico de Inves-
tigacién especializado en temas energéticos, ademds de algunos centros en CC.AA. y del

CSIC, fundamentalmente enfocados al estudio de pilas de combustible, baterfas y ener-
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gfa solar. Sin embargo, una limitacién muy importante de este programa es la extrema
debilidad de la I+D empresarial, cuya consecuencia es que el grueso del mismo debe ser
desarrollado en el sector publico. La investigacién energética, que se realizé con fondos
parafiscales derivados dela factura eléctrica entre 1983 y 1996 —los conocidos como fondos
OCIDE-, habfa permitido a las empresas del sector mantener una estructura de centros de
I+D con personal altamente cualificado. La desaparicién de la tasa parafiscal, pactada entre
la patronal del sector y el PP en 1996, significé el desmantelamiento inmediato de dichas
estructuras que, sumado a las altisimas tasas de desinversién de los afios siguientes, han

puesto al sistema eléctrico espafiol en una situacién claramente comprometida?!.
Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias Medioambientales

Este programa, incluido en el drea de Tecnologias Agroalimentarias y Medioambienta-
les, se estructura en dos subprogramas nacionales:
* Subprograma Nacional de Ciencias y Tecnologias Marinas.

* Subprograma Nacional de Tecnologfas para la Gestién Sostenible Medioambiental.
Subprograma Nacional de Ciencias y Tecnologfas Marinas

Este subprograma abarca desde los aspectos bdsicos de estudio del medio fisico y del
funcionamiento de los ecosistemas hasta laimplementacién de estos conocimientos en tec-
nologfas dirigidas a prevenir riesgos y disefiar planes de contingencia, mediante técnicas de
oceanografia operacional. La investigacién encaminada a un uso sostenible de los recursos
pesqueros, la conservacion del litoral y su uso racional en convivencia con las explotacio-
nes turisticas y de acuicultura en las zonas costeras son elementos clave a considerar en un
pais que obtiene de estos recursos el 10% de su producto interior bruto.

Las prioridades temdticas identificadas son:

¢ Uso sostenible de los ecosistemas marinos.

* Biodiversidad marina.

* Riesgos relacionados con los recursos marinos.

* Investigacién oceanogrdfica en el contexto del cambio global.

* Procesos de la franja costera y el margen continental.

* Desarrollo de tecnologfas marinas nuevas y competitivas.

21 Ver el articulo «La inversion en I+D en el sistema eléctrico: una oportunidad para la sostenibilidad
energética», en este mismo ndmero de Gaceta Sindical.
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Subprograma Nacional de Tecnologfas para la Gestién Sostenible Medioambiental

Este subprograma nacional se estructura en una dnica prioridad temdtica: Tecnologias
asociadas a la Produccidn, Consumo y Gestion Sostenible.

El subprograma no presenta una estructura definida sino una mera lista de objetivos
a perseguir, en particular: mejora de productos, andlisis y desarrollo de las mejores técni-
cas medioambientales de acuerdo con la Ley de Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacién, desarrollo de Andlisis de Ciclo de Vida, de técnicas de evaluacién y de
métodos de deteccidn, aspectos tecnolégicos ligados a la gestidén sostenible de los recur-
sos hidricos, etc.

La escasez de medios disponibles queda manifiesta en la necesidad explicitada de «iden-
tificar los centros de I+D de excelencia, favoreciendo la creacién de redes de excelencia
basadas en la complementariedad de centros y grupos de investigacién optimizando los
recursos y esfuerzos de cada uno de ellos. Se debe potenciar que instalaciones industriales
con tecnologfas innovadoras a nivel nacional se consideren plantas de referencia para la
adaptacién de dichas tecnologfas. La estrategia relativa a centros e instalaciones se puede
aplicar alas empresas que dispongan de instalaciones con suficiente tamano critico para ser

eficientes.
Programa Nacional de Biodiversidad, Ciencias de la Tierra y Cambio Global

Este programa se ha organizado en cuatro Subprogramas Nacionales: Biodiversidad;
Atmésfera y Cambio Global; Ciencias de la Tierra, e Investigacién Polar. La separacién se
explica porlaamplitud de los problemas a tratar, aunque todos presentan numerosas inter-
fasesy, por tanto, un amplio espectro de interrelacién.

El Subprograma Nacional de Biodiversidad se enfoca a la profundizacién en el conoci-
miento de la biodiversidad, favoreciendo los estudios taxonémicos y de los procesos evo-
lutivos que la propician, asi como de las interacciones de los individuos entre si y entre éstos
y el medio. Sus prioridades temdticas son:

¢ Evolucién de la biodiversidad.

* Ecologfa.

* Causas de la pérdida de biodiversidad.

e Conservacidn.

* Desarrollo de nuevas tecnologias.

El Subprograma Nacional de Atmdsfera y Cambio Global se orienta al conocimiento del
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medio en relacién con el comportamiento de laatmdsferay del sistema climdtico. Sus prio-

ridades temdticas son:

Mejora de la capacidad de observacién de la atmdsfera y del sistema climdtico, ase-
gurando la disponibilidad de datos.

Promocién del conocimiento y la simulacién de los procesos fisico-quimicos que
regulan el estado de la contaminacién atmosférica y de otros cambios atmosféricos.
Apoyo ala caracterizacién de la variabilidad climdtica y desarrollo de la capacidad de
prediccién climdtica.

Promocién del conocimiento y simulacién de los procesos e interacciones que regu-
lan el cambio climdtico a escala regional.

Obtencidn de escenarios para la evaluacién de impactos y riesgos climdticos.
Fomento del uso de técnicas meteoroldgicas y climatoldgicas de apoyo a la gestién de
recursos naturales y de prediccién y prevencién de desastres naturales y ambientales.

Desarrollo conceptual y tecnoldgico de las evaluaciones de riesgo ambiental.

El Subprograma Nacional de Ciencias de la Tierra se dirige al conocimiento de los fené-

menos fisicos, quimicos y bioldgicos que afectan, y afectaron, al planeta, registrados en

cuerpos rocosos y sedimentos, as{ como a los fenémenos detectables en el medio marino

en la actualidad. Sus prioridades son:

Dindmica y evolucidn de la litosfera.

Recursos geoldgicos.

Reduccién del riesgo natural de naturaleza geoldgica.
Erosidn, suelos y procesos geodindmicos externos.
Paleontologfa.

Recursos hidricos.

El Subprograma Nacional de Investigacidn Polar tiene caracteristicas singulares: la geo-

grafia donde se desarrolla y sus condiciones extremas, y abarca la prdctica totalidad de las

materias cientificas bajo una legislacién propia (Tratado Antdrtico, Protocolo de Madrid).

Sus prioridades se adecuan a la aplicacién de las disciplinas en el dmbito de las Ciencias de

la Tierra, Atmésfera y Clima, Ciencias Marinas, Ciencias de la Vida, Biomedicina y Tec-

nologfa Medioambiental aplicadas a las zonas polares.

Reorientacién del sistema espafiol de I+D para la sostenibilidad

Una caracteristica comtin a todos los Programas Nacionales relacionados con el medio

ambiente y el desarrollo sostenible es la ausencia de grandes instalaciones y la escasez de
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personal especializado en el tema. Si se suma la escasez de medios financieros, la conclu-
sion es preocupante. El Desarrollo Sostenible tiene poco peso en el sistema cientifico espa-
fiol y su promocién necesita no s6lo mayores recursos financieros, sino la concentracién y
coordinacién delos esfuerzos, y una verdadera inyeccién de recursos humanos y de centros
especializados que puedan abordar este tipo de investigacién en igualdad de condiciones
con el resto de nuestros vecinos europeos.

Los elementos centrales de la necesaria reordenacién del sistema cientifico espafiol para
abordar la sostenibilidad deben basarse en la Estrategia Europea, que ha dado abundantes
y buenos frutos en los dos dltimos Programas Marco, y pasan por:

* Reorientar las prioridades e instrumentos del Plan Nacional de I+D+i.

* Reorientar los recursos financieros y humanos.

* Reforzar los mecanismos de coordinacidn.

* Mejorar los estructuras de evaluacién y prospeccién.

Partiendo de la definicién de Area Prioritaria del Plan como «un conjunto de temas
prioritarios interrelacionados, agrupados en torno a Programas Nacionales en los que se
plantean determinados objetivos cientifico-tecnoldgicos relacionados con los objetivos
estratégicos del Plan», y asumiendo que el Desarrollo Sostenible es un objetivo estratégico
para Europa, el Plan debe definir un Area de Desarrollo Sostenible, Cambio Global y Ecosis-
temas en la cual se encuadren los correspondientes Programas Nacionales. Esta agrupacién
permitird abordar acciones comunes a toda el drea y favorecer una coordinacién mayor
entre todas sus actuaciones. De acuerdo con la filosoffa del Plan, el drea deberd incluir
actuaciones horizontales especificas en dotacién de Recursos Humanos, Apoyo a la Compe-
titividad Empresarialy Equipamiento e Infraestructuras, que contribuyan ala estructuraciéon
y fortalecimiento del tejido cientifico y tecnoldgico asociado al DS. Asimismo, deberdn
definirse una serie de Acciones Estratégicas®? alo largo del Plan, que permitan focalizar algu-
nos temas clave y concentrar los recursos, utilizando mecanismos de gestién comunes que
aseguren el correcto desarrollo de las actividades y su coordinacién.

La figura de la Accién Estratégica debe ser dgil en su creacién y en su eliminacién si se han
conseguido los objetivos previstos. Respecto a los instrumentos, ademds de los Proyectos de
I+D, el Plan deberia implementar Proyectos Integrados, de 4 a 6 anos de duracidn, estructura-
dos como consorcios y con un sistema de evaluacién continua, que permitan abordar objeti-

vos definidos y concretos desde distintas perspectivas, incluyendo la aplicacién industrial. El

22 E| Plan Nacional define las Acciones Estratégicas como «un conjunto de actividades de |+D+i interrela-
cionadas y que pretenden alcanzar objetivos comunes, concretos, y bien definidos, cuya consecucion
se plantea a medio plazo».
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una especial atencién a la

investigacion bdsica, ya que
el objetivo es aprehender la unidad del sistema naturaleza-sociedad, estudiar y compren-
der los mecanismos mediante los cuales evolucionan los sistemas interactivos, y precisar
cémo se pueden reconducir a través de la aplicacién de conocimientos y tecnologias apro-
piadas.

En cuanto a la asignacién de recursos financieros y humanos, deberfa apostarse por la
promocién y desarrollo del sistema publico de I+D, con una politica decidida de aumento
de plantillas y reduccién de la precariedad. La provisién de recursos financieros y humanos
debe actuar como catalizador para focalizar los recursos existentes hacia los objetivos defi-
nidos en el drea prioritaria. Es importante apoyar el desarrollo de grupos de investigacién
para que adquieran un tamafio critico suficiente, frente a las individualidades, ya que esos
grupos, consolidados a través de la imprescindible incorporacién de jévenes investigado-
res, servirdn de soporte y estructura del sistema.

Un objetivo bdsico en el que descansa el éxito de las actividades del drea es la coordina-
cidn en sus multiples aspectos. En primer lugar, se propone la integracién y coordinacién
del sector puablico implicado (Universidades y OPIs) al margen de los distintos Ministerios
de adscripcién. Existen diversos OPIs (CSIC, CIEMAT, Instituto Oceanogréfico, ITGE,
CEDEX, etc.) y departamentos universitarios que trabajan sobre multiples y diversos
aspectos ligados al DS; la identificacidn de sus capacidades y recursos debe ser el primer y
mds importante empefo del drea de DS. El segundo nivel de coordinacién es entre los dis-
tintos Ministerios con competencias en I+D, especialmente el Ministerio de Educacién y
Cienciay el Ministerio de Industria y Turismo; esto significa coordinar las politicas de I+D
con las de promocién tecnolégica empresarial del MINER, focalizando esfuerzos y elabo-

rando politicas que impliquen a los diferentes actores del sistema. En la misma linea se
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planteala coordinacién e integracién de las politicas de I+D+i relacionadas con el DS entre
la Administracién General del Estado (AGE) y las CC.AA. El objetivo en todo caso es des-
centralizar la gestién en aquellos organismos o politicas con competencias compartidas,
articulando los objetivos y optimizando la asignacién de los recursos para evitar duplici-
dades o repeticiones, a la vez que se dejan aspectos sin cubrir por falta de recursos.

El dltimo —y no por ello menos importante—aspecto a resaltar y promover en el 4rea de DS
es el fortalecimiento de los mecanismos de participacidn en los distintos foros y érganos reglados.

* El Consejo General de CyT, donde participan las CC.AA., debe convertirse en un
instrumento esencial para promover la cohesién territorial y social.

* El Consejo Asesor de CyT, donde participan los agentes sociales, debe equilibrar su
composicién, aumentando la participacién de los sindicatos y dando cabida a orga-
nizaciones sociales implicadas. Este consejo deberia actuar como caja de resonancia
y como receptor de las necesidades y propuestas de los ciudadanos.

* El Consejo Econémicoy Social, que a través de sus dictdmenes debe continuar como
asesor clave de las politicas de [+D+i.

Ademds de estos mecanismos de participacién se deben potenciary promover los meca-
nismos de evaluacidn y prospeccion cientifica y tecnolégica. Las caracteristicas intrinsecas
del drea de DS, la amplitud de las temdticas abordadas y el cardcter sistémico del objeto de
investigacién obligan a utilizar mecanismos de evaluacién especificos, que necesariamente

implican la evaluacién social de la ciencia y la tecnologia.

Un nuevo contrato social para la ciencia

Los cambios propuestos son esenciales para reorientar el actual sistema de Ciencia y
Tecnologfa para afrontar el desafio que representa el DS. Pero estd claro que la capacidad
de la comunidad cientifica y de la sociedad no parecen suficientes para dar respuestas efec-
tivas y generales. Por eso, desde diferentes instituciones internacionales se ha lanzado la
idea de un nuevo contrato social para la ciencia. Este contrato deberfa servir para identificar
las necesidades mds urgentes, comunicar los conocimientos y comprensién de los proce-
sos para informar a individuos e instituciones, y ejercitar el buen juicio, la sabiduria y la
humildad. La ciencia no puede por si misma resolver el objetivo de la sostenibilidad, pero
el conocimiento cientifico es imprescindible para informar las decisiones que debe tomar
la sociedad para moverse hacia ella. La biosfera serd sostenible si es ecolégicamente sana,

econémicamente factible y socialmente justa.
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Este contrato deberfa reflejar el compromiso de individuos y grupos de cientificos de
concentrar sus esfuerzos en los problemas mds criticos de nuestros dias. Es una llamada a
la investigacién fundamental, a abrir nueva lineas de investigacién alli donde el conoci-
miento es mds necesario. Y a investigar sobre la propia ciencia, sus métodos y sus pricticas.

Un contrato basado en la relevancia, credibilidad y legitimidad. Relevancia de los temas
prioritarios para la sostenibilidad del planeta, credibilidad de la comunidad cientifica que
aborda los problemas, y legitimidad de los procesos de informacién y participacién de los
ciudadanos. Ya hay experiencias importantes de asesoramiento a partir de paneles de cien-
tificos cuyas pautas han sido aceptadas por la comunidad internacional. El Panel Intergu-
bernamental sobre el Cambio Climdtico (IPCC), el Panel de Asesoramiento sobre el
Ozono o el Panel Global sobre Biodiversidad han sido la mejor guia para decisiones poli-
ticas tan relevantes como el Protocolo de Kyoto o el Convenio para la Proteccién de la Bio-
diversidad. Su papel y su ayuda m4s efectiva ha sido resumir las incertidumbres y certezas
del problema y especificar los resultados mds probables de diferentes opciones.

Establecer este contrato supone revitalizar la discusién sobre la funcién social de la cien-
ciay sobre la participacién de los ciudadanos en la decision de sus prioridades y en el con-
trol de sus resultados. La llamada a la responsabilidad de los cientificos en el sentido de res-
ponsabilidad sobre el futuro mismo de la humanidad debe sonar alta y clara.

Los cientificos del IPCC, por ejemplo, ejercen esta responsabilidad en contra de pre-
siones e intereses, demostrando que todavia es posible frenar, e incluso revertir, la situacién
de calentamiento progresivo, evitando las consecuencias mds nefastas del cambio clim4-
tico inducido por la actividad de una minorfa privilegiada del planeta. Ahora, el consenso
de cientificos, ciudadanos y gobiernos es un compromiso ineludible.

Este contrato implica a todas las ramas de la ciencia; es hora de volver a examinar las
agendas y redefinir los grandes problemas. Pero también a los gobiernos, que deben legislar
y financiar las medidas y programas necesarios. Y sobre todo implica a los ciudadanos, a la
sociedad toda, que debe buscar mecanismos que aumenten la capacidad de propuestay de
control sobre las prioridades de la actividad cientifica y sobre sus resultados, tendiendo a
equilibrar el poder de decisién, hoy en manos casi exclusivas del poder econémico. Como
resume Habermans, se trata de combatir la creciente visién tecnocrdtica y determinista con

el tnico instrumento posible: mds democracia.
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Hay que hacer frente con
decisién al riesgo quimico



Karl Blossfeldt, Orchidaceae.

Uno de los aspectos mds relevantes de la situacion del riesgo quimico en Espania es la
escasa percepcion que tienen trabajadores, cuadros sindicales, técnicos, empresarios,
responsables de Administraciones y la sociedad en general sobre los efectos de las
sustancias presentes en los lugares de trabajo sobre la salud laboral, el medio ambiente
y la salud piiblica. No existe suficiente conciencia en el sindicato acerca de la relacién
entre los contaminantes emitidos por las actividades industriales y agrarias y los graves
problemas de salud piiblica —debidos a la contaminacion del medio ambiente— que
generan. No existe conciencia de la necesidad de eliminar el uso y generacion de
sustancias peligrosas en las actividades laborales para conseguir un tejido productivo
sostenible. Incrementar la concienciacion sobre el riesgo quimico tanto de trabajadores,
cuadros y responsables sindicales como de responsables de las Administraciones y
técnicos, y en la medida de lo posible de la sociedad en general, debe ser un objetivo

prioritario para el sindicato.



HAY QUE HACER FRENTE CON DECISION AL RIESGO QUIMICO

El caso del benceno: miles de muertes evitables

El benceno se lleva utilizando como disolvente desde hace mds de un siglo en multiples
actividades industriales: caucho, pegamento, textil, pinturas, limpieza en seco, auto-
mévil, para fabricar tolueno destinado a explosivos, sintesis quimica orgdnica, etc. Nada
menos que en 1897 se publicé un informe que relacionaba el benceno con la aplasia medu-
lar! entre mujeres jévenes que trabajaban en la fabricacién de ruedas de bicicleta en Sue-
cia. El mismo afio se publicé otro informe donde se sugerfa el benceno como causa de las
hemorragias de un hombre joven que trabajaba en el sector de limpieza en seco.

Durante las siguientes décadas siguieron apareciendo estudios similares que asociaban
el benceno con enfermedades de la médula 6sea: por ejemplo, en 1926 se publica ya el pri-
mer caso de leucemia causada por el benceno. En 1939, una serie de investigadores reco-
miendan la sustitucién del benceno por otros disolventes, pero se desestima esta recomen-
dacién. En 1946, la organizacién estadounidense que establece los valores limites de expo-
sicién laboral (ACGIH)? recomienda un limite de 100 ppm, a pesar de que algunos casos
de envenenamiento se asociaban a niveles de 25 ppmy 10 ppm. En 1948, el Instituto Ame-
ricano del Petréleo (API) concluye que el tinico nivel de exposicién absolutamente seguro
es el nivel cero, pero recomienda 50 ppm o menos. Entre tanto, la poblacién trabajadora
seguirfa expuesta sin medidas de prevencién en todo el mundo.

En 1978, laindustria retira voluntariamente el benceno de los productos dirigidos a los
consumidores. Sin embargo, desde 1977 la API continta desafiando a la Administracién
estadounidense, esta vez en los tribunales, para evitar que se estableciese el nivel de exposi-
cién laboral en 1 ppm. En 1987 se publica finalmente una nueva norma que fija el limite
de exposicién al benceno en 1 ppm: sélo este retraso de diez afios causé mds de doscientas
muertes en Estados Unidos... El retraso en laadopcién de medidas frente al riesgo quimico,
en este caso un retraso de casi un siglo, habrd supuesto la muerte evitable de millares de tra-

bajadores y trabajadoras en todo el mundo?.

1 Afeccién de la médula ésea, que deja de producir suficientes hematies, leucocitos y plaquetas. El
paciente siente fatiga, es propenso a infecciones y sangra con facilidad.

2 La National Conference of Governmental Industrial Hygienists (NCGIH) se fund6 en 1938, y cambid su
nombre a American Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACHIH) en 1946. Esta organiza-
cion oficial establece recomendaciones de valores limites de exposicion, pero que no tienen un caracter
legalmente vinculante. Puede verse su pagina web en http://www.acgih.org’/home.htm

3 AEMA: Lecciones tardias a partir de alertas tempranas: el principio de precaucion 1896-2000. Agencia
Europea de Medio Ambiente, Copenhague 2001. Este importante trabajo recopila casos en los que se
ignoraron los avisos de amenazas y se reaccioné demasiado tarde, derivando una serie de lecciones para
aplicar los principios de prevencién y precaucion.
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Otras «lecciones tardias a partir de alertas tempranas»

Lamentablemente existen demasiados casos similares al del benceno: casos en los que
aprendemos «lecciones tardfas» a pesar de tener suficientes «alertas tempranas», y donde en
muchas ocasiones somos los trabajadores los «<animales de laboratorio» que padecemos las
consecuencias. Se prohibié el amianto en la UE (pero atin se sigue utilizando en muchos
paises del mundo) un siglo después de documentarse su letalidad para los trabajadores
expuestos. En 1936 se publicaron casos masivos de cloracné y lesiones hepdticas relacio-
nadas con la exposicién a PCB (bifenilos policlorados); sin embargo, la prohibicién de
estas sustancias en la UE no llegd hasta 1996, y se aplazé la eliminacién casi total hasta
2010. Los gobiernos del mundo, por otro lado, negociaron la eliminacién de los cloro-
fluorocarburos (CFC) mds de una década después de publicarse evidencia cientifica clara
de que han causado un agujero en la capa de ozono estratosférica permitiendo la penetra-
cién de los rayos del sol UVB letales, lo que causard miles de casos de cdncer de piel. La
documentacién que relaciona el TBT (tributil estafio, agente antiincrustante en pinturas
para barcos) con el fenémeno de «imposex» en gasterépodos marinos (masculinizacién de
las hembras) data de principios de los afios ochenta; sin embargo, la prohibicién mundial
no llegé hasta el 2003 y su aplicacién hasta el 2008.

Pocos se atreven ya a negar hoy en dfa que ante muchas amenazas a la salud y al medio
ambiente, hemos actuado lamentablemente demasiado tarde. Y una se pregunta, ;cémo es
posible que no hayamos aprendido nada que nos sirva para prevenir episodios similares en
el futuro? Los autores del informe Lecciones tardias a partir de alertas tempranas nos dan
algunas pistas. En situaciones similares, es necesario:

* Reconocer laignorancia y hacerle frente, asi como a la incertidumbre y el riesgo (por

ejemplo, en las evaluaciones del riesgo).

* Examinar de modo sistemdtico las justificaciones y beneficios junto con los riesgos
potenciales.

* Valorar, junto ala opcién examinada, otras posibles alternativas para responder a las
necesidades, y promover tecnologias mds sensatas, diversas y adaptables, para mini-
mizar los costes de posibles sorpresas y maximizar los beneficios de la innovacién.

* Tener en cuenta la totalidad de las premisas y valores de los diferentes grupos sociales.

* Mantener la independencia normativa respecto de las partes interesadas, preser-
vando un enfoque global respecto a la recopilacién de informaciones y opiniones.

* Evitar la «pardlisis de los andlisis», reduciendo el posible dafio cuando existan moti-

vos fundados de preocupacién.
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Riesgo quimico

Muchas de las amenazas desoidas por la sociedad, la industria o los gobiernos estdn rela-
cionadas con el riesgo quimico. Tampoco es de extrafiar, pues la innovacién, producciény
comercializacién de sustancias quimicas han constituido una de las actividades econémi-
cas de mayor crecimiento en el dltimo medio siglo. Sin embargo, en general, podemos
decir que el rdpido crecimiento en produccién y ventas no se ha equiparado con equiva-
lente diligencia (y calidad) en la informacién sobre efectos y riesgos, ni con suficientes
medidas de prevencién o control a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos qui-
micos. De hecho, no se tiene informacién sobre las caracteristicas toxicoldgicas para el
99% de las sustancias quimicas que estdn en el mercado europeo.

Resulta bastante increible, pero por desgracia cierto, que a pesar de laimportancia que
el sector quimico tiene para nuestra economia y para muchos aspectos de la vida coti-
diana* (la sanidad, la alimentacién, la higiene y cosmética, la produccién industrial de
muchos materiales bdsicos...) ain se sepa tan poco sobre cdmo estas sustancias afectan a
nuestra vida y a nuestro entorno. Sin embargo, sf se tiene evidencia de la relacién entre
muchas sustancias y grupos de sustancias y la morbilidad y mortalidad. Por ejemplo, sus-
tancias que causan cdncer y llevan ese mismo nombre (agentes cancerigenos); sustancias
que causan mutaciones en el material genético (mutdgenos); sustancias que causan defor-
maciones en el feto (teratégenos); sustancias que alteran el sistema endocrino (alterado-
res hormonales)... Y también sabemos que muchas otras sustancias no se degradan con
facilidad y se acumulan en los ecosistemas (sustancias persistentes); o tienen capacidad de
acumularse en tejidos vivos incrementando su presencia segin se asciende en la cadena
tréfica (sustancias bioacumulativas); o modifican el pH del agua y del suelo (contami-
nantes 4cidos)...

Resulta como poco curioso que sustancias con adjetivos tan letales (cancerigenos,
mutdgenos, bioacumulativos...) formen parte de manera tan natural de nuestro entorno,
sin que apenas nadie se pregunte jes realmente seguro este producto? Creo que este hecho
en realidad manifiesta el fracaso del sistema para generar informacién, para identificar y
subsanar los problemas, para desarrollar una industria competitiva en alternativas mds

seguras y mercados para las mismas, para ofrecer seguridad al trabajador, al consumidory

4En el afio 2002, Espafia es el quinto productor quimico europeo y séptimo productor mundial, con una
produccién superior a 31,2 millones de toneladas. Ademas, no sélo somos un importante productor, sino
un gran consumidor. El mismo afio 2002 se estima el consumo aparente de productos quimicos en 38,7
millones de toneladas (un 34% superior al de 1997).
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al ciudadano expuestos al riesgo quimico... Puede ser ttil identificar algunas deficiencias

en el sistema actual de prevencidén y gestién del riesgo quimico que han contribuido a la

generalizacién de una cultura tan pasiva ante este tipo de riesgo:

Falta de normativa que aborde el riesgo quimico integrando todo el ciclo de vida.
Falta de informacién toxicoldgica, y en general falta de informacién publica.
Exposicién a sustancias no sujetas a normativas, y presentes en una amplia gama de
bienes de consumo.

Proceso de evaluacién de riesgo lento y costoso que desvia la carga de la prueba de las
empresas a las Administraciones, quienes deben demostrar la existencia de danos
antes de poder adoptar medidas preventivas.

Lenta respuesta a la informacién acerca de los impactos de las sustancias quimicas
sobre la salud y el medio ambiente, asi como a riesgos emergentes, como la disrup-
cién endocrina (quizd mejor, en castellano: alteracién hormonal) o la especial vulne-
rabilidad de los nifios.

Persistencia a largo plazo de muchas sustancias quimicas, y acumulacién en ecosiste-
mas y seres humanos.

Falta de soluciones para gestionar de forma sostenible los residuos de las sustancias
quimicas.

Uso continuado de sustancias quimicas con inherentes propiedades indeseables,
como los cancerigenos.

Exposicién conjunta a multiples sustancias (en el agua, trabajo, alimentos, medica-
cidn, etc.) y desconocimiento de los efectos de semejante c6ctel quimico.

Falta de inversiones en investigacién, desarrollo y aplicacién de sustancias, produc-
tos y procesos de produccién mds limpios y seguros («quimica verde» o sostenible).
Falta de confianza de la poblacién en las sustancias y la industria quimica.

Falta de recursos econémicos, humanos y materiales, y falta de apoyo politico a los
servicios de vigilancia e inspeccién. Por ejemplo, cientos de expedientes abiertos por
el SEPRONA (Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil) son archi-
vados cuando llegan a las administraciones encargadas de tramitarlos.

Generalizada falta de cultura y formacién ambiental en empresarios, Administra-
ciones, 6rganos judiciales, técnicos y ciudadanfa.

Falta de publicidad y proyeccién de los problemas, causas y consecuencias y de los
medios para evitarlos.

Falta de presién social.
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:Qué piensan los trabajadores y trabajadoras? ;Cémo les afecta?

Uno de los indicadores mds preocupantes del fracaso del sistema de prevencién y ges-
tién del riesgo quimico es que los trabajadores, que somos los principales expuestos al
riesgo quimico, en muchos casos ni siquiera sabemos que es un problema, o al menos no
estd entre nuestras prioridades, a pesar de que se nos va la salud e incluso la vida en ello. Los
espafoles, por ejemplo, estin mucho mds preocupados por los accidentes de tréfico que
por estar expuestos a sustancias quimicas en el trabajo, porque quizd en realidad no sepan
que mueren mds trabajadores por la exposicién laboral quimica (unas 4.000 muertes al
afo) que por el trdfico (3.516 victimas en 2004).

:Es que pensamos que estas sustancias cancerigenas, mutdgenas, persistentes o alterado-
ras del sistema hormonal no van con nosotros y s6lo se utilizan en laboratorios de la NASA?
Muchos trabajadores y trabajadoras de este pais atin no se han enterado de que cada dfa que
entran a trabajar estdn expuestos a una mezcla de sustancias quimicas que puede estar afec-
tando asu salud, ala de sus familias y al medio ambiente. Esto incluye a las trabajadoras o tra-
bajadores de lalimpieza, la sanidad, el calzado, el campo, el textil, la quimica, el montaje eléc-
trico y electrénico, la cerdmica, el papel, la ensenanza, la limpieza en seco, las oficinas, la ali-
mentacién... Estamos hablando de sustancias que aparecen en productos de uso tan comin
y extendido como agentes de limpieza y desinfeccién, aceites, disolventes, pinturas, adhesi-
vos, tintas de impresion, ambientadores... En todos los lugares de trabajo existen sustancias
quimicas, muchas de ellas con efectos téxicos para la salud o para el medio ambiente y para

las cuales tenemos poca informacién sobre las medidas de prevencién.

Y, sin embargo, hay alternativas

Sin embargo, existen alternativas para muchas de las sustancias mds peligrosas, y hay
medidas de prevencién y control para eliminar o reducir significativamente el riesgo labo-
ral y ambiental. Estd en vigor un marco legislativo que, aunque deficiente y de dificil apli-
cacién —al no disponer de suficiente informacién sobre las sustancias que manejamos—,
obliga a informar sobre el riesgo quimico en el puesto de trabajo y a prevenirlo. La Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales, y mds concretamente la normativa sobre cancerigenos,
obliga a eliminar el riesgo siempre que exista una alternativa viable (sin embargo, en la
mayorfa de los casos se hace caso omiso de esta prioridad y las empresas deciden aplicar

medidas de proteccién o de final de tuberfa sin estudiar la existencia de alternativas).
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Incluso existe otra forma sustancialmente diferente de hacer quimica, un paradigma alter-

nativo: la quimica verde o sostenible.
Los doce principios de la quimica verde segiin Paul Anastas y John Warner

Evitar los residuos (insumos no empleados, fluidos reactivos gastados).

Maximizar la incorporacion de todos los materiales del proceso en el producto acabado.
Usary generar sustancias que posean poca o ninguna toxicidad.

Preservar la eficacia funcional, mientras se reduce la toxicidad.

Minimizar las sustancias auxiliares (por ejemplo disolventes o agentes de separacidn).
Minimizar los insumos de energia (procesos a presion y temperatura ambiental).

Preferir materiales renovables frente a los no renovables.

o N A WA N~

Evitar derivaciones innecesarias (por ejemplo grupos de bloqueo, pasos de proteccion y
desproteccidn).

9. Preferir reactivos cataliticos frente a reactivos estequiométricos.
10. Diseriar los productos para su descomposicidn natural tras el uso.
11. Vigilancia y control «desde dentro del proceso» para evitar la formacion de sustancias

peligrosas.

12. Seleccionar los procesos y las sustancias para minimizar el potencial de siniestralidad.
Fuente: Paul T. Anastas y John C. Warner: Green Chemistry,
Theory and Practice, Oxford University Press 1998, p. 30.

Se estd forjando a escala internacional un nuevo marco politico y de accién

Desde hace decenios se viene reconociendo que hace falta una accién internacional

decidida y coordinada para la mejor gestién de los productos quimicos. Diversas iniciati-

5 Las ideas seminales de este movimiento fueron formuladas por Paul Anastas y Pietro Tundo a comien-
zos de los afios noventa. Un manual basico es Paul T. Anastas y John C. Warner: Green Chemistry, The-
ory and Practice, Oxford University Press 1998. Dos Utiles introducciones breves: Terry Collins, “Hacia
una quimica sostenible”, y Ken Geiser, “Quimica verde: disefio de procesos y materiales sostenibles”,
ambos en Estefania Blount, Jorge Riechmanny otros, Industria como naturaleza: hacia la produccidn lim-
pia, Los Libros de la Catarata, Madrid 2003. En Espania, el centro de referencia en quimica verde es el
IUCT (Instituto Universitario de Cienciay Tecnologia, véase www.iuct.com), con sede en Mollet del Vallés,
que entre otras iniciativas ha creado un programa interuniversitario de doctorado sobre quimica sosteni-
ble pionero en el mundo (participan en él una docena de universidades espafiolas: véase por ejemplo
www.unavarra.es/organiza/pdf/pd_Quimica_Sostenible.pdf).
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vas en este sentido culminaron en la iniciativa SAICM (Strategic Approach to Internatio-
nal Chemicals Management, o enfoque estratégico para la gestién de los productos qui-
micos a nivel internacional), adoptada en la «cumbre» mundial de Johannesburgo (sep-
tiembre de 2002). Se trata de un proceso abierto, con participacién de la sociedad civil y
de diferentes organizaciones internacionales, para el cual han tenido lugar ya varias reu-
niones preparatorias o «prepcoms» (Bangkok, noviembre de 2003; Nairobi, octubre de
2004; Viena, septiembre de 2005)°.

Por otra parte, en la UE se publicé en el 2001 el Libro Blanco sobre sustancias quimi-
cas, donde se reconocfan las enormes lagunas informativas, asi como el fracaso del sis-
tema existente en la gestién del riesgo quimico en base a la evalucién del riesgo, y se reco-
mendaba la accién y la aplicacién del principio de precaucidén ante la incertidumbre.
Desde entonces se ha estado debatiendo un nuevo reglamento europeo, conocido como
REACH (siglas en inglés que corresponden a Registro, Evaluacién y Autorizacién de
Sustancias Quimicas), que establece entre otras novedades: A) la carga de la prueba
recaerd sobre la industria y no sobre la Administracién; B) se exige una informacién
bdsica para las sustancias que se comercializan en mds de 1 Ton/afio; y C) se promueve
la sustitucién de las sustancias mds indeseables (CMR, PBT, disruptores endocrinos o
similares en peligrosidad). REACH puede instituir nuevas reglas de juego que subsanen
algunos graves errores del pasado, aunque habrd que ver cémo queda la versién defini-
tiva (tras los enormes esfuerzos de la industria por aguar y desnaturalizar esta propuesta

de reglamento).

Necesitamos una estrategia sindical adecuada

Estamos ante un problema complejo: hay un desconocimiento generalizado de los
efectos de sustancias individuales y mucho menos en combinacién; la contaminacién
quimica tiene cardcter planetario; se conjugan las dimensiones de la salud laboral, la
salud publica y el medio ambiente; los efectos se producen a muy bajas dosis; faltan
mecanismos que potencien la sustitucién y mercados para las alternativas; las institu-
ciones no asumen su responsabilidad de velar por nuestra salud y la vigilancia del cum-

plimiento de la normativa por parte de las empresas; la industria no asume sus respon-

6 El proceso del SAICM esta dirigido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en colaboracion con el IFCS (Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica) y el IOMC
(Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos).
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sabilidades y carece de una actitud innovadora y proactiva para abrir nuevos mercados
para una quimica verde y sostenible. Y ante esta situacién, ;qué papel podemos y debe-
mos jugar los sindicatos?

Desde hace algtin tiempo hemos estado trabajando en CC.OO. para reunir el conoci-
miento y las experiencias que permitan elaborar una propuesta de actuacién integrada, que
aborde todas las dimensiones del riesgo quimico e identifique prioridades. Este proceso de
debate amplio ha concluido en un documento estratégico que incluye los siguientes ele-

mentos:
A) Crear un entorno favorable para la intervencion. Promover una cultura preventiva

La capacidad sindical de intervenir para prevenir el riesgo quimico se ve dificultada por
una serie de condiciones del entorno como la falta de informacidn fiable sobre riesgo qui-
mico; la actitud y formas de hacer de los empresarios, de los Servicios de Prevencién y téc-
nicos de medio ambiente; la falta de compromiso de las administraciones frente a este pro-
blema; la complejidad y segregacion de la normativa sobre riesgo quimico; o la falta de
reconocimiento de los trabajadores para intervenir frente a cuestiones medioambientales

en las empresas.
B) Incrementar la concienciacidn ante riesgo quimico fuera y dentro del sindicato

Uno de los aspectos mds relevantes de la situacién del riesgo quimico en Espana es
la escasa percepcién que tienen trabajadores, cuadros sindicales, técnicos, empresarios,
responsables de Administraciones y la sociedad en general sobre los efectos de las sus-
tancias presentes en los lugares de trabajo sobre la salud laboral, el medio ambiente y la
salud publica. No existe suficiente conciencia en el sindicato acerca de la relacién entre
los contaminantes emitidos por las actividades industriales y agrarias y los graves pro-
blemas de salud puablica —debidos a la contaminacién del medio ambiente— que gene-
ran. No existe conciencia de la necesidad de eliminar el uso y generacién de sustancias
peligrosas en las actividades laborales para conseguir un tejido productivo sostenible.
Incrementar la concienciacién sobre el riesgo quimico tanto de trabajadores, cuadrosy
responsables sindicales como de responsables de las Administraciones y técnicos, y en
la medida de lo posible de la sociedad en general, debe ser un objetivo prioritario para

el sindicato.
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C) Aumentar la capacidad de intervencion sindical frente al riesgo quimico

Para poder intervenir frente al riesgo quimico es necesario que el sindicato se dote
de los conocimientos, estructuras y herramientas bdsicas necesarias. Ademds, los repre-
sentantes de los trabajadores deben disponer de la informacién y de las herramientas
sindicales para intervenir en las empresas, y los responsables sindicales de territorios y
federaciones deben disponer de los conocimientos y criterios de intervencidn frente al
riesgo quimico para intervenir frente a las Administraciones y patronales. En este sen-
tido, todo proceso formativo debe tener en cuenta que los sindicalistas parten de sus
propios conocimientos y experiencias, las cuales deben ser integradas en los procesos

formativos.
D) Eliminar las sustancias quimicas mds preocupantes

La prioridad de la intervencién sindical frente a riesgo quimico debe ser la eliminacién
de las sustancias mds peligrosas y para las que hay alternativas en los procesos productivos,
0 conseguir su sustitucién por otras menos peligrosas. También es necesario reducir la
fabricacién y uso de estas sustancias, tanto a nivel estatal como internacional, para conse-
guir un tejido productivo sostenible. Es necesario por tanto una doble actuacién: interve-
nir a nivel de empresa para que eliminen o sustituyan las sustancias mds peligrosas de los
puestos de trabajo, y a nivel de las Administraciones y poderes publicos, para conseguir eli-

minar del mercado las sustancias mds preocupantes.
E) Aumentar y mejorar el control del riesgo quimico

Es necesario aumentar y mejorar el control del riesgo quimico para evitar dafios a la
salud de los trabajadores y reducir los dafios al medio ambiente. El control de la exposicién
laboral y ambiental a sustancias peligrosas es uno de los eslabones bdsicos de la cadena de
la proteccién de la salud y el medio ambiente. Sin embargo, la capacidad de control del
riesgo quimico, responsabilidad de las empresas, servicios de prevencién y de las Adminis-
traciones laborales, ambientales y sanitarias, se encuentra en condiciones muy precarias.
Por otra parte, los representantes de los trabajadores y los responsables sindicales pueden
desempenar un papel importante en fomentar el control del riesgo quimico en empresas,

asi como en territorios y federaciones.
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El buen trabajo sindical cosecha logros

En realidad nuestro papel es sencillo: Se nos presenta un reto que atraviesa todos los
principales 4dmbitos de actuacidn, que requiere de una mirada global y de futuro, y para el
que necesitamos adoptar decisiones de accién inmediata. Hemos aprendido ya que las
soluciones existen cuando queremos encontrarlas, y que un buen trabajo sindical consigue
siempre éxitos.

Asi fue el caso de Lidia, una delegada de CC.OO. de una empresa textil en Catalunya.
Ella identific6 una sustancia quimica en su puesto de trabajo que intufa no podfa ser muy
buena. Pidié informacién a la empresa, informé e involucré a todos los trabajadores, y se
coordind con el sindicato que le puso a su disposicién los recursos y herramientas de ase-
soramiento necesarios para exigir a la empresa y sus técnicos una alternativa segura y salu-
dable. Finalmente, la empresa accedid a sustituir la cola de base de tricloroetileno por una
alternativa mds segura. Con esta accion se logré eliminar un riesgo para la salud de todas
las compafieras y companeros y ademds para el medio ambiente, puesto que los disolven-
tes de base clorada constituyen un peligroso contaminante del aire y de las aguas.

Con una estrategia adecuada, y la integracién de la misma en todas las politicas perti-
nentes que se impulsan desde el sindicato, lograremos que experiencias como ésta se con-
viertan en nuestro trabajo cotidiano. Entre tanto, y en todo caso, los protagonistas de esta
historia seguirdn siendo los delegados sindicales, los delegados de prevencién y los delega-

dos de medio ambiente. Gracias, Lidia.
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Quimica verde, desarrollo (in)sostenible y
competitividad



Albert Render-Patzsch, Regenerador, 1927.

EL20% de la poblacién mundial consume el 80% de los recursos naturales en una
gradacion que va desde la opulencia obscena hasta el hambre. Desde el liberalismo mds
descarnado a un modelo, contradictorio e inconcluso, de desarrollo social y de rostro
humano. Es la pugna entre el modelo neoconservador norteamericano y el modelo social
europeo, que se ha extendido al dmbito medioambiental como una expresion mds de la
batalla por la competitividad mundial.

Se trata de una batalla global en la que los escenarios geogrdficos no son ni América ni
Europa, sino Asia yAﬁica. En el caso de Asia por el enorme potencial de crecimiento
econdmico que tiene. En el deAﬁiaz, por el control de las materias primas que alberga
su subsuelo y que son imprescindibles para continuar produciendo semiconductores y
circuitos integrados para la informdtica y telefonia mévil (germdnico, arsénico,
columbio, tdntalo, platino, etc.) u otros materiales preciosos como los diamantes de
Angola y Sierra Leona, el petrdleo de Suddn, la madera de Liberia, el oro de la
Repiiblica Democritica del Congo, et.



QUIMICA VERDE, DESARROLLO (IN)SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

fortunadamente, el concepto «desarrollo sostenible» es hoy patrimonio comun de
todos. Incluso de quienes contindan haciendo uso y abuso de précticas que expresan
la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo.

Siel desarrollo sostenible puede ser definido como «aquel que satisfaga las necesidades
del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender las
suyas», es evidente que veinte afios después de que fuera enunciado, en la Comisién Mun-
dial del Medio Ambiente de la ONU, se contintia haciendo globalmente caso omiso del
mismo. Debe desser porque el suicidio cuando es colectivo resulta mds natural. Y asi, se con-
tinda consumiendo como si el mundo se fuera a terminar mafiana. Con la inconsciencia
de creer que la naturaleza es inagotable. Pensamos que si generosamente siempre nos ha
dado lo que hemos querido tomar de ella, ;por qué no iba a seguir haciéndolo? Y si asi no
lo fuera, arguyen quienes se ubican en el consumismo e industrialismo mds irresponsable,
un segundo antes del Apocalipsis la inteligencia humana habrd encontrado la solucién.

No importa que en el dltimo siglo se haya multiplicado por 4 la poblacién mundial,
por 9 el consumo de agua, por 13 las emisiones de diéxido de carbono, por 14 la econo-
mifa, por 16 la energiay por 40 la produccién industrial. Ni que nuestras demandas supe-
ren la biocapacidad de la Tierra en un 20%. Ni que entre 1984 y 2001 los residuos de
industrias manufactureras hayan pasado de 1.710 millones de toneladas a 3.000, lo que
supone un incremento anual del 3,4%. Ni que el Instituto de Recursos Mundiales haya
previsto que entre 1993 y 2010 el consumo de energfa habrd tenido un incremento del
40%. Como no importa demasiado, al menos no tanto como para cambiar determinadas
concepcionesy comportamientos de fondo, el cambio climdtico, la destruccién dela capa
de ozono y de los bosques tropicales, la degradacién de los bancos pesqueros, la lluvia
4cida, la niebla t6xica o el agotamiento de algunas materias primas. Ni siquiera importa
que, como dice J. Frias, «en los sistemas naturales, al igual que en los humanos, hay
umbrales y efectos denominados no lineales. Si se cruza un determinado umbral, se puede
provocar un efecto no lineal. La temperatura del agua en el Atldntico tropical puede calen-
tarse progresivamente sin generar huracanes. Pero una vez que sobrepasa los 26°C,
comienza a generarlos: con un simple aumento gradual se ha cruzado un umbral, se ha
girado un interruptor.

La despreocupacidn por esos datos tal vez se explique mejor por el hecho de que el 20%
de la poblacién mundial consume el 80% de los recursos naturales en una gradacién que
va desde la opulencia obscena hasta el hambre. Desde el liberalismo mds descarnado a un
modelo, contradictorio e inconcluso, de desarrollo social y de rostro humano. Es la pugna

entre el modelo neoconservador norteamericano y el modelo social europeo, que se ha
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extendido al émbito medioambiental como una expresién mds de la batalla por la compe-
titividad mundial.

Se trata de una batalla global en la que los escenarios geogréficos no son ni América ni
Europa, sino Asia yAfrica. En el caso de Asia por el enorme potencial de crecimiento econé-
mico que tiene. En el de Africa, por el control de las materias primas que alberga su subsuelo
y que son imprescindibles para continuar produciendo semiconductores y circuitos integra-
dos para la informdtica y telefonia mévil (germdnico, arsénico, columbio, tdntalo, platino,
etc.) u otros materiales preciosos como los diamantes de Angola y Sierra Leona, el petréleo
de Suddn, la madera de Liberia, el oro de la Repuiblica Democritica del Congo, etc.

Los movimientos de penetracién y control de los mercados de materias primas de
ambos continentes obedecen a una estrategia dual. En el caso de Asia se utiliza la «via eco-
némica delas multinacionales», inica posible si no se quiere desestabilizar el planeta, y que
se pone de manifiesto en el incremento de inversiones, fusiones y compras de pequenas
empresas que se estdn produciendo principalmente en China.

En Africa, la estrategia de control es menos amable. Se utiliza la via militar. Esta es posi-
ble por la alianza expresa entre la industria armamentista y las empresas dedicadas a la
extraccién de minerales, por un lado, y los sefiores africanos de la guerra, por otro. Asi, se
revisten de conflictos étnicos (guerras del Chad, Grandes Lagos, Costa de Marfil, Nigeria,
Republica Democritica del Congo, Sudén etc.) lo que es una simple toma de posicién de
las grandes multinacionales por el control de las fuentes originarias de materias primas
valiosas para el desarrollo econémico de Occidente.

En algunos de estos conflictos, como en el de la Republica Democrdtica del Congo, la
visualizacién de los intereses reales ha resultado impuidicamente transparente. Como dice
Ricardo Villa, de Amnistfa Internacional, «en Africa se hacen las guerras para controlar las
riquezas que a su vez financian los conflictos. Riquezas que se invierten bdsicamente en
armas. En lugares como la Reptiblica Democrética del Congo, algunos de los aviones que
transportaban el coltdn, imprescindible para la fabricacién de teléfonos méviles, o dia-
mantes rumbo a Ruanda y de alli a los mercados internacionales hacfan el vuelo de ida car-
gados de armas».

Conflictos como los de Oriente Préximo (Kuwait, Irdn, Irak, Afganistdn, etc.) no son
sino la expresién de continuidad de la misma pugna; en este caso por el petréleo y el gas.
Asi pues, si los mercados son globales, las batallas, incluso en su acepcién mds medieval y
violenta, también lo son.

La escasez de materias primas, el despilfarro consumista, el dafio medioambiental y la

hambruna en extensas zonas del planeta son distintas caras de un mismo conflicto.
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Competitividad cooperativa

En los paises desarrollados el conflicto se produce por el control de los mercados y se
expresa en forma de «civilizadas» batallas normativas y juridicas. Invocando siempre la
libre competencia y la mejora de la competitividad. Concepto este dltimo de manifiesta
incomodidad para el sindicalismo, al estar éste necesitado de armonizar el compromiso
social delos intereses que representay le son propios ( derecho a un trabajo estable y de cali-
dad, entre otros) con los principios de solidaridad internacional que le son consustancia-
les. Por eso, para el sindicalismo es preciso redefinir la competitividad sobre bases nuevas,
considerando para ello realidades aparentemente contradictorias como son la necesidad de
los paises en vias de desarrollo de acceder a los mercados de los paises desarrollados, la con-
veniencia de que ello se realice respetando los estdndares occidentales medioambientales y
de salud de la poblacién y el objetivo internacional de un desarrollo sostenible. Y todo ello
en un complejo marco de desiguales relaciones internacionales.

A lo mejor, como ya apuntan muchas voces, y més alld del maleamiento de las palabras,
la clave esté en la cooperacién y la solidaridad. O, como expresaba el presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo en su discurso como académico honorario de la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas de Espafa, puede que resulte «necesario definir el tér-
mino ética competitiva y crear una cultura basada en la competitividad solidaria, en donde
la cultura econémica y social favorable a la diferenciacidn, la competitividad y la innova-
cién, como la que se estd consolidando en el mundo de hoy, se complemente con una cul-
tura de la integracién y cooperacién entre los diversos sectores que componen la sociedad y
la economia, es decir, en donde la creatividad individual esté siempre acompanada de la
preocupacion por el otro. La solidaridad constituye, pues, el gran desafio que debe encarnar
la nuevasociedad globalizada haciala que nos encaminamos». Es evidente que hoy nos sepa-
ran distancias galdcticas de estas aspiraciones, pero hacia esos objetivos deben orientarse
nuestros esfuerzos mds inmediatos para conseguir un mundo mds justo e igualitario.

La situacién hoy es de una encarnizada batalla por el control de los mercados, entre los
distintos bloques geoeconémicos. Ante ello, la UE estd apoyando e impulsando impor-
tantes cambios normativos, como las Directivas 2003/87 y 96/61 (popularmente conoci-
das como Protocolo de Kioto e IPPC, respectivamente), Directiva sobre contaminantes
orgdnicos voldtiles y otras en ciernes como el Sistema REACH (actualmente en trdmite
parlamentario), etc. El sindicalismo europeo estd apoyando este tipo de politicas comuni-
tarias por innumerables razones, pero también porque, como en el caso del Protocolo de

Kioto, y mds en concreto de los Mecanismos de Desarrollo Limpio y de Accién Conjunta,
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se ofrece a los paises desarrollados la posibilidad de invertir en los paises en vias de desa-
rrollo estableciéndose beneficios mutuos. En el pais inversor, al obtener créditos por las
emisiones evitadas, intensificar y diversificar la internacionalizacién de sus empresas, etc.
Y en el pais receptor, al conseguir nuevas inversiones, modernizar sus infraestructuras e
incrementar su presencia en los mercados internacionales. Competir y cooperar no tienen
que ser necesariamente realidades antagdnicas.

En cualquier caso, en el 4mbito de la UE el compromiso medioambiental no es una
cuestién de progresismo ideoldgico, sino de competitividad y empleo. Y no son sélo las
politicas industriales de corte sectorial las que condicionan, orientan o dinamizan las
estructuras productivas, sino también las normativas europeas de cardcter horizontal;
medioambientales en muchos casos.

En el corazén de esa pugna a nivel internacional se encuentra la quimica, al ser el tercer
sector industrial mds importante del mundo (28% de la produccién total) y ubicarse en
una relacién de privilegiada influencia hacia la casi totalidad de los otros sectores (auto-
mocidn, electrénica, construccidn, textil, etc.).

La quimica europea da empleo a mds de 3 millones de trabajadores entre directos, indi-
rectos e inducidos; 500.000 de ellos en Espafia. A ello hay que afiadir que la UE cuenta con
una posicion de liderazgo internacional en la quimica, ya que factura el 35% del volumen
global de ventas, frente al 30% de EE.UU. Lo ajustado de la diferencia indica la dureza de
la competencia.

La magnitud de la batalla por los mercados, entre las dos principales regiones del
mundo en cuanto a produccién quimica, la da la estimacién de que se prevé que el volu-
men mundial de ventas se triplicard entre el ano 2002 y el afio 2020, al pasar éstas de 1.481
billones de euros a 4.500 billones, lo que serd posible por el fuerte consumo de productos
quimicos de los paises en via de desarrollo.

Llegados a este punto, resulta imprescindible una pequefa digresién. Segtin escribia
recientemente Antonio Ferndndez Rasafa, catedrdtico de Fisica de la Universidad Com-
plutense de Madrid, «hay tres cosas altamente deseables que son imposibles sin ciencia y
tecnologfa: mejor salud y vida mds larga, supervivencia de los hijos y liberacién de las pena-
lidades fisicas» (baste recordar que la vida media en Espafia era de unos 32 afios a comien-
zos del siglo XIX, mientras que a inicios del XX habfa subido a los 42-44 y actualmente se
acerca alos 80 ). En este contexto, y aunque pudiera resultar obvio, no estd de mds recor-
dar que el actual modelo de desarrollo econémico y social es, en gran parte, deudor de la
industria quimica. Imaginar el mundo actual sin la aportacién de la quimica de sintesis e

industrial es un ejercicio casi tan imposible como inttil. Pese a ello, asistimos, con fre-
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cuencia, a debates en términos antagénicos sobre las ilimitadas bondades de la quimica o
sus intrinsecas maldades. Dichos planteamientos resultan tan maniqueos como demago-
gos, ya que no hay una quimica buenay otra mala sino usos apropiados o indebidos y efec-
tos beneficiosos o indeseables de algunas sustancias quimicas. Debiendo considerarse, ade-
mds, que los dltimos conocimientos cientificos alcanzados en materia de salud sobre los
efectos de algunas de esas sustancias en los procesos de carcinogenicidad, mutagenocidad,
toxicidad, bioacumulacién o disrupcién endocrina convierten a algunas de dichas sustan-
cias en indeseables y, por lo tanto, eliminables y sustituibles.

Las actuales normativas que regulan la produccién, distribucién, transformacién y uso
y consumo de las sustancias quimicas resultan desfasadas, dispersas e insuficientes, tanto
desde el punto de vista de la proteccién de la salud como del medio ambiente, razén por la
que la UE pretende poner en marcha un sistema comunitario de registro, evaluacién y
autorizacién de las sustancias quimicas (REACH).

Al espectacular incremento de la circulacién de dichas sustancias (1 millén de toneladas
en 1930, frente a 40 millones en el 2000) ha de afiadirse la ingente cantidad de moléculas
sintéticas (mds de 100.000, segtin la Agencia Europa del Medio Ambiente) cuyos efectos,
consecuencias e interacciones estdn insuficientemente estudiadas y documentadas. Lo que
supone un peligro real en unos casos y potencial en otros muchos. Mds ain, segiin la AEMA
se carece de informacién suficiente y fiable del 80% de las sustancias quimicas. Por su parte,
la OIT estima que cada afio se producen en el mundo 2 millones de muertes laborales y de
ellas 440.000 serfan debidas a la exposicién de los trabajadores a agentes quimicos'. En
Espafia, el Ministerio de Sanidad? cifra en mds de 7.000 los fallecimientos anuales por cin-

cer contraido en el lugar de trabajo por exposicién a agentes quimicos.

Los limites al futuro de la quimica dependen de su aceptacién social

Si a todo ello se afiade que, como consecuencia de las multiples combinaciones y f6r-
mulas posibles de obtener con las 100.000 sustancias registradas, y que segtin la OIT « hasta
ahora se han clasificado 10 millones de sustancias quimicas naturales o artificiales y que
todos los afios surgen otras 1.000 nuevas», resulta comprensible el desapego de amplios sec-
1 Ponencia del Dr. Yukka Takala, en representacion de la OIT, en la reunién de Enfoque Estratégico para

una Gestion Quimica Internacional (SAICM) celebrada en Bangkok en noviembre de 2003.
2 Ponencia del Ministerio de Sanidad, presentada por Montserrat Garcia en el Congreso de Medicina del

Trabajo en Barcelona (20083). Segun el Ministerio de Sanidad y Consumo, la mortalidad de origen laboral
en Espafia supuso el fallecimiento de 11.826 personas, de las cuales el 63% correspondian a canceres.

GACETA 229 sINDICAL



FrANCISCO BLANCO

tores sociales de los paises desarrollados respecto a la quimica tradicional, por la sensacién
de inseguridad con la que ésta es percibida . Mds atin si en el subconsciente colectivo estdn
registradas imdgenes y cifras de graves accidentes industriales como Seveso, Bohpal, Tou-
louse, etc. Ello explicaria el licido lamento con el que ].J. Nava, vicepresidente de FEIQUE,
patronal quimica espafola, expresaba esta situacién en la presentacién de la Plataforma
Quimica de Desarrollo Sostenible: «<hoy, los mayores limites al futuro de esta ciencia no se
encuentran en su capacidad técnica o cientifica para avanzar, sino en su aceptacién social.
Resulta ciertamente desolador saber que hoy, casi la mitad de los ciudadanos europeos con-
sideran que el progreso cientifico y tecnoldgico genera tantos perjuicios como beneficios».

Pese a diagnéstico tan certero de las relaciones entre sociedad e industria quimica
resulta evidente que el ciclo de ésta, iniciado a principios de siglo XIX, estd atin muy lejos
de cerrarse. Lo que si parece obvio es que debe de reformularse. Por exigencias de la propia
insostenibilidad del modelo de desarrollo en el que la industria quimica cimenta su activi-
dad y por una percepcién social mayoritariamente hostil a la misma en los paises desarro-
llados. Pero ademds, porque existen condiciones para que la quimica desarrolle un impulso
de adaptacién al siglo XXI, como en los tiltimos veinte afios lo han realizado la medicina,
la biologfa, las ciencias de la informacién y el conjunto de las denominadas tecnociencias.

La industria quimica necesita acomodarse al cambio que la insostenibilidad del actual
modelo de desarrollo exige y que la ciudadania demanda. Y ese es el reto que plantea la deno-
minada quimica verde o sostenible, segtin se prefiera, ya que hasta en el adjetivo existen dis-
crepancias, segtin el enfoque de unos u otros (industria, comunidad cientifica, movimientos
sociales, etc.) y su relacién con esta nueva orientacion, o disciplina, de la quimica.

Dado que el adjetivo «sostenible» adolece de excesiva manipulacién, parece que podria
contribuir a definir mejor el estadio actual de la nueva quimica el vocablo «verde», ya que
se utiliza cuando alguien quiere referirse a «cosas o actitudes que estdn al principio o les falta
mucho para perfeccionarse», aplicindose ademds «a los primeros afios de vida y juventud».

En cualquier caso, mds alld de las disquisiciones terminoldgicas, parece obvio que lo
determinante es coincidir en que la nueva quimica, verde o sostenible, debe ajustarse a los

doce principios establecidos por Paul Anastas y Jhon Warner?.

3 Evitar residuos/Maximizar la incorporacion de todos los materiales del proceso en el producto aca-
bado/Usar y generar sustancias que posean poca o ninguna toxicidad/Preservar la eficacia funcional
mientras se reduce la toxicidad/Minimizar las sustancias auxiliares/Minimizar los insumos de
energia/Preferir materiales renovables frente a los no renovables/Evitar derivaciones innecesarias/Pre-
ferir reactivos cataliticos frente a los estequiométricos/Disefiar los productos para su descomposicion
natural tras el uso/Vigilancia y control «desde dentro del proceso» para evitar la formacion de sustancias
peligrosas/Seleccionar los procesos de sustancias para minimizar el potencial de siniestralidad.
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La quimica verde da sus primeros pasos entre el entusiasmo de unos y el escepticismo
de otros. Lo bueno que tiene a su favor es que nadie formula un cuestionamiento de fondo.
A ello ayuda el hecho de que sus impulsores, como es el caso de Ken Geiser, la formulan
con una definicién incontestable: La quimica verde trata de quimica; quimica en el nivel
molecular. Trata del desarrollo de materiales y procesos respetuosos con el medio ambiente
y de la manipulacién de propiedades fisicas y quimicas de las sustancias, con el fin de redu-
cir o eliminar sus caracteristicas peligrosas.

Ni los industrialistas mds insensibles pueden oponerse a una quimica asf definida.

Cuando, como esel caso de la quimica verde, se trata de sacudir las estructuras sobre las
que se cimenta la quimica tradicional, no serdn pocos quienes desde la ortodoxia y la iner-
cia manifestardn resistencias al cambio, tanto en el dmbito de la investigacién como en el
empresarial. Son demasiados los intereses que se remueven.

Las dudas que se formulan desde lo sectores mds escépticos son de otra indole: viabili-
dad industrial, capacidad técnica y competitividad econémica.

Si la quimica verde quiere ganar la batalla ha de dar respuesta a esos tres cuestiona-
mientos. Para ello se ha de tener en cuenta que los equipos de I+D de las grandes empresas
estdn sometidos a la dictadura de las leyes del mercado, lo que se concreta generalmente en
el cumplimiento de tres principios bdsicos: ser mds rdpidos que la competencia, disenar
productos quimicos con mejores o equiparables prestaciones técnicas que los existentes y
que econémicamente resulten mds competitivos.

Tiempo, técnicay precio son bdsicamente las ventajas competitivas que utiliza lalegion
de agentes comerciales en la batalla por el control de los mercados. Mds claramente, a la
hora de abordar la investigacién las empresas priorizan la eficacia técnica y el precio sobre
cualquier otra consideracién. También en estos dmbitos la quimica verde tiene que estar en
mejores condiciones que la quimica tradicional.

Segtin Jorge Reichman, investigador del Instituto de Salud, Trabajo y Ambiente de
CC.OOQ,, sélo el principio de ecoeficiencia encaja de forma mds o menos «natural» en la
légica del capitalismo. Si esta reflexién es cierta, hay que aprovecharla. De hecho, a las
empresas mds dindmicas no les resultard especialmente dificil entender, incluso pueden ver
en ello una ventaja competitiva, que la quimica verde, ademds de sostenible medioam-
bientalmente, resultard beneficiosa para sus balances, toda vez que una parte significativa
de sus principios rezuma ecoeficiencia y por lo tanto ahorro. Asi, evitar residuos, maximi-
zar la incorporacién de todos los materiales del proceso en el producto acabado, minimi-
zar las sustancias auxiliares, minimizar los insumos de energfa, evitar derivaciones innece-

sarias, etc., deberfa resultar mds barato que lo contrario. Pero es obvio que en la mayoria de

GACETA 231 SINDICAL



FrANCISCO BLANCO

los casos atin no lo es. Entre otras razones porque atin continda siendo posible, para algu-
nas actividades industriales, externalizar muchos de esos costes a la sociedad, aunque bien
es verdad que cada vez menos. A ello contribuyen de forma eficaz algunas leyes y directivas
medioambientales.

De hecho, cada vez son mds las empresas que integran en sus estrategias la variable
medioambiental, y no sélo como una cuestién de cumplimiento legal o de impulso inno-
vativo, sino también como una ventaja competitiva frente a sus mds directos rivales. La
bronca que se suscité en el sector eléctrico espafiol, respecto al cumplimiento del Protocolo
de Kioto y al Plan Nacional de Asignacién de Emisiones, resulta ilustrativa no sélo de la
ventaja adquirida por una empresa respecto a las otras, sino de la utilizacién del factor
medioambiental como ventaja competitiva.

Recientemente, los medios informativos se hacfan eco de una noticia segin la cual
General Electric, empresa emblemdtica del capitalismo americano, anunciaba a bombo y
platillo una reorientacién en su estrategia empresarial segtin la cual pretende duplicar su
presupuesto de investigacién en tecnologfas limpias, reducir sus emisiones de gases y mejo-
rar su eficiencia energética en un 30% en los préximos seis afios. Como ha escrito Manuel
Castell, «las empresas de todo el mundo también se han visto influidas por el ecologismo
y han tratado de adaptar sus procesos y productos a la nueva legislacion, los nuevos gustos
y los nuevos valores, tratando, como es natural, de obtener beneficios al mismo tiempo. Sin
embargo, debido a que las unidades de produccidn reales de nuestra economia ya no son
empresas individuales sino redes transnacionales integradas por varios componentes, la
trasgresién medioambiental se ha descentralizado a las pequefias empresas y los paises de
industrializacién reciente, con lo que se ha modificado la geograffa y la topologia de la
accién medioambiental en los afios venideros». Se trate de simple marketing o no, lo cierto
es que estos movimientos ilustran que el medio ambiente y la salud se estdn convirtiendo
en uno de los escenarios donde, cada vez mds, van a dirimirse las batallas por la competiti-
vidad empresarial.

De la adaptacién de la industria espafola a las politicas ambientales comunitarias
dependerd la competitividad, el empleo y laintegracién en el proceso de innovacién y reno-
vacion del tejido empresarial europeo. Dicho de otra forma: los cambios en la legislacién
ambiental condicionan a las empresas a la reinversién de una parte del excedente empresa-
rial. Y eso estd bien. Mdsatin si ello redunda en mejoras manifiestas sobre la salud, el medio
ambiente y la competitividad.

Dado que este proceso no estd exento de riesgos para el empleo, ello refuerza nuestra

conviccién de que los sindicatos debemos integrar el factor ambiental en nuestra estrate-
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gia de accién sindical y negociacién colectiva, para hacer seguimiento de las politicas que
se establezcan y demandar, en su caso, medidas de acompafiamiento, si se precisasen.

Aunque la quimica verde estd en sus inicios, los equipos de I+D de las grandes empre-
sas quimicas, salvo algtin elogioso ejemplo, estdn lejos de plantearse la reorientacién de sus
lineas de investigacién. De hecho, el debate sobre quimica verde no ha transcendido atiin
del dmbito cientifico y su entorno més préximo. Niala industria y a la investigacion, a pie
de mercado, han llegado ecos de que otra quimica es posible.

La industria establecerd compromisos de quimica verde cuando encuentre razones eco-
némicas que la motiven, cambios legislativos que la obliguen o una accién sindical que
empuje a su transformacién (como se estd haciendo en otros aspectos de la vida de las
empresas: salud laboral, participacidn, accién positiva, etc.). En cualquier caso, la expe-
riencia dice que cuando el dinero anda de por medio, la forma mds eficaz de promover
cambios estratégicos en las conductas suele ser la ley. Que ademds tiene el efecto benéfico
de proteger, al igualar, el principio empresarial de la competitividad.

Abundan los ejemplos respecto a la eficacia del intervencionismo positivo de la ley en
defensa de la salud y el medio ambiente.;Cudndo desaparecié el plomo de las pinturas?
Cuando los cambios normativos lo impusieron. ;Ha afectado esta medida al mercado de
pinturas? Pues no, ya que el mismo no ha parado de crecer. Ejemplos como éste ponen de
manifiesto actitudes y comportamientos de la industria generalmente reactivos. Sélo las
empresas mds dindmicas son capaces de disenar estrategias de adaptacién alos nuevos retos

medioambientales y de salud, y sacar de ello ventajas competitivas.

Quimica verde y sindicalismo

Llegadosa este punto, no faltard quien se pregunte por el interés que podemos tener los
sindicatos por la quimica verde. La respuesta es que tanto como supone el hecho de que los
trabajadores vivimos en primera linea la relacién con la quimica. Para bien y para mal.

Parabien, porque como el resto de lahumanidad somos deudores de los enormes bene-
ficios que la quimica ha aportado al actual modelo de desarrollo econémico y social y a las
mejoras de vida y salud. Para mal, porque los trabajadores, y de forma especifica los de la
industria quimica, nos encontramos en primera linea de exposicién a los peligros y riesgos
de la quimica. No sélo por las grandes tragedias, que también (Seveso, Bhopal, Toulouse,
etc.), sino sobre todo por la relacién cotidiana, a pie de reactor, mezclador o tanque de

almacenaje, en los centros de trabajo. Los sindicatos vemos, por tanto, con el mayor inte-
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rés el nacimiento de una quimica que desde los primeros pasos del disefio de nuevas molé-
culas asume el compromiso de usary generar sustancias que posean poca o ninguna toxicidad;
diseniar los productos para su descomposicion natural tras su uso; evitar la formacion de sustan-
cias peligrosas; minimizar el potencial de siniestralidad, etc. Detrds de cada uno de esos paré-
metros hay numerosas operaciones de trabajo de las que se pueden beneficiar millones de
trabajadores cada dia en todo el mundo.

Finalmente, algunas propuestas sobre medidas e iniciativas que podian considerarse
para ampliar la resonancia e incidencia de la quimica verde en los procesos industriales y
en lavida cotidiana:

* Dinamizar el debate promoviendo foros y plataformas que trasladen al conjunto de

la sociedad la idea de que otra quimica es posible.

* Promover iniciativas de apoyo y compromiso en el dmbito institucional reclamando
programas nacionales y europeos de quimica verde.

* Demandar cambios legislativos que acompasen los avances cientificos con una
mayor y mds eficaz proteccién de la salud y el medio ambiente.

* Impulsar iniciativas voluntarias en la industria, vinculadas a los principios de la qui-
mica verde.

* Incorporar al debate la variable econémica y social de cardcter macro (no sélo en tér-
minos de costes y rentabilidad empresarial) para prever los cambios anticipada-
mente.

* Establecer f6rmulas de cooperacién investigadora entre instituciones académicas,
empresas privadas (incluidas las pymes) e inversores financieros.

* Incluiren laaccién sindical la variable medioambiental, con toda la multiplicidad de
objetivos y herramientas de transformacién a nuestro alcance, siendo conscientes de
que en ocasiones estas situaciones son vividas por los trabajadores de forma contra-
dictoria dadala expresién contraria al empleo con que a veces se presenta o manipula
el avance social y tecnoldgico.

Por tanto, nuestra apuesta y apoyo sindical a la quimica verde nace del interés de lo que

representamos: el derecho al trabajo sin arriesgar la vida.

La batalla por la hegemonia mundial en el dmbito de la quimica no ha hecho nada més
que empezar y la dureza de la misma obedece, como ya se ha dicho, alo igualadas que estdn
las fuerzas entre las dos principales regiones del mundo (Europa y EE.UU.) y al enorme
potencial de crecimiento que se atisba en los paises en desarrollo. En esa pugna la quimica
verde adquiere relevancia estratégica. No se trata sélo, que también, de reconciliar a la opi-

nién publica occidental con la quimica, o de hacer creible el cédigo de conducta de la Ame-
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rican Chemical Societ cuando expresa que «los quimicos tienen como responsabilidad pro-
fesional servir al interés publico, al bienestar y al avance del conocimiento cientifico; pre-
ocuparse por la salud y el bienestar de sus compafieros, consumidores y de la comunidad;
comprender y anticiparse a las consecuencias medioambientales en su trabajo, evitar la
polucién y proteger el medio ambiente». Se trata, ademds, de ganar la batalla por el desa-
rrollo sostenible, en el marco de una competitividad cooperativa y de un modelo social de
rostro humano. Donde el hombre deje de ver al hombre como un lobo, un consumidor o
un esclavo. Y hoy mds que nunca existen condiciones para ello. No es una utopia pero, si

lo fuera, querer alcanzarla nos aproximar4 mds a ella.
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La inversion en I+D en el sistema eléctrico:
una oportunidad para la sostenibilidad
energética espafola



Carl Grossberg, Mdquina de fabricar papel, 1934.

Dado que la provision energética forma parte de los servicios socioecondmicos
esenciales y que el mercado es incapaz de apreciar la contribucidn de cada
tecnologia a la cobertura del sistema, ello exige una actuacion de regulacion
pitblica. Un control que considere aquellos objetivos y pardmetros que los agentes
empresariales no incorporan en sus funciones de rentabilidad y de generacion, que
deciden en funcién iinica de la rentabilidad y viabilidad empresarial, y no del
sistema en su conjunto. En resumen, se debe exigir un nivel de inversiones acorde
a la calidad del servicio exigido.

La conclusién acerca del comportamiento de las compariias eléctricas en la
promocién de la I+D con fondos propios desde 1997 es rotunda: las empresas
privadas del sector eléctrico se han mostrado incapaces de aportar los recursos
financieros suficientes para la realizacion de diagndsticos y la identificacion de las
actividades tecnoldgicas orientadas a la obtencion de un suministro eléctrico

seguro, eficiente y sostenible en el medio y largo plazo.



LA INVERSION EN [+D EN EL SISTEMA ELECTRICO: UNA OPORTUNIDAD PARA LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA ESPANOLA

Introduccién: un problema urgente

A propésito de la sostenibilidad ambiental y energética, en este articulo partimos de la
aceptacion generalizada de la influencia de la tecnologfa y sus aplicaciones en las socieda-
des modernas. Damos también por suficientemente probado el importante déficit tecno-
légico de la sociedad espafola. Y no volveremos a argumentar acerca de la importancia del
vector tecnolégico sobre la competencia global de nuestros productos y sobre la eficiencia
y eficacia de los procesos socioeconédmicos (consumos de agua, energia, recursos naturales)
que determinan la sostenibilidad del modelo econémico.

Respecto a una nocién tan controvertida como el concepto de sostenibilidad ambien-
tal, preferimos no realizar incursién alguna, y remitimos a andlisis especificos de autores
que trabajan depurando estos conceptos desde que, en la década de los 90, se produjeran
importantes avances en el estudio de las bases fisicas de las economias industriales gracias
al seguimiento de los flujos de energfa y materiales que conformaban su peculiar metabo-
lismo econémico.

La sostenibilidad tiene multiples dimensiones, siendo la energética un vector esencial
en la mayoria de los andlisis integrales sobre eficiencia y sostenibilidad. Un modelo soste-
nible depende de multiples factores y de los sistemas sociales en los cuales se pretende apli-
car: modelos de consumo, de transporte, de planeamiento urbano, de estructura sectorial,
industrial y econémica. En ello coincide la estrategia de desarrollo sostenible acordada en
el Consejo Europeo de Géteborg en junio del 2001, que reclamaba la integracién de lo
social, econémico y medioambiental en todoslos objetivos poh’ticos1 .Laenergifa mantiene
una estrecha y profunda relacién con cada uno de estos tres pilares. Parala Unién Europea
(UE) la problemdtica energética estd claramente asociada a un problema de seguridad de
abastecimiento energéticoz.

Partiendo de estos argumentos bdsicos consideramos que la investigacién y desarrollo
(I+D) en energfa es un factor de oportunidad fundamental para caminar, cambiando el
sentido actual, en la mejora de la sostenibilidad de la sociedad espafnola. Un factor espe-

cialmente importante en el caso espanol, por presentar un grado de dependencia energé-

1 «Entendemos que la sostenibilidad del sistema socio-ecoldgico esta por encima de la sostenibilidad
econdmica o estrictamente ecoldgica», en A. Duran. «Conocimiento cientifico y desarrollo tecnologico
para un mundo sostenible», en Mientras Tanto, n° 94, septiembre 2005.

2 En la actualidad mas del 50% de las necesidades primarias de energia de la Unién Europea dependen
de lasimportaciones; para el 2020, la dependencia puede alcanzar hasta un peligroso 70%, si no se pro-
grama una transicion energética efectiva. Ver Science and tecchnology for sustainable energy. EU Rese-
arch: Visions and Actions. Comision Europea. 2005.
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tica mucho mds elevado que otras economfas europeas. Una dependencia que aumenta de
forma alarmante en los dltimos 10 afios, unida a la expansién y consolidacién del modelo
«inmobiliario-desarrollista», con unos costes de sostenibilidad energética que lastran el
potencial crecimiento sostenible espafiol®.

La investigacidn energética aparece como la herramienta m4s eficiente para ampliar, en
el medio y largo plazo, los mdrgenes de sostenibilidad, facilitando al mercado sistemas mds
eficientes, robustos y amigables con el medio ambiente. Las sinergias entre inversién en
[+D y sostenibilidad energética han sido resaltadas de forma insistente desde hace afos. En
el marco dela Agenda 21 ya se reclamaban aumentos de los esfuerzos de investigacién y de
la evaluacién-revision de las agendas de I+D energético.

Si se parte de la imposibilidad de expansién continua del modelo energético actual, la
investigacién energética deberd orientarse hacia la identificacién y mejora de las formas de
consumo y de produccién renovable de energfa si aspira a ser una herramienta ttil en el
camino de la sostenibilidad. La crisis energética que se dibuja en el horizonte 2020-2030
s6lo podrd enfrentarse con una profunda y radical transicién hacia otra relacién entre la
organizacién econémico-social y la biosfera.

El escenario que plantean las organizaciones especializadas en prospectiva energética
sobre la sostenibilidad energética a escala global, proporciona una imagen imposible?. Por
un lado, se descarta la posibilidad de que todas las emisiones sean absorbibles sin acelerar
los desequilibrios climdticos, y por otro se alerta sobre la imposibilidad de atender a las
demandas previstas (115 millones de barriles de petréleo diarios frente a los 80 mbp en la
actualidad). La energfa barata, el petréleo barato, han pasado a ser un dato histérico, en
todos los anilisis de prospectiva energética®. Todo ello en un panorama en el que el creci-
miento de la demanda global de energfa se sigue acelerando, especialmente en los paises en
desarrollo, mientras casi 2.000 millones de personas no tienen acceso a los servicios ener-

géticos habituales en Occidente®.

w

Carpintero, Oscar. El metabolismo de la economia espariola. Recursos naturales y huella ecolégica

(1955-2000). Edita Fundacién César Manrique. 2005.

Obviamente los «expertos» e «investigadores» de las companias petroleras y energéticas sostienen pro-

nésticos alternativos, relativizados por las instrucciones e intereses que los financian. Por ello conviene

no confundir los diagndsticos de estos satélites empresariales, equiparandolos con los generados por
instituciones y expertos reconocidos, autbnomos e independientes.

5 Véanse los estudios de prospectiva geolégicay de mercado energéticos en: www.oilcrisis.com; o en for-
mulaciones menos comprometidas: World energy, technology and climate policy outlook
2030.WETO.UE. European Commission.2003. International Energy Outlook.2004. Abril. AIE.

6 Elpreciointernacional del petréleo alcanz6 en septiembre de 2005 valores nuncaimaginados. La prensa

mundial lo asocia con la inestable situacién en Irak y el generalizado conflicto en todo el Medio Oriente.

Sin olvidar estas razones, este valor del crudo puede tener otra razén: llegamos al «techo». Estamos

IS
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A pesar de estos indicios, la investigacién en energfa no acaba de despegar. La UE des-
tina en su VI Programa Marco de [+D 810 millones de euros (M€)” al programa Sistemas
de Energia Sostenibles dentro de la prioridad de Desarrollo Sostenible, Cambio Globaly Eco-
sistemas, que cuenta con 2.210 M€ (el 20% de los 11.200 M€ del VI PMI+D). Esta prio-
ridad consiste en la integracién de recursos y obtencién de los conocimientos y tecnologias
necesarios para apoyar la Estrategia Comunitaria sobre Desarrollo Sostenible aprobada en
Goteborgy los compromisos adquiridos a escala internacional en la Cumbre de Johannes-
burgo, con especial énfasis en el dmbito de la energfa y el transporte (sectores de impor-
tancia estratégica y que contribuyen por si solos al 80% de las emisiones de gases de efecto
invernadero), asi como en la gestién del territorio y los recursos naturales. Con ello se pre-
tende principalmente prevenir, afrontar, controlar y revertir los problemas derivados del
calentamiento global y la degradacion de los sistemas naturales. Para ello, la UE plantea
racionalizar las pautas de produccién y consumo energético, definir nuevos enfoques en
materia de movilidad y concebir nuevos métodos de gestion de los recursos naturales, basa-
dos en una mejor comprensién y capacidad de prediccién sobre los impactos y repercusio-
nes ejercidos en el entorno, especialmente a escala global. Para alcanzar estos objetivos
hacen falta, sin embargo, mayor presupuesto y, sobre todo, compromisos reales de los pai-
ses miembros sobre la reduccién del gasto energético y la promocién de las energfas reno-
vables.

La Cumbre de Lisboa analizé y confirmd el déficit de inversidn en ciencia y tecnologia
de la UE en relacién con las economias de Japén y EE.UU., que presentan esfuerzos en
gasto de [+D mds elevados y sostenidos desde hace afios®. Pero mis all4 de los desiguales
niveles relativos de gasto tecnoldgico, la desagregacién de dichos ratios pone de manifiesto
que el esfuerzo piiblico de I+ D s/PIB es comparable en las tres dreas econdmicas mds avanza-
das del planeta. Las diferencias cobran sentido cuando se compara el esfuerzo empresarial
en [+D entre las tres dreas econdmicas, poniéndose de manifiesto el déficit privado de I+D
del tejido empresarial europeo; en efecto, la UE de los 15 (y también la de los 25) muestra
una inversién privada en I+D del 55% del total frente al 65 de EE.UU. y el 70% de Jap6n.

entrando en la pendiente de la escasez debido al agotamiento del recurso, y ya no habra mas petréleo
barato. Es curioso que a pesar de toda la evidencia cientifica acumulada en los Ultimos afios, esta causa
no se mencione con mayor frecuencia en los analisis econdmicos y politicos.

7 Sise agregan los fondos del programa EURATOM, el presupuesto en |+D energética de la UE alcanza el

10% de PMI+D.

8 Sobre las estadisticas de I+D Energético, recientemente la D.G.Investigacion de la Comision Europea
afirmaba:«Tomando los diferentes contenidos e historia de las estadisticas (Energy R&D), no es una sor-
presa que éstas difieran considerablemente». Energy R&D Statistics in the European Research Area.
Comisién Europea. 2005.
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En el dmbito espanol, el Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Inno-
vacién Tecnolégica incluye un Programa Nacional de Energfa, destina sus recursos bdsica-
mente a proyectos preindustriales, surgidos directamente de las necesidades operativas de
las empresas del sector. La situacién en Espafia es muy preocupante, ya que el gasto empre-
sarial en I+D supone el 45% del total de los gastos ejecutados; si se computa el gaszo de inver-
sidn de las empresas, éste no alcanza el 40% del raquitico 1% del PIB que dedicamos a I+D.
Silogrdramos acceder alos balances de las empresas energéticas espafiolas, comprobarfamos
que en las mismas este tipo de inversién ha caido a sus minimos niveles histéricos.

Asf las cosas, la pregunta pertinente es: ;Qué se puede hacer para estimular un mayor
esfuerzo privado y publico en I+D Energético?

Entre las respuestas a este reto sigue siendo habitual la receta «liberal», hasta hace poco
omnipresente en la administracién energética espafiola, que responsabiliza de la débil
inversién en I+D a un genérico «marco de limitaciones administrativas del modelo euro-
peo», que supuestamente desestimula el esfuerzo empresarial en I+D. Tras varias décadas
probando innumerables instrumentos de promocién y ayuda a la innovacién, incluyendo
el marco fiscal mds generoso de toda la OCDE para los gastos de I+D, el nivel estructural
de esfuerzo en investigacion y desarrollo de las empresas espafiolas continta siendo clara-
mente inferior a los del tejido empresarial japonés y americano’.

El estudio de la historia reciente del sector eléctrico espafiol aporta, sin embargo, expe-
riencias muy interesantes para los preocupados en las relaciones del sistema ciencia-tecno-
logfa-industria, y en las herramientas adecuadas para incentivar la inversién en I+D. Estas
experiencias, ademds de su importancia estratégica, permiten analizar el mismo sector —el
sector privado eléctrico espafiol—, en el marco de dos modelos de regulacién, con solucio-
nes especificas y contrapuestas para el estimulo de la I+D.

La historia de los tltimos 30 afios en materia de investigacién energética nos permite
asomarnos a tres periodos radicalmente diferentes, tanto en su organizacién temdtica e ins-
titucional como en relacién ala promocién de laI+D Eléctrica. Los expertos dividen la his-
toria de la I+D en el sector eléctrico en tres grandes etapas tecnoldgicas: la primera llega
hasta finales de los setenta (1970), la segunda se extiende de los ochenta a mediados de los
noventa (1980-1996), y la tercera, que se inicia a partir de 1997, dura hasta la actualidad.

En el primer periodo, que se extiende hasta finales de los 70, se probaron diferentes

9 Ainiciativa del IDAE, y tras numerosas reclamaciones de las Asoc.Productores de Energias Renovables,
y organizaciones ecologistas y sindicales, se tom¢ la iniciativa que afortunadamente ha roto con ese
raquitismo instrumental, con la aprobacion del RD 436/2004, que utiliza, al igual que Alemania y Dina-
marca, el sistema «Feed in Tariff», que asegura primas, financiadas con cargo a las tarifas eléctricas
reguladas, para las energias renovables en sus diferentes modalidades tecnoldgicas.
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tipos de subvenciones directas, créditos blandos e incipientes experiencias de capital-
riesgo. Todas mostraron alcances y resultados positivos pero limitados, debido a las singu-
lares caracteristicas de los sectores dedicados a la prestacién de servicios de oferta conjunta
en red, como el energético, el transporte publico, sanitarios o comunicaciones. Estas carac-
teristicas se relacionan con la extrema debilidad —en relacién a las rentabilidades de las
empresas— de la inversion privada en I+D, ligada a un intrinsecamente alto nivel de incer-

tidumbre.

EIPIEy el modelo de OCIDE

El segundo periodo transcurre entre 1980 y 1996, y se caracteriza por una actuacion
decidida a favor de laI+D Energética en el marco de un modelo de «concertacién sectorial
corporativa» de los esfuerzos en investigacion y desarrollo energético. EI modelo PIE-
OCIDE! es una solucién institucional que apuesta por la garantfa de financiacién de [+D
y por el desarrollo de capacidades tecnoldgicas en la industria auxiliar autéctona. Su rasgo
mds singular y decisivo en sus resultados, frente al marco actual que aparece afos después,
es su sistema de financiacién, basado en un instrumento parafiscal: una «tasa» finalista del
0,3% en la tarifa eléctrica regulada, destinada a cofinanciar programas de I+D en el sector.
También es una referencia interesante la organizacién directiva creada con la OCIDE.

A continuacién se repasan los rasgos mds caracteristicos y los resultados de aquel
modelo que, en opinién de uno delos mayores expertos en el sistema y responsable del «epi-
tafio» mds detallado del modelo PIE-OCIDE!!, actué como locomotora del desarrollo
tecnoldgico propio y del tejido industrial, impulsando la busqueda de soluciones que
pudieran sustituir la importacién de muchas de las compras tecnolégicas de las grandes
empresas eléctricas.

El Plan de Investigacién Energética del afio 89 (PIE-89) fue el marco regulador de los
proyectos de investigacion en el campo de la energia en Espafia en el periodo estudiado. En
dicho plan se definfan los tres tipos de organismos implicados en el desarrollo de estos pro-
gramas, todos coordinados por la Secretarfa General de Energfa y Recursos Mineros
(SGERM) del Ministerio de Industria (MICYT).

a) Los Organismos Publicos de Investigacién (OPIs), principalmente el Centro de Inves-

10 PIE: Programa de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Energético, y OCIDE: Oficina de Coordinacién
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Energético.
11 Martin Moyano, Rafael. ENERGIA. Septiembre/octubre 1998. Fue director de OCIDE.
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tigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) y el Instituto Tec-
noldgico Geominero de Espafia (ITGE), ambos adscritos entonces al MICYT.

b) Las Oficinas de Coordinacién de la Investigacién (OCls), que constitufan el princi-
pal instrumento de financiacién y apoyo a las actividades de I+D en el seno de las
empresas de los sectores de electricidad (OCIDE), carbén (OCICARBON), gas
(OCIGAS) y petréleo (OCIPETROL). Dichas oficinas se nutrian de fondos a par-
tir de porcentajes de los distintos tipos de energfas.

c) Las empresas del sector energético, que financian y ejecutan una parte importante de
los proyectos del sector, entre las que cabe destacar las empresas publicas encargadas de
gestionar los residuos radiactivos (ENRESA) y los combustibles nucleares (ENUSA).

La responsabilidad exclusiva en el diseno y gestién de la politica cientifica y tecnoldgica
en el sector energético correspondia por tanto al Ministerio de Industria: el PIE se desa-
rrollaba desde la SGERM; sus centros propios de investigacién monopolizaban la mayo-
rfa de los proyectos y la adjudicacién de recursos a las empresas era competencia exclusiva
del Ministerio, sin cubrir los trdmites de evaluacién a que siempre se han sometido los pro-
yectos del Plan Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico (PNI) a través de la
Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva (ANEP).

Los resultados mds interesantes del modelo PIE-OCIDE se resumen en:

* Elmodelo fue fundamental como estimulo para el establecimiento de departamen-
tos de I+D en las empresas del sector, dedicados a la gestién de proyectos en la pro-
pia empresa, y a la relacién con los demds agentes del sistema PIE-OCIDE (Univer-
sidad, centros tecnoldgicos y otras empresas energéticas).

* Financiacién de un total de 1.285 proyectos, con un volumen de recursos implica-
dos—entre 1980y 1996, cerca de 71.880 millones de pesetas (432 M€), en ayudas
directas con cargo a los recursos obtenidos de la tarifa eléctrica (0,3%). Al completar
esta inversién con las aportaciones directas de las companfas (que tedricamente
cubrian el 50% del presupuesto) se alcanzaron 156.415 millones de pesetas (940
ME€) en inversién en [+D.

Sin embargo, otros actores sociales tenfan otra visién de este programa. De hecho, los
trabajos conjuntos de los sindicatos CC.OO. y UGT con AEDENAT apuntaban como
ventajas del sistema su capacidad y facilidad de transferencia de tecnologia y resultados y
laadecuacién delainvestigacion a las necesidades reales de los productores de energfa. Pero

entre sus deficiencias resaltaban!?:

12 «Plan de Investigacidn y Desarrollo para las Energias Renovables». AEDENAT, CC.00. y UGT. Enero
1990.
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* Es un plan marcadamente «de oferta» que se preocupa mds de los problemas de la
energfa que de la satisfaccién de los servicios energéticos. El ahorro, que dispone de
un potencial enorme en las sociedades industriales a precios muy razonables, debe-
ria ser uno de los grandes objetivos de este plan con importantes lineas de investiga-
cién. Aunque el PIE-89 reconoce su importancia, las lineas de investigacién son mds
que escasas.

* Es un plan marcadamente continuista en el que se investiga mds en las fuentes que
mds se usan. Se investiga muy poco en fuentes renovables que no sean conectables a
la red eléctrica, en particular la energfa solar para agua caliente sanitaria o la fotovol-
taica con paneles individuales, que ofrecen excelentes perspectivas en un pafs con alto
ndimero de dfas de sol. Y es que las energfas renovables no gozan de la simpatia de las
compaiifas eléctricas, ya que aparecen como fuertes competidoras que limitarfan su
papel en el futuro. Las cifras son elocuentes: se han invertido en energfa nuclear de
fisién, que ha estado en moratoria durante todo el periodo de vigencia del anterior
PEN mds de 20.000 millones de pesetas en los dltimos cuatro afios frente a menos de
5.000 millones en energfas renovables.

* Otradesventajade esta forma de gestién es que, ademds de asegurar un protagonismo
determinante de las compafias eléctricas, desperdicia gran parte de la capacidad de
I+D sobre temas asociados al sector energético —materiales, combustibles, catdli-
sis,...— que se encuentra en la Universidad y en los centros del CSIC.

La comparacién de los recursos invertidos en el marco del modelo PIE-OCIDE, con
los aplicados por CIEMAT —la institucién que «heredé» los proyectos y fondos del sistema
en 1996 y que realiza una parte fundamental de la investigacién energética espanola—,
pone de manifiesto la brutal caida de la inversidn privada tras la «liberalizacién» del mer-
cado eléctrico'? y la desaparicién de la tasa parafiscal dedicada a I+D.

Algunos de los protagonistas de la direccién de la OCIDE reclaman como uno de sus

114

rasgos a recuperar el «didlogo sectorial», al que califican de pieza fundamental**. ;Quiénes

13 a desregulacién en las conductas econdémico-financieras de las compafiias eléctricas han permitido
comportamientos similares a los practicados por «fondos de inversion financiera». De hecho, asilo reco-
nocian como peligro los responsables de OCIDE cuando decian: «Las empresas eléctricas estan
sufriendo profundos cambios, acompanados de un claro desplazamiento de énfasis desde lo técnico
hacia lo financiero y lo comercial». Martin Moyano, R. ya citado. Ver también: «La gestion de la innova-
cion en el sector eléctrico», Rojas, Arturoy Lago, M? Jesus, en Madrid+d. 2005, que ponen de manifiesto
el ambito en el que se ha centrado la innovacion de las compaiiias eléctricas desde 1996: «la ingenieria
financiera».

14 Martin Moyano, R. ya citado.
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eran los interlocutores de este didlogo? Moyano considera que era suficiente el acuerdo
entre las empresas y la administracién energética'®. Una concepcién claramente corpora-
tiva, insuficiente y estrecha. Frente a esta visién, y desde finales de los 80, las organizacio-
nes de consumidores, ecologistas y sindicatos defendian su presencia en los 6rganos direc-
tivos de las OCls que coordinaban y decidian la distribucién de los recursos por grandes
lineas temdticas. Dado que la tasa parafiscal provenia del bolsillo de los ciudadanos, las
organizaciones sociales propugnaban el control pablico sobre el uso y destino de dichos
recursos, en contra de la opinién cerrada de las eléctricas, que defendian su derecho de deci-
sién unilateral sobre estos fondos.

El Plan de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para las Energias Renovables presentado
por AEDENAT, CC.O0.y UGT en 1993 para su evaluacién e inclusién en el Plan Nacio-
nal de I+D planteaba una serie de cuestiones bésicas para el desarrollo de estas energfas y
para el reordenamiento del sector.

La propuesta pretendia influir en las directrices de los planes futuros y sus objetivos
esenciales eran:

* Conseguir mejoras tecnoldgicas en aquellas fuentes proximas al umbral de rentabi-
lidad, que permitan reducir el coste de la energfa producida y facilitar su utilizacién
masiva. Esto debe hacerse en estrecha coordinacién con proyectos de demostracién
y con modificaciones en el marco legal para eliminar los obstdculos que se oponen a
su uso. Ejemplos claros son los sistemas solares activos y pasivos para calefaccidn,
refrigeracién e iluminacién y los parques edlicos.

* Mantener los esfuerzos de investigacién en las fuentes que presentan mds incerti-
dumbres o costes todavia alejados de la rentabilidad, para disponer de opciones cla-
ras que permitan asegurar su rentabilidad futura.

* Apoyar proyectos de construccién de instalaciones de demostracién y diseminacién
como via para impulsar estas fuentes y asegurar un mercado minimo que permita
abaratar costes.

En 1993, el Ministerio de Industria presentaba un programa que recogia muchas de las

recomendaciones de estas organizaciones, justo antes del proceso de liberalizacién del mer-

cado energético, un programa que nunca llegé a aplicarse.

15 Desde 1980 a 1983, momento en el que se crea la OCIDE (Oficina de Coordinacién de Investigacion y
Desarrollo Energético), el PIE (Programa de Investigacion y Desarrollo Energético), se denominaba PIU
(Programa de Investigacion de UNESA), muestra del genoma claramente corporativo del sistema en sus
origenes y su posterior reforma al «dialogo sectorial institucional».
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Sin embargo, el esfuerzo de estas organizaciones unido a la voluntad de ENDESA como
empresa publicacomprometiday convencida del potencial de las energfas renovables, habfan
logrado la incorporacién de este tipo de energfas como linea temdtica fundamental en la pro-
gramacidn de los recursos gestionados en los sucesivos Planes Energéticos en la tltima etapa
de OCIDE. Gran parte del liderazgo investigador, de explotacién y de desarrollo industrial
asociados al sector edlico espafiol se deben a las iniciativas industriales de estas y otras orga-
nizaciones preocupadas por la sostenibilidad social, econémicay ecolégicalG.

A pesar de los resultados positivos del sistema de financiacién mediante la tarifa eléc-
tricay de concertacién sectorial de la I+D energética, el ndcleo liberal-corporativo del Par-
tido Popular que se hizo cargo de la administracién energética acord$, de mutuo acuerdo
con las empresas del sector!”, la eliminacién del porcentaje de la tarifa eléctrica destinado
afinanciar proyectos de I+D en el marco institucional de la OCIDE. Los proyectos en mar-

cha y los dltimos recursos obtenidos en el dltimo afio de vigencia (1996) fueron enco-

mendados hasta su finalizacién a CIEMAT.

El modelo liberal-corporativo de promocién de la I+D en el
sector eléctrico-energético (1997-2005)

Los propios expertos de la AIE (Agencia Internacional de Energfa) en su informe sobre
Espana de 1996, conocido ya el cierre de OCIDE, alertaban a la Administracién espafiola
sobre los riesgos y consecuencias que la desaparicion del modelo podria provocar sobre la
evolucién del sistema energético espanol.

El sistema PIE-OCIDE habia aportado resultados muy positivos en materias tan estra-
tégicas como la energfa edlica, y otras lineas de investigacién energética, y, mds importante,
en la acumulacién de una masa critica de investigadores en las empresas privadas y en el
sector publico, y en la articulacién de las relaciones entre los sistemas ciencia-tecnologia-

industria y el tejido industrial de proveedores.

16 «La existencia de un Programa de Investigacion Electrotécnico (PIE) (...) en general, bien administrado y
orientado a resolver problemas reales del sector energético, dieron lugar a un marco de desarrollo tec-
noldgico bastante bueno, incluyendo por ejemplo aportaciones industriales significativas en energia
edlica y fotovoltaica». Libro Blanco Energia. J.|.Pérez Arriaga.2005.

17 El Protocolo Eléctrico firmado entre el Partido Popular y UNESA en octubre de 1997 fue literalmente
transpuesto al ordenamiento eléctrico legal, y su conocimiento y discusion en el Parlamento fue muy
posterior, como dejan constancia los diarios de las sesiones de la Comisién de Industria y Presupues-
tos.
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El conjunto del sistema eléctrico «liberalizado» '8 ha eliminado la mayorfa de los recur-
sos destinados a I+D. Los indicadores de gasto privado en I+D Energético son muy esca-
sos!?. Porello, aunque son indicadores agregados, se analizan los fondos destinadosaI+D
por el sector eléctrico, y los flujos de inversién total que han destinado desde 1996 el con-
junto de las empresas eléctricas privadas (cambio tecnolégico incorporado).

Ante la parcial y metodoldgicamente deficiente informacién de UNESA de los gastos
en I+D+i de sus empresas asociadas, hemos acudido a los datos de I+D+i recogidos por el
INE?°.

Los datos incuestionables: después del mdximo de inversién en 1995, el promedio de
recursos destinados a I+D se reduce en mds del 40% en 1996, continuando su descenso
hasta la actualidad. En el dltimo afio disponible, 2003, los fondos aplicados por el sector
eléctrico se habian reducido en un 60% (en euros corrientes) respecto a 1995. Asi, el gasto
corriente en I+D en las empresas eléctricas se situaba en 2003 al mismo nivel —hace la frio-
lerade 17 afos— que en el afio 1987.

Utilizando la Encuesta Industrial a las Empresas del INE (EIE)?!, se puede confirmar el

descenso en la actividad inversora general, mds alld de la inversién en I+D.

18 J. Fabra reclama que no ha tenido lugar ninguna liberalizacién, que en su opinién exige una regulacion
apropiada, sino que en 1996 tuvo lugar una «sustitucion de la regulacion por la autorregulacion..., que
siempre es corporativa, aunque se escude en el interés general y en los intereses de los consumidores»,
y prefiere referirse a esta etapa como de “intervencionismo discrecional y corporativo”. Fabra Utray,
Jorge. ¢ Liberalizacidn o regulacion? Un mercado para la Electricidad. Marcial Pons. 2004.

19 La Métrica Informativa de volumen y caracteristicas de los recursos destinados a proyectos de I+D en
las empresas energéticas es practicamente inexistente. Cuando se inundan los discursos con continuas
referencias al valor afiadido alcanzado con I+D, lo cierto es que las companias privadas no recogen infor-
maciones precisas y extensas de estas variables. Valga como muestra la insuficiente, por no decir ine-
xistente, informacion en las memorias oficiales y obligatorias de las compafias eléctricas espafiolas (ni
Gas Natural, ni Endesa, sin informacion alguna sobre I+D, ni Union FENOSA, facilitan informacion sobre
los recursos aplicados a |+D). La situacion es tal que el reciente grupo de trabajo de la Comisién Euro-
pea ha concluido: «A pesar de que las necesidades crecen, las estadisticas de gastos en 1+D de Energia
del sector privado contintian siendo un problemas. Citado en notan.° 1.

20 Estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (1+D), y la Encuesta
sobre innovacioén tecnolégica en las empresas, ambas elaboradas por el INE.

21 E|E: Encuesta Industrial a las Empresas del INE. Cuestionarios informados por las empresas. Periodici-
dad anual. Un ejemplo a reformar de forma radical es la Estadistica de la Industria de Energia Eléctrica
del Ministerio de Economia, sobre la base de cuestionarios individualizados a las empresas. La ausen-
cia de informacion econdémico-financiera, asi como sobre inversiones, y gastos en 1+D, es deplorable,
por no hablar de la periodicidad y soportes de publicaciéon de las mismas.
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GASTOS INTERNOS EN I+D, EN ENERGIA Y AGUA

Anfos Miles de euros
IO Jicascsannnasas O el Sl B e
1980 10.253
1981 12.309
1982 16.480 PLR ) R e | o P
1983 19.250
1984 23.451
1985 27.442 .
1986 36.914 .
1987 45.004
1988 63.635
1989 79.514 R
1990 79.496
1991 71.040
1992 83.396 0
1993 88.812
1994 77.074
1995 138.978 450
1996 80.205
1997 99.197
1998 89.154 25 10
1999 77.635
2000 40.515
2001 57963 P TrrrTrr T T T T T T T T T T T T T
2002 42547 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
2003 56.211

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

INVERSIONES EN EL SECTOR ELECTRICO. En miles de euros corrientes.

Inversidn realizada Dotaciones para Inversién neta Desinversién neta
Ao en activos materiales amortizacién del anual acumulada desde 1996
inmovilizado

1996 1.784.467 2.381.969 -597.502

1997 1.981.378 2.647.402 -666.024 -1.263.526
1998 1.882.143 2.405.564 -523.421 -1.786.947
1999 1.114.980 2.711.606 -1.596.626 -3.383.573
2000 2.135.338 2.691.939 -556.601 -3.940.174
2001 2.290.377 2.403.737 -113.360 -4.053.534
2002 3.618.467 2.556.526 1.061.941 -2.991.593
2003 3.190.795 2.747.063 443732 -2.547.861

Fuente: INEBases. Encuesta Industrial a las Empresas.
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La utilizacién de los datos de inversién bruta de las empresas eléctricas provocaria con-
fusién, porque toda la literatura contable y financiera considera a las amortizaciones una
«retirada» de recursos o activos. Por ello, con los datos del INE, hemos procedido a evaluar
el ritmo inversor del sector eléctrico, expresado en valores netos (descontando al total de
inversién material e inmaterial bruta nueva los recursos econémicos detraidos en forma de
dotaciones a las amortizaciones del inmovilizado). Asi, la inversién neta presenta un perfil
negativo, incapaz no ya de mejorar la «sostenibilidad» energética en dimensién ambiental-
ecoldgica, econdémica y social, sino técnico-operativa del sistema (generacidn, transporte
y distribucién). En estos afios, ni siquiera la inversién de reposicién —sobre todo en distri-
bucién— se mantuvo en niveles razonables (positivos). Las inversiones netas fueron nega-
tivas (descapitalizacién) durante mds de seis afios a partir de 1996, y s6lo a partir de 2003

han vuelvo a valores positivos.

SECTOR ELECTRICO. INVERSION NETA ANUAL Y ACUMULADA DESDE 1996
(Miles de euros)

50000
'rl'ucL

1500000 J

25000 44 B DESINVERSION neta ACUMULADA desde 1996,
O Inversion neta anual.
sl vl P P PP PR P PP PT PR PIRPR P I oy Hanasasansnaaanans
4 S
1594 1997 1998 199% S 2001 2002 Ll

En resumen, laacumulacién de conocimiento tecnolégico del modelo PIE-OCIDE se
dilapidé rdpidamente. Tras la firma del protocolo eléctrico entre UNESA y PP, en el otofio
de 1996, se produjo una verdadera didspora de personal investigador y de alta cualifica-
cién, con la liquidacién de los departamentos de I+D de las grandes compaiifas eléctricas,
en el primer semestre del ano 1997. De aquellos centros sobreviven reducidas oficinas

dedicadas a la prospectiva.
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PERSONAL EN I+D EN EJC*EN ENERGIA YAGUA
Afios Empleos EJC

1986 277

1987 291

1988 285

1989 396 )

1990 363

1991 392 35 1

1992 334

1993 435

1994 458 il

1995 662

1996 540 1 4

1997 338

1998 256 ;

1999 350 Gkt

2000 153

2001 277 o T i i e A e B e o e o S
2002 279 LN BN EEREEEEREEEE FECE
2003 314

* Equivalentes a Jornada Completa.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Desdela LSE1997, el nimero de investigadores equivalentes a jornada completa (EJC)
en las empresas eléctricas pasé de 662 a sélo 256 a finales de 1998. En sélo dos afios, mds
de la mitad de los investigadores fueron trasladados, despedidos o prejubilados. Tras regis-
trar un minimo absoluto de 153 investigadores en el afio 2000, los dltimos datos disponi-
bles —314 investigadores EJC en el 2003—, muestran unas plantillas de I+D que se sitdan
en el mismo nivel que en el afio 1988.

La desaparicién de los equipos humanos destinados a actividades de I+D ha conducido
aunasituacién insostenible: en 2003, s6lo el 8,28% de las empresas eléctricas declara haber
realizado actividades de investigacién y desarrollo. La situacidn es especialmente grave,
dado que las empresas eléctricas, verdaderos motores del desarrollo tecnoldgico espafol
hace 10 afios, tampoco invierten en actividades de innovacién tecnolégica. Los datos del
INE ponen de manifiesto que de cada 10 empresas eléctricas censadas, sélo el 13,97%

declaran actividades de innovacidén en el afo 2003.
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1+D EN INNOVACION TECNOLOGICA EN LAS EMPRESAS DE ENERGIA Y AGUA. (CNAE: 40, 41)

A.2. Porcentaje de empresas con actividades innovadoras en 2003 sobre total de empresas 13,97

B.1. Porcentaje de empresas que realizan I+D sobre total de empresas 8,28

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacidn tecnoldgica en las empresas. Asio 2003.

Queda claro que la decisién de inversiones de las empresas eléctricas no pasan por el
desarrollo del sector, sino que han encontrado més interesantes otros destinos, en particu-
lar el sector financiero, la telefonia mévil o las constructoras (véanse la compra de parte del
capital de FENOSA por ACS, o la OPA de la Caixa sobre ENDESA)?2.

Sin embargo, la sostenibilidad del suministro a corto plazo es consecuencia directa de
las decisiones de inversién en el medio y largo plazo, y por consiguiente, en la actualidad
somos herederos y sufrimos la sequia investigadora que acumula el sistema desde su «libe-
ralizacién» en 1997. Los cortes veraniegos y los accidentes por sobrecarga son una muestra
de la falta de inversiones de reposicién y se han convertido en una rutina anual, cuando las
compaiifas se han lucrado con los escandalosos costes de transicion a la liberalizacion, por los
cuales el Estado las ha compensado por los «riesgos» que corrfan durante la desregulariza-
cién del sistema eléctrico con mds de 2 billones de las antiguas pesetas (12.000 M€).

Dado que la provisién energética forma parte de los servicios socioeconémicos esen-
ciales y que el mercado es incapaz de apreciar la contribucién de cada tecnologfa ala cober-
tura del sistema, ello exige una actuacion de regulacién publica. Un control que considere
aquellos objetivos y pardmetros que los agentes empresariales no incorporan en sus fun-
ciones de rentabilidad y de generacién, que deciden en funcién tnica de la rentabilidad y
viabilidad empresarial, y no del sistema en su conjunto. En resumen, se debe exigir un nivel

de inversiones acorde a la calidad del servicio exigido.

22Un ejemplo evidente de la voluntad de abandonar las inversiones en 1+D fue la decision conjunta de
ENDESA e Iberdrola, pilares del Grupo Espariol de Pilas, de disolver dicho grupo, renunciando a un pro-
yecto Joule del IV Programa Marco ya concedido a un consorcio italo-espafol, para la construccion de
una pila de combustible de carbonatos fundidos de 500 kW, después de haber desarrollado y tenido en
funcionamiento en Guadalix de la Sierra, ligada a la Red Eléctrica Espafiola, una pila similar de 100 kW.
Un ejemplo desgraciado de despilfarro de recursos publicos, espafioles y europeos, por los cuales nadie
les ha pedido cuentas.
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La conclusién acerca del comportamiento de las companfas eléctricas en la promocién
de la I+D con fondos propios desde 199723 es rotunda: las empresas privadas del sector
eléctrico se han mostrado incapaces de aportar los recursos financieros suficientes para la
realizacién de diagnésticos y la identificacién de las actividades tecnoldgicas orientadas a
la obtencién de un suministro eléctrico seguro, eficiente y sostenible en el medio y largo
plazo. Es mds, no se han realizado las minimas inversiones de reposicién que aseguren el
suministro, y mucho menos cualquier accién destinada a paliar el excesivo gasto energé-
tico de la industria espafiola 0 a apoyar o promover el ahorro energético.

Los mercados eléctricos occidentales también presentan déficit de inversién en infra-
estructuras y por supuesto en [+D. La AIE (Agencia Internacional de la Energfa) no duda
en localizar una gran parte del problema en la evidencia de que «los mercados eléctricos libe-
ralizados necesitan mds inversiones», y pronostica que en los préximos 30 afios (2005-2030),
«las necesidades de inversidn en el sector eléctrico mundial igualardn al monto de capital nece-
sario en los sectores del gas y petrdleo juntos». Estima que estos gastos se sitdan en alrededor
de 10-11 miles de millones de ddlares a escala mundial, en lo que se refiere a la infraes-
tructura (generacion, distribucién y transporte) del sector de energia eléctrica; todo ello
«equivale, en términos reales, a casi el triple de las cifras de los iiltimos treinta asios»*.

La caida de la inversién en el sistema energético y eléctrico espafiol desde la LSE1997
ha tenido comportamientos similares en el mercado de derivados del petréleo y en parti-
cular en el sector energético de refino.

La radical falta de sostenibilidad energética a escala global que pronostican los organis-
mos energéticos internacionales”® encuentra un factor de aceleracién en el actual pano-
rama mundial de inversiones energéticas (no s6lo de I+D, sino también en infraestructu-

rasy capacidad de refino). Los diagndsticos coinciden en explicar esta caida de la inversién

23 E| asistencialismo empresarial que en un ambiente de infernal «ruido liberal» aparentemente no ha
aumentado en las Ultimas décadas, encuentra hitos espectaculares en hechos tales como: «...entre los
costes de produccién considerados en la propuesta de RD 2005, se ha considerado 52.007 miles de
euros en concepto de “Déficit de derechos de emision”..., que en opinién de esta Comision (Nacional de
Energia) dicho concepto de coste no se hace explicito como coste de produccién del RD 1432/2002»
(CNE.2005); o el hecho de que se pasen a «subvencionar» la realizacion de auditorias energéticas en el
sector industrial, dentro del nuevo Programa de Ahorro Energético (E4).

24 Electricidad para todos. Perspectivas mundiales de inversion en la electricidad. Agencia Internacional de
la Energia. Fatih Birol. Junio 2004. Informe sobre las inversiones en el mundo.2004. El giro hacia los Ser-
vicios. NN.UU.2004.

25 Salvo en la prospectiva de la UE, en las elaboradas por la AIE y entidades privadas (BP, SHELL, etc.), no
se utilizan expresiones como «insostenibilidad», pero las conclusiones que dibujan estos organismos y
empresas para escenarios como el 2030-2050 son socioecondmicamente insostenibles en un planeta
con mas de 10.000 millones de habitantes.
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energética en base a las conductas que han venido desarrollando las compaiifas energéti-
cas, que enfrentan un mercado con presion de la demanda con comportamientos estraté-
gicos y de colusién que han colaborado a agravar un escenario de tensiones y claras restric-
ciones energéticas®®. Los indicios que llevan a pensar en un comportamiento deliberado y
«estratégico» por parte de las empresas quimico-petroleras se acumulan, y parecen confir-
mar que sus inversiones en tratamiento de crudo se han reducido voluntariamente, a pesar
de que todos los andlisis de prospectiva anunciaban el crecimiento continuo de lademanda
de crudo del sudeste asidtico, con China e India a la cabeza; y también de derivados bajos
en contaminacién por parte de los paises occidentales, que incorporan paulatinamente car-
burantes menos pesados.

¢Cbémo es posible que el nivel de demanda de crudo no fuera anticipado por los inmen-
sos conglomerados de analistas y estrategas de la AIE y compafias petroleras? Resulta difi-
cil de admitir la sorpresa de las empresas implicadas. Todo conduce a la sospecha de que,
siendo conscientes de la tendencia de la demanda mundial, han optado por generar de
forma estratégica —a nivel empresarial y explicado en base a circunstancias operativas o
financieras especificas de cada empresa—, una restriccién continua de la inversién en la
capacidad de refino mundial.

A pesar delos continuos ejercicios de propaganda de los departamentos de prensa de las
empresas eléctricas espafiolas intentando generar una cortina de humo sobre este proceso
de descapitalizacion fisica y tecnoldgica del sistema eléctrico espafol, algunos expertos
senalan que: «La liberalizacion estd reduciendo drdsticamente la inversidn privada en I+D de
largo plazo en elsector energético, y concentrdandola en objetivos mds inmediatos, como la mejora
de los motores de combustion interna y de las turbinas de gas. La inversion piiblica también se
reduce, con la mayoria del presupuesto destinado a la energia nuclear. Por tanto, parece que hay
una reduccion general en la inversion en I+D justo cuando se necesita claramente la innova-

cidn?’ .

26 _a literatura industrial rebosa de aportaciones que han modelizado las conductas de las grandes cor-
poraciones industriales y energéticas. Entre ellas destacan, por su capacidad descriptiva y explicativa
de los comportamientos de los grandes conglomerados energéticos, las que modelizan el «<comporta-
miento estratégico» de las mismas, refiriendo el conjunto de conductas de ralentizaciéon de nuevas inver-
sionesy de lal+D energética propia. En resumen: «las empresas tienen interés en que el mercado no fun-
cione en forma competitiva». Segura, J, Teoria de la Economia Industrial. Civitas.1993.

27 Energia, sostenibilidad y competitividad en Europa. Ignacio Pérez Arriaga. Univ.P.Comillas.2005. Cua-
dernos de Energia.
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Inversién, productividad y modelo energético: nueva regulacién de la I+D
Energética como pilar de mejora de la sostenibilidad ambiental

En los dltimos cuatro afios las iniciativas legislativas mds relevantes en el espacio comu-
nitario han sido de naturaleza ambiental, y destacan porque los objetivos que persiguen
exigen un impulso decisivo en las inversiones de sustitucién y de renovacién?® del parque
de generacién de energfa eléctrica de los Estados miembros. Las politicas medioambienta-
les se convierten asi en las acciones publicas mds potentes para cambiar los patrones de
inversién privada.

Las normas comunitarias configuran un conjunto de exigencias en materia de emisio-
nes, as{ como en organizacién y regulacién de los sistemas eléctricos comunitarios, que
obligan a caminar en el medio plazo, y sobre todo a partir del 2007, en la senda de intensi-
ficar las inversiones en el sistema eléctrico espanol.

La incidencia de estas regulaciones en la evolucién de la inversién en el sector es evi-

dente en las siguientes regulaciones:

Directiva 2001/80/CE, de Grandes Instalaciones de Combustion

Esta directiva exige reducir emisiones de gases SOxy NOx en las centrales térmicas de car-
bén. Mds alld de las alarmas interesadas y exageradas que la patronal eléctrica practica con
tanta frecuencia, la adaptacién a los niveles de emision es inevitable en muchas de las centra-
les existentes, a la vez que imprescindible, porque cualquier escenario de aprovisionamiento
energético de futuro ha de contar con un parque de centrales térmicas alimentadas por recur-
sos autéctonos (hasta un total del 15% de la energfa eléctrica consumida en cada momento).

Las adaptaciones pueden ser utilizadas por las compafifas dominantes para aprovechar
y cerrar alguna de las centrales de carbdn, pero se trata de «activos econémicos» totalmente
amortizados, de manera que no supondrd sobrecostes importantes. Para aquellas centrales
que no presenten planes de reduccién de sus emisiones se han habilitado «créditos finales»

de funcionamiento de 20.000 horas a partir del 2008, lo que supone seguir funcionando

28 «En total se necesitara el 51% de la inversién en produccidn eléctrica solamente para sustituir o mante-
ner la capacidad actual y futura». Panorama de la Inversion Mundial de la Energia. Resumen.2003. Agen-
cia Internacional de la Energia. Entre estas inversiones es preciso apoyar el desarrollo de 20.000 MW
edlicos adicionales redisefiando con molinos de mas de 1 MW los viejos parques, que explotan molinos
con la décima parte de la potencia disponible actualmente.
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—incluso sin correcciones ni inversiones de ningtin tipo, que en nuestra opinién no debe-

rfan permitirse— durante 4-5 afios a partir del 2008.

Reglamento 1407/2002/CE, de Ayudas al carbon

La Directiva 2003/87/CE, de normas comunes de mercado de electricidad, incorpora, ade-
mds de otras consideraciones, una limitacién que es oportuna para valorar el futuro del car-
bén autéctono en la generacién eléctrica. El articulo 11 contemplala posibilidad de seguir
quemando carbdn para generar hasta el 15% de la energfa eléctrica demandada a nivel de
estado comunitario?’.

De forma sintética, el nuevo marco de ayudas al carbdn se caracteriza por habilitar la
concesién de ayudas a la actividad de la minerfa del carbén siempre y cuando obedezcan
bienaun plan de reduccién de actividades, o de creacién de reservas de carbdn, en el marco
delas normas comunes del mercado de electricidad, o al objetivo de cancelar deudas o com-
promisos sociales y regionales heredados.

Es interesante recordar que todos los grupos térmicos que utilizan carbén acumulan
unos largos periodos de utilizacién y explotacién econédmica, que deberfan ser considera-
dos a efectos de los rendimientos esperados por sus empresas titulares, que han visto

ampliamente recuperadas las inversiones realizadas®.

Directiva 2003/54/CE, de Gases GEI, y RDL5/2004

Conocida como el mercado de CO,, esta estrategia comunitaria—que avanza y anticipa
los compromisos del Protocolo de Kyoto— ha generado una gran expectacion, alimentada
por el alarmismo interesado de las patronales eléctricas. Bien encauzada, esta directiva debe
servir para conseguir mayor atencidn y eficiencia energética en el sistema eléctrico espa-

fiol.

29 En Espafia, la importancia de la generacion de energia eléctrica con carbén se ha mantenido en los dlti-
mos afnos (35% de lademanda bruta total de energia eléctricaen 1996, y 37% en el 2004, segun la CNE),
eso0 si, con una presencia creciente del carbén de importacion.

30 Mas que complementadas con los CTC, por estar todas las centrales térmicas de carbén incluidas en el
RD 1538/1987, que se esta convirtiendo no en una garantia de retribucion ajustada a las inversiones rea-
lizadas antes de la liberalizacion, sino en una fuente de ingresos extras durante mas de una decena de
afios, superando la razonable garantia que el RD citado pretendia.
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Tras las estimaciones tremendamente exageradas —difundidas por UNESAy la CEOE-
acerca de los costes econédmicos y de empleo que provocaria la puesta en marcha un Plan
de Asignaciones de Emisiones para cada una de las instalaciones afectadas por la directiva
comunitaria, se ha dado paso a un escenario de posiciones y negociaciones mds serio y
maduro, que ha permitido un programa de asignaciones que en conjunto hasatisfecho, tras

las correcciones de dltima hora, a todos los grupos empresariales.

Un camino de ida y vuelta

Si bien las regulaciones ambientales exigirdn un flujo mds intenso de inversiones a las
companias eléctricas, visto el comportamiento de estas compaiifas en los dltimos 10 afios,
sus inversiones serdn insuficientes para la adecuacién y desarrollo del sistema eléctrico en
un marco de sostenibilidad.

La investigacién energética debe ser una prioridad tanto para la investigacién publica
como para la privada. El VI Programa Marco de la UE es un buen ejemplo a seguir en
diseno de politicas de I+D que apuestan por la investigacién ambiental, y ponen énfasis en
el vector energético. El Plan Nacional de [+D+i deberfa introducir cambios de fondo para
redimensionar el Area de Investigacién en Energfas y el Plan Nacional de Investigacién
Energética, fomentando la participacién de los centros pablicos de investigacién, coordi-
nando la actividad con otras dreas como Materiales o Tecnologias Quimicas, y facilitando
la participacién de las empresas a través de Proyectos PROFIT.

La importancia estratégica del tema y la diversidad de campos afectados justifican el
establecimiento de un Plan Movilizador sobre Energfas Renovables, con proyectos inte-
grados que incluyan todas las etapas del proceso: investigacién, desarrollo, ingenierfa y
aplicacién, gestionado igualmente por el CDTT con participacién de organismos publi-
cos de investigacién, Universidades y empresas. En el marco de dicho plan se definirdn
objetivos sectoriales de interés, a los que se destinardn fondos suficientes y que se revisa-
rdn anualmente.

En cuantoalainversién privada, y aprendiendo del ejemplo de la tltima década, se pro-
pone recuperar el modelo vigente desde 1983 hasta 1997, corrigiendo las controversias y
debilidades que la experiencia generd entre los agentes del sistema eléctrico espafiol. Para
ello se plantea una tasa parafiscal del 0,3% de la tarifa eléctrica destinada a I+D, gestiona-
das por érganos semejantes a las OCls, un modelo que ha supuesto la herramienta mds efi-

ciente para la promocién y desarrollo de la I+D energética en nuestro pais.
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Se trata de recuperar los aspectos positivos del antiguo modelo PIE-OCIDE, con las

necesarias modificaciones en:

* Los fondos gestionados por las OCls se considerardn publicos a todos los efectos y
un 25% se destinard a la investigacién en energfas renovables. Parte de estos fondos
se podrd asignar a programas de demostracién en instalaciones que facilitardn su
«replicacién» y aportardn facilidades al desarrollo tecnoldgico posterior. Con ello se
pretende que las necesidades de transferencia de tecnologia y resultados y la adecua-
cién de la investigacion a las necesidades reales de los productores, de energfa, sean a
la vez compatibles con el interés social por el desarrollo de fuentes renovables que,
por su propia naturaleza, dificultan la realizacién de beneficios econémicos y que por
ello resultan menos atractivas para los productores.

* Ampliacién del dmbito de actuacién y aplicacion, abriendo su espectro temdtico
desde lo «eléctrico» hasta lo «energético», en el sentido mds amplio e integrado del
término (en coherencia con la convergencia de los mercados energéticos, eléctricos y

del gas que permite la tecnologfa).

OBJETIVOS ENERGETICOS A LARGO PLAZO. Base de Agenda de I+D Energético

Ao % de Consumo de Energia Primaria de origen renovable
2010 12,5%

2020 20,0

2050 50,0

* Incorporacién en las agendas energéticas de I+D contenidos orientados a conseguir
los objetivos minimos de sostenibilidad energética. En particular, alcanzar en 2010
los porcentajes previstos en el PER?2, y mds importante que los proyectos financia-
dos permitan avanzar paraalcanzaren 2020 que, como minimo, el 20% del consumo
bruto de electricidad sea de origen renovable.

* La investigacién energética debe incorporar acciones tanto de demostracién como

de investigacion en el corto y largo plazo. Sin embargo, las acciones de I+D «Opera-

31 En términos de consumo de electricidad, el porcentaje atendido con energias renovables alcanzaria al
29,4% de la energia eléctrica consumida en el 2010.

32 Plan de Energias Renovables.2005-2010, en su revision de 21.7.2005 incorpora un elemento de finan-
ciacién parafiscal que coincide con la propuesta de este articulo.
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tivas» mds inmediatas deben tener cobijo en la nueva agenda de I+D energético®?,

pero sélo de forma subsidiaria, y con mayor financiacién propia de las empresas eléc-
tricas. El grueso delos recursos y fondos de I+D Energético-Eléctrico debe orientarse
hacia la investigacién de sistemas energéticos renovables y ambientalmente respe-
tuosos, asf como a la mejora de la eficiencia en el uso de la energia34.

* Se deberdn modificar los procedimientos de programacion de las dreas de I+D a las
que se destinen los fondos recaudados en la tarifa eléctrica. Es preciso mejorar la
transparencia y objetivacién de la distribucién de los fondos recaudados en tarifa,
evitando una «distribucién arbitraria y discrecional». La incorporacién de represen-
tantes de los consumidores y sindicatos, junto a las empresas energéticas y la admi-
nistracién (tinicas presentes en el modelo vigente hasta 1997) en los érganos directi-
vos serdn una garantfa adicional de la transparencia de los procedimientos y un foro
adecuado para discutir la asignacién de los recursos.

* Elnuevosistemadeberd articularse considerando la variable autonémica?> buscando
la coordinacién estratégica del sistema de financiacién, via tarifa, de los planes de
investigacién en energfa eléctrica.

* Apoyar la creacién de una Agencia Europea de la Energfa, con competencias en la
coordinacién, supervisién y programacién de las reservas estratégicas de energl’a36.
La iniciativa de creacién del EERA (European Energy Research Area), propuesta
recientemente por la Comisién Europea, es un anticipo de la imperiosa realidad que
exige integracién y programacién conjunta de la investigacién y logistica energética

comunitaria’.

33Como ejemplo, se estima que la eficiencia de los motores estacionarios de combustibles fésiles de
explosion se sitlia actualmente en el entorno del 45%, y las expectativas a corto plazo permitirian alcan-
zar eficiencias del 50%-55%. Las turbinas de ciclo combinado de gas sittan su eficiencia en el 55%,
existiendo expectativas importantes de alcanzar el 60%-65%. Ver en cita de nota 2.

34 Para contenidos de la nueva agenda de 1+D propuesta ver: «Reflexiones en relacién con la investigacion
y desarrollo tecnoldgico en el sistema eléctrico espafiol», Menéndez Pérez, Emilio. Madri+d. 2005; o «La
investigaciony el desarrollo fotovoltaico en Espafia». Luque, Antonio; Sala, Gabriel. Instituto de Energia
Solar. Universidad Politécnica de Madrid. Mimeo.

35 El nuevo Plan de Accién 2005-2007 (“E4”), asi como el nuevo PER 2005-2010, tienen un pilar basico en
la tarifa eléctrica (0,8%, y 0,6 % respectivamente), y al tiempo una propuesta de accion para las CC.AA.
en dichas estrategias.

36 Enrelacion con la capacidad de almacenamiento subterraneo y el consumo de gas en Espafia, en el 2001
esa relacion suponia un 6%, cuando la media europea se sitla en el 14% del consumo, es decir, en los
52 dias de consumo, cuando en Espafia, los volimenes almacenados no alcanzan a 30 dias de con-
sumo.

37 Towards the European Energy Research Area. Recommendations by the ERA Working Group of the
Advisory Group on Energy.2005.
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En resumen, parece imprescindible en un mercado oligopélico de compaiifas eléctri-

C3838

recuperar un sistema de financiacién y coordinacién de la I+D que probd su eficien-
cia, articulado mediante una tasa finalista sobre la tarifa eléctrica, y con un entramado ins-
titucional que facilite una programacién del destino de estos recursos, en coherencia con
los intereses publicos orientados hacia la sostenibilidad ambiental, en el marco de la libre
iniciativa de las empresas eléctricas®.

Frente a esta propuesta de recuperacién de las actividades de I+D+i sorprende leer las
opiniones vertidas en la revista Madri+d, por técnicos de una de las mayores companias,
que resaltan las virtudes del «copista», y reivindican su equiparacién con el «inventor».
Dicen:«Este papel de “seguidor” no es menos importante y no reviste menos dificultad que el de
‘pionero” (basado en las actividades de I+ D propias) ya que exige un elevado nivel de aprendi-
zaje para conocer con detalle las tecnologias disponibles y saber identificar y seleccionar la mds
adecuadar®.

Esperemos que la imitacién no cunda, que finalmente se demuestre que el ; Que inven-
ten ellos! de Unamuno forma parte del pasado, y que las nuevas autoridades energéticas se
caractericen, entre otras cosas, por el sentido de la responsabilidad en la programacién de
la imprescindible y rdpida transicién hacia fuentes y modos de consumo y produccién
energética que mejoren radicalmente la sostenibilidad ambiental, social y econémica de

nuestro parfs.

38 El reciente Libro Blanco sobre la Energia recoge una escueta recomendacion y juicio, sobre la |+D Eléc-
trica, que coincide con este articulo, aunque sin otorgarle la urgencia e importancia.

39 Como han puesto de manifiesto expertos en derecho constitucional, administrativo y energético, algu-
nas categorias del derecho de propiedad han tenido que sufrir una mutacion, admitiendo que «La pro-
piedad de las redes no garantiza su uso exclusivo». Tomas de la Quadra-Salcedo. UniversidadCarlos
Ill.Madrid, en ¢ Liberalizacion o Regulacion? J.Fabra. 2004.

40 Tagle, J.A.; Gracia Martin, Jesus. IBERDROLA Generacion. Revista Madri+D n° 5. 2005.
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Homenaje y recuerdo



Reproducimos a continuacion algunas de las opiniones de
Jestis Mosterin, Miguel Candel, Félix Ovejero, Francisco Ferndndez Buey,
Antoni Domeénech y Javier Muguerza, publicadas en el niimero 30-31
de Mientras tanto, reciente la muerte de Manuel Sacristdn en 1985.
Asimismo, recogemos del trabajo de Envic Tello en el Viejo Topo,
niimero de julio-agosto de 2005, el epigrafe dedicado por su autor

al ecologismo de Manuel Sacristdin.

L 2 2 4

anto en los Apuntes como en otros escritos de ese periodo (sobre todo en los dedica-

dosa Ulrike Meinhof en el contexto de la situacién alemana mediada la década delos
setenta), Sacristdn estd esbozando ya un nuevo concepto de crisis cultural o crisis de civili-
zacién. Datos bésicos de este concepto son: un cambio de fase en las relaciones internacio-
nales, que permite hablar de entendimiento entre «la gran burguesfa norteamericana», «la
casta dominante rusa» y (mds dubitativamente en aquellas fechas) «la casta dominante
china»; por debajo de este cambio de fase, una «identidad del modo de desarrollo civiliza-
torio» norteamericano y ruso (con la misma duda sobre China), que si bien no excluye pug-
nas econémico-sociales entre ambos estados excluye en cambio cualquier optimismo
acerca de la democratizacién de la vida politica por desarrollo histérico espontdneo. El
cardcter expansivo de los factores bdsicos del modelo cultural norteamericano, su mun-
dializacién, es visto por Sacristdn como un obstdculo incluso para su consolidacién de la
democracia burguesa, como un elemento que juega a favor de la involucién fascistizante
del sistema, con formas y ropajes diversos, en todo el mundo capitalista.

Francisco Ferndndez Buey
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Esta posicién intelectual bdsica de Sacristén (antidogmatismo metafisico mds rigo-
rismo ético) explica en buena medida el cardcter peculiar de su marxismo: como teo-
rfa social (o como conjunto de teoremas e hipdtesis estructurales), el marxismo era tan
caduco y refutable como cualquier otro constructo cientifico (algo dificilmente aceptable
por los marxistas tradicionales, y menos por los «cientificistas»); nunca se aferré a ninguna
«ley» o hipdtesis, por central que se considerara para el edificio conceptual del marxismo
teérico. En cambio, como filosofia préctica, o como doctrina ética, el ideario del comu-
nismo marxista tenfa que considerarse como una especie de equivalente de los «fines dlti-
mos» de la humanidad en el sentido kantiano (aunque Sacristdn, que yo sepa, nunca llegé
o formular asf su propia posicién), y era irreversible. La originalidad de su marxismo estd
precisamente en eso: frente al dogmatismo metafisico del marxismo usadero en los 50, 60
y 70, empenado en ligar el comunismo a la verdad supracientifica de la ley de la caida ten-
dencia de la tasa de beneficio, pongamos por caso, Sacristdn, como filésofo moral de ten-
dencia analitica, sabfa que no podia conectarse con el ideario programdtico sin cometer
falacia naturalista, y como cultivador de las ciencias sociales, sabfa que la teorfa econémica
del siglo XX la habia enviado ya concluyentemente al museo de la historia del pensamiento.

Toni Domenech

L 2 2 4

o que a mi me llamaba la atencién de nuestro texto era el modo como Sacristdn situaba

al marxismo dentro del panorama de la filosofia contempordnea, un panorama que, en
sus lineas generales, venia a coincidir con esas otras visiones suyas de conjunto a que antes
aludi. Para Sacristdn, el marxismo era un pensamiento a horcajadas del neopositivismo y el
existencialismo. El neopositivismo, al identificar ciencia y racionalidad, convertfa en irracio-
nales las decisiones tltimas que inspiran las praxis social humana. El existencialismo, en su
afdn de asegurar la autonomia de nuestras decisiones morales, las desconectaba no sélo de la
ciencia, sino de toda posible concepcién racional del mundo. Pero dejemos hablar al propio
Sacristdn, para quien el marxismo era «una concepcién del mundo explicita» que habria de
incorporar tanto nuestro conocimiento cientifico de ese mundo cuanto la posibilidad de
actuar en é| racional-mente, de suerte que «prescindir de explicitar esos aspectos de la con-
cepcién del mundo no es marxismo depurado, sino positivismo o existencialismo: positi-
vismo, cuando la actitud se basa en el juicio de que no hay mds posibilidad de pensamiento
racional que la que consiste en recoger datos empirico-sensibles, ordendndolos alo sumo, por
economfa del pensamiento, en teorfas; existencialismo, cuando el rehuir explicitar la propia

concepcién de la naturaleza, cientificamente conocida a través de las compartimentadas abs-
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tracciones de la ciencia, se basa en la idea de que las verdaderas relaciones del hombre con la
naturaleza no tienen nada que ver con la ciencia, la fe en la cual habria que destruir».
Javier Muguerza
L X X Z

Las conferencias de Manolo Sacristén eran verdaderos acontecimientos, y yo procuraba
asistir a todas, y comentarlas luego con él. Recuerdo, por ejemplo, una conferencia de
abril de 1970 sobre «El filosofar de Lenin», en una sala abarrotada hasta los topes de la Univer-
sidad Auténoma. Manolo analizaba con autoridad y simpatia la filosofia de Lenin, pero no
tenfa pelos en la lengua al situar la polémica leninista contra Mach y Avenarius en Materia-
lismo y Empiriocriticismo en el contexto concreto de la lucha politica de Lenin contra Bog-
ddnov, su antagonista en el propio Partido Bolchevique, de bien conocidas afinidades empi-
riocriticistas. Lenin, que no hab{a entendido a Mach ni estaba especialmente interesado en la
epistemologfa, criticaba duramente a los empiriocriticistas a fin de asf atacar indirectamente a
Bogddnov, su contrincante politico. Los marxistas dogmdticos de la audiencia se quedaron
estupefactos. Pero todos apreciamos su rara mezcla de compromiso politico y lucidez intelec-
tual, y le aplaudimos a rabiar.

Jests Mosterin

L X X J

o que debiera estar claro después de una lectura atenta a los matices de una de las pro-

ducciones mds matizadas de nuestra cultura epistemoldgica es que Sacristdn, con su
justa valoracién de las ciencias positivas como «sustancia» de la razén, no niega de paso el
terreno comun a todas esas modulaciones del saber, el campo sobre el que ellas dibujan su
objeto formal, concrecién posibilitadora de toda abstraccién, y que no es otra que la expe-
riencia, en que la praxis compendia el mundo mediado por las sobrestructuras sociales
cultura en sentido amplio). Este anclaje te6rico-prictico es, ala vez que terminal aferente
de toda la «informacién» constitutiva de referencia para cada subsistema humano indivi-
dual como parte de sistemas superiores, terminal eferente de accién igual de (poli-)sisté-
micamentearticulada, o dicho en castellano: accién sociopolitica (que comporta también
«informacién» en el doble sentido de incorporacion de forma a la materia sin méds y a su
dimensién consciente; dicho otra vez en aldino: produccién como trabajo y como

concepto).

Miguel Candel

GACETA 265 SINDICAL



HOMENAJE Y RECUERDO 49 MANUEL SACRISTAN

I )ero antes de ahondar en esos asuntos quizd valga la pena atisbar desde la lejania algu-
nas originalidades de la obra de Manuel Sacristén que, a buen seguro, llamarfan la

atencién de un observador educado filoséficamente. Cuando menos, tal sujeto no dejarfa

de experimentar cierto asombro por la concurrencia en Manuel Sacristdn de circunstan-

cias intelectuales dispares: introductor del andlisis filoféfico, la filosofia con menos voca-

cién —con mds vergiienza— de tal, a la vez que excelente conocedor del idealismo alemdn,

la tradicién que mds gozosamente asume el rétulo de filosofia; formado en el circulo de

Viena, la escuela epistemoldgica mds refinada del siglo XX, y ala vez rescatador de un mar-

xismo hegeliano e historicista (Lukdcs, Gramsci, Korsch) pobre metodolégicamente y no

desprovisto de tentaciones especulativas; autor de una excelente investigacion sobre el gran

filésofo especulativo del siglo XX, Heidegger, y al mismo tiempo de una temprana —si no

inaugural— introduccién en la cultura hispdnica de la 16gica formal; racionalista conse-

cuente, y por ende, consecuentemente ilustrado, a la vez que epidérmicamente sensible a

la pavimentacién de culturas realizada en nombre de la Razén. (...)

Félix Ovejero

L 2 2 4
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L & X 4

Precocidady singularidad del ecologismo marxista de Manuel Sacristdn

n al edicién de 1991 de La ecologia y la economia Joan Martinez Alier citaba elogiosa-

mente a Manuel Sacristdn como filésofo de la ciencia, no atin como iniciador de un
marxismo ecoldgico. Eso lo hizo al afio siguiente, cuando publicé el libro De la economia
ecoldgica al ecologismo popular, donde por vez primera le rescataba del olvido como pionero,
junto a Raymond Williams, de un eco-marxismo del que se preguntaba, sin embargo, si no
habria aparecido «demasiado tarde y demasiado poco». El mismo afio gestiond con James
O’Connor la publicacién en Capitalism, Nature, Socialism de laversién inglesa del articulo
de Sacristdn sobre «Algunos atisbos politico-ecoldgicos de Marx», en cuya presentacién
Martinez Alier sefialaba que «con la ayuda de su visién del marxismo, no como una cien-
cia sino como un marco donde articular hallazgos procedentes de diferentes ciencias (ade-
mds de ser también una particular visién de la sociedad), Sacristdn fue capaz de introducir
en su pensamiento consideraciones ecolégicas desde una fecha temprana. Eso se com-
prueba en las revistas Materialesy Mientras Tanto, que edité en Barcelona desde 1977 hasta
su muerte».

Joan Martinez Alier tiene, por tanto, el mérito de haber sido de los primeros en reco-
nocer a Manuel Sacristdn un papel pionero en la tarea de cerrar el largo divorcio entre mar-
xismo y ecologfa iniciado cien anosatrds con el desencuentro de 1880-82 entre Podolinsky,
Engels y Marx. Aunque podamos preguntarnos ahora si aquel reconocimiento no se pro-
dujo también «demasiado tarde y demasiado poco», lo cierto es que Martinez Alier hassido,
junto a Paco Ferndndez Buey, uno de los primeros en llamar la atencién sobre un injusto
olvido colectivo. Todos los que conocimos a Manuel Sacristdn y aprendimos de él somos
responsables que su fragmentaria pero interesantisima obra no se reconozca todavia inter-
nacionalmente, como merece, en la genealogfa del marxismo ecolégico que ha terminado
confluyendo en la economia ecoldgica y la ecologfa esta otra: por qué hemos tardado tanto
en reconocer en Manuel Sacristdn al primer marxista ecolégico después del largo parénte-
sis cultural del estalinismo.

Enric Tello

L & X 4
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JORGE RIECHMANN
Manuel Sacristdn y las
«Nuevas Comunidades Amigas de la Tierra»

Resulta interesante comprobar cémo la reflexién de un intelectual revolucionario
como Emir Sader desemboca hoy en los mismos lugares que transitaba Manuel
Sacristdn al final de su vida, hace veinte afios: «Creo que la mayor dificultad que enfrenta-
mos es lograr proponer y materializar formas de vida alternativas, embrionariamente anti-
capitalistas, antineoliberales, para enfrentar la hegemonia de los EE.UU., concretamente
en el campo donde tienen mds fuerza: el modo de vida, el consumo, los valores, etc. Estaes
en el fondo la lucha para que otro mundo alternativo sea posible. (...) La izquierda brasi-
lefia y latinoamericana en general, como dije ayer, para mi es pregramsciana. No com-
prende que vencer no es tomar el poder, sino que es construir un modo de vida alternativo,
(...) construir una hegemonfa'.

Sacristdn, desde luego, no era pregramsciano. En la ltima etapa de su vida, ponia espe-
ranza en lo que llamaba nuevas comunidades amigas de la Tierra regidas por principios de
mesuray cordura®, que revalorizasen la pequesia escala’, inspiradas por el proyecto de un eco-
logismo socialista®, un ecosocialismo.

Nuevas comunidades: colectivos humanos capaces de yuxtaponer a la mera racionali-
dad técnica una racionalidad de los valores, una «racionalidad social que busque una reor-
ganizacion social de acuerdo con criterios de equilibrio, de homeostasis o de homeostasia,
y no con criterios de maximizacién del beneficio privado de los propietarios de los medios
de produccién»®. Gentes capaces de integrar en su prictica valores como la modestia, la
sobriedad, la «contemplacién no dominadora»®, una austeridad que al mismo tiempo bus-
que radicalmente la igualdad social’, o la coherencia intensa entre decir y hacer, pues «no se

puede seguir hablando contra la contaminacién y a la vez contaminando intensamente»®.

1 Emir Sader, Crisis hegemdnicas en tiempos imperiales, Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cul-
tura Cubana Juan Marinello, La Habana 2004, p. 40y 129.

2 Manuel Sacristan, M.A.R.X. (Maximas, aforismos y reflexiones con algunas variables libres), Ed. de Sal-

vador Lépez Arnal, Libros de El Viejo Topo, Barcelona 2003, p. 275.

M.A.R.X., op. cit., p. 360.

M.A.R.X., op. cit., p. 353.

M.A.R.X., op. cit., p. 275.

M.A.R.X., op. cit., p. 283.

M.A.R.X.., op. cit., p. 343.

M.A.R.X., op. cit., p. 331.

0 N o 0o b~ W
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Sacristdn deseaba activistas que cultivasen conscientemente una sensibilidad propicia:
«una mentalidad revolucionaria sana y en parte nueva no puede obtener su potencia afec-
tiva de dogmas seudocientificos, sino de un cultivo adecuado de la sensibilidad y el senti-
miento (no de Marta Harnecker, sino de los poetas revolucionarios)»’. Con la capacidad
autocritica suficiente como para reconocer que «una tribu de cazadores del Amazonas, por
ejemplo, sin lengua escrita, sin objetos de metal, etc., pero con sus costumbres observadas
por todos los miembros, no sélo no es un grupo de incultos, sino que es un grupo de seres
humanos con una cultura probablemente mucho mds sélida, mds organizada e integrada
que la nuestra en una gran ciudad industrial capitalista»'?. Gentes —y no se trata de uno de
los asuntos menos importantes— capaces de aceptar de verdad la muerte y la dimensién trd-
gica de la vida humana'l.

Haciael final de su conferencia sobre «Tradicién marxista y nuevos problemas» (impar-
tida en Sabadell en 1983, dos afios antes de su muerte), Sacristdn insistia en la necesidad
de un profundo cambio cultural, introduciendo una idea del Marx de los Grundrisse que
continta siendo axial para cualquier conceptualizacién que podamos hacer sobre futuras
comunidades ecosocialistas:

«Un sujeto que no sea ni opresor de la mujer, ni violento culturalmente, ni destructor
de la naturaleza, no nos engafiemos, es un individuo que tiene que haber sufrido un cam-
bio importante. Si les parece, para llamarles la atencién, aunque sea un poco provocador:
tiene que ser un individuo que haya experimentado lo que en las tradiciones religiosas se
llamaba una conversién. (...) Los cambios necesarios requieren pues una conversién, un
cambio del individuo. Y debo hacer observar —para no alimentar la sospecha de que me he
ido muy lejos, muy lejos de la tradicién marxista— que eso estd, negro sobre blanco, en la
obra de Marx desde los Grundyisse, la idea fundamental de que el punto, el fulcro, de la
revolucién es la transformacién del individuo. En los Grundrisse se dice que lo esencial de
la nueva sociedad es que ha transformado materialmente a su poseedor en otro sujeto y la
base de esa transformacién, ya mds analiticamente, mds cientificamente, es la idea de que
en una sociedad en la que lo que predomine no sea el valor de cambio sino el valor de uso,
las necesidades no pueden expandirse indefinidamente. Que uno puede tener indefinida
necesidad del dinero, por ejemplo, o en general de valores de cambio, de ser rico, de poder

mds, pero no puede tener indefinidamente necesidad de objetos de uso, de valores de uso».

9 M.A.R.X.,op.cit., p. 355.
10 M.A.R.X., op. cit., p. 307.
11 M.A.R.X., op. cit., p. 355.
12 M.A.R.X., op. cit., p. 360 y 367.
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Manuel Sacristdn como filésofo
(y politico) de la ciencia
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Ernst Thoms, 7ren, 1926.

No hay antagonismo entre tecnologia (en el sentido de técnicas de base cientifico-tedrica)
y ecologismo, sino entre tecnologias destructoras de las condiciones de vida de nuestra
especie y tecnologias favorables a largo plazo a ésta. Creo que asi hay que plantear las
cosas, no con una mala mistica de la naturaleza. Al fin y al cabo, no hay que olvidar
que nosotros vivimos quizd gracias a que en un remoto pasado ciertos organismos que
respiraban en una atmésfera cargada de CO, polucionaron su ambiente con oxigeno.

No se trata de adorar ignorantemente una naturaleza supuestamente inmutable y pura,

buena en si, sino de evitar que se vuelva invivible para nuestra especie. Ya como estd es
bastante dura. Y tampoco hay que olvidar que un cambio radical de tecnologia es un

cambio de modo de produccion y, por lo tanto, de consumo, es decir, una revolucion; y

que por primera vez en la historia que conocemos hay que promover ese cambio

tecnoldgico revolucionario consciente e intencionadamente.

Manuel Sacristin (1983), «Entrevista con Naturaleza»



MANUEL SACRISTAN COMO FILOSOFO (Y POLITICO) DE LA CIENCIA

n la poblada mochila vital e intelectual de Manuel Sacristdn (1925-1985) pueden

hallarse multitud de haceres y de haberes intelectuales y, desde luego, no todos osten-
tan atributos metacientificos. Sin duda. Pero el autor de «Karl Marx como soci6logo de la
ciencia», ademds de ser un recordado profesor de metodologia de las ciencias y autor de un
libro tan decisivo como Introduccion a la légica y al andlisis formal, fue también un infor-
mado, singular y agudo filésofo de la ciencia con intereses centrales en los émbitos anexos
de la sociologfa y de la politica de la ciencia. Pretendo justificar estas afirmaciones, recor-
dando que la simple revisién de /ntroduccidn a la légica permite encontrar magnificos ejer-
cicios de reflexién epistemoldgica y no sélo en los cuatro primeros capitulos o en los apar-
tados finales del volumen. Las pdginas que Sacristdn dedicé a la significacién del teorema
de incompletud de Godel para la teoria de la ciencia y a su consistencia con el programa
metamatemdtico de Hilbert siguen siendo modélicas.

Lo primero que puede afirmarse, sin riesgo de error, es que Sacristdn fue un episte-
mologo libre, muy libre, que ley6 de una forma nada usual a los cldsicos de la gran filoso-
fia de la ciencia del siglo XX: a Russell, a Wittgenstein, a Carnap, al gran Otto Neurath,
a Kuhn, a Popper, a Quine, a Feyerabend, a Suppe, a Bunge, a los estructuralistas, a Lévi-
Strauss, a Scholz, a Holton, a Georgescu Roegen, etcétera no vaciol. No es de extrafiar:
este estilo intelectual, esta ausencia de papanatismo, es netamente consistente con la
forma no cegada ni repetitiva con la que siempre cultivé su propia tradicién politico-filo-
s6fica. Basta trazar un arco, un amplio arco, entre uno de sus primeros escritos marxistas,
de 1956 —«Para leer el Manifiesto del Partido Comunistar?, papel que circulé bdsicamente
entre los heroicos militantes del PSUC-PCE de aquellos dificiles afios-, y el que fuera su
ultimo articulo publicado en vida, en mayo de 1985, su sentida presentacién a la traduc-
cién del undécimo Cuaderno de la Circel de Gramsci?, para admitir sin reservas que los
numerosos y muy variados puntos del dibujo trazado corroboran sin dudas razonables la
anterior afirmacidn.

Esta libertad de pensamiento, de interpretacién, puede también observarse en otra
cuestién que preocupd centralmente a Sacristdn en los afios setenta y ochenta, y que enlaza
con sus anteriores inquietudes sobre el irracionalismo anticientifico contempordneo. Fue

en la segunda semana de enero de 1982 cuando Sacristdn se reincorpord al curso de meto-

1 Notas y reflexiones de lectura sobre ensayos de estos autores pueden verse en numerosos cuadernos
de trabajo de Sacristan hoy depositados en Reserva de la Universidad de Barcelona, fondo Manuel
Sacristan Luzén (RUB-FMSL).

2 Eltrabajo fue reeditado en 1972 por el comité ejecutivo del PSUC. Permanece inédito.

3 Manuel Sacristan, «El undécimo cuaderno de Gramsci en la carcel», Pacifismo, ecologismo y politica
alternativa, Barcelona, Icaria, 1987 (edicién de Juan-Ramén Capella), pp. 184-206.
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dologia de las ciencias sociales que entonces impartia en la Facultad de Ciencias Econémi-
cas de la Universidad de Barcelona. Antes, hacia mediados de noviembre de 1981, Sacris-
tdn habfa viajado a México para impartir un seminario en un curso de estudios bdsicos de
la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM e intervenir en Guanajuato, en un Congreso
Iberoamericano de Filosofia, con una comunicacién, posteriormente publicada en mien-
tras tanto 'y recogida como magnifico broche final en Papeles de Fi/osoﬁa{ que llevaba por
titulo «Sobre los problemas presentemente percibidos en la relacién entre la sociedad y la
naturaleza y sus consecuencias en la filosofia de las ciencias sociales. Un esquema de discu-
sién». Dialéctica, una revista mexicana dirigida por Gabriel Vargas y Juan Mora Rubio,
publicé en 1982 este mismo texto con un titulo mds compendioso: «Sociedad, naturaleza
y ciencias sociales. Un esquema de discusién»°.

En los compases iniciales de esta comunicacién, Sacristdn formuld un argumento,
bdsico en sus tltimas reflexiones, contra las epistemologias emparentadas con el segundo
Heidegger o con las tesis —de menor exquisitez académica pero acaso con mayor realidad
social— de la filosofia contracultural que en aquel entonces tenia en los ensayos y articulos
de Theodor Roszak un socorrido punto de engarce, corrientes ambas que Sacristdn desig-
naba con la denominacién de «filosofias de la ciencia de inspiracién romdnticar.

Su punto de vista critico podria formularse en los siguientes términos: los peligros de la
relativamente creciente y grave desorganizacién de la relacién entre la especie humanay la
naturaleza —y esto, antes, mucho antes, del Katrina y del Rita, y de las certeras previsiones
de Mark Fischetti, publicadas en Scientific American ya en 2001, relacién fuertemente
mediada por saberes y haceres cientifico-tecnoldgicos, habian facilitado un renacimiento
de esas concepciones que, como sefalaba, él agrupaba bajo el rétulo de «filosofias romdn-
ticas de la ciencia». Apreciando algunas emociones que subyacian en su critica, y aun reco-
nociendo el valor tedrico-politico de algunos de sus andlisis y descripciones, Sacristdin
rechazaba, por una parte, su negativa valoracién e incluso menosprecio del mero conoci-
miento operativo e instrumental, y sostenfa, por otra parte, que no representaban ni
podian representar un transitable sendero que permitiera salir del espeso bosque contami-
nado en el que nos encontrdbamos inmersos, entre otras razones por el peligro de «impos-
tura intelectual» que en ocasiones les afectaba: disertaban y sentenciaban, sobre todo sen-
tenciaban, sobre el conocimiento positivo hablando de asuntos y desde perspectivas que

apenas recogfan la prictica cientifica realmente existente en cualquiera de sus variantes, ni

4 Manuel Sacristan, Papeles de filosofia. Panfletos y materiales Il, Barcelona, Icaria, 1984, pp. 453-467.
5 Manuel Sacristan, «Sociedad, naturaleza y ciencias sociales», Dialéctica, afio VII, n° 1 12, septiembre
1982, pp. 49-62.
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manejaban informacién minimamente veraz sobre los resultados conseguidos por las
diversas disciplinas cientificas.

En términos parecidos se habia manifestado Sacristdn en las pdginas que dedicé en Las
ideas gnoseoldgicas de Heidegger a Hebel der Hausfreund®. El exrector de Friburgo sostenfa
en este ensayo de 1957 que la humanidad sigue errando por una casa del mundo a la que
falta el Amigo del Hogar, un personaje a caballo de los méritos racionales y de la poesia
esencial suprarracional, un individuo que se inclina de igual modo y con igual fuerza ante
el edificio del mundo construido por la técnica y ante el mundo como casa de un habitar
mds esencial, aquel Ser —sin duda con mayusculas— que, en definitiva, conseguird —Sacris-
tdn cita ahora a Heidegger— «volver a cobijar la calculabilidad y la técnica de la naturaleza
en el abierto misterio de una naturalidad nuevamente vivida de la naturaleza»’.

Ante este punto de vista, el pensador racional que fue Sacristdn sefialaba, en primer
lugar, que laarmoniosa proclama de Heidegger era sumamente demagdgica ya que pasaba
por alto inevitables consecuencias del pensamiento esencial que, con toda probabilidad,
determinarfan una politica cultural mucho menos equilibrada que laarmonia proclamada,
y, en segundo lugar, que el pensamiento racional deberfa responder a Heidegger, y a sus afi-
nes, que de hecho todo intento que, como ocurre en su caso, reduzca la razén a un mufién
empobrecido al que se contrapone, como figura opuesta, la «naturaleza», la realidad, la
vida, la poesta, la esencia, ha hecho ya imposible incluso una aproximacién correcta al pro-
blema, porque —como apunta Sacristdn— «operard sobre una «razén» en la que el pensa-
miento racional no se verd representando».

Mds atin, estas posiciones metacientificas neorromdnticas estaban de hecho afectadas
por un notable paralogismo que dafiaba su comprensién de la situacién al confundir el
plano de la bondad o maldad politica, moral, social, con el de la correccién o incorreccién
epistémica. No era un error trivial. Era precisamente la potencial peligrosidad préctica de
latecnociencia contempordneala que estaba directamente relacionada con su bondad cog-
noscitiva. La trdgica maldad politica de la bomba atémica habia sido netamente depen-
diente dela calidad gnoseoldgica delos saberes fisicos que le subyacian: silos fisicos del pro-
yecto Manhattan, si el gran Oppenheimer hubiera dirigido a un conjunto de simples ide6-
logos obnubilados, incapaces de pensar correctamente, no estarfamos hoy justificada-
mente preocupados por los peligros de la energfa atémica ni por las terrorificas (y conoci-

das) consecuencias de las armas nucleares.

6 Manuel Sacristan, Las ideas gnoseoldgicas de Heidegger, Critica, Barcelona, 1996 (edicion de Francisco
Fernandez Buey), pp. 228-231.
7 Ibidem, p. 229.
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Finalmente, nuevo plano de critica de Sacristdn, en el supuesto no admitido de que exis-
tiera, tal como estas corrientes filos6ficas parecfan defender, un saber gnoseolégicamente
superior y alternativo al inesencial y cosificador conocimiento positivo, los peligros sefia-
lados no sélo no se disolverian sino que se incrementarfan exponencialmente por la mayor
exquisitez epistémica de ese supuesto saber emergente. Recordando la versién kantiana del
mito del Génesis sobre el drbol de la ciencia, insistia Sacristdn en que era precisamente el
buen conocimiento el que era peligroso moral, pricticamente, y, con toda probabilidad,
tanto mds amenazador cuanto mejor fuera epistémicamente. Las concepciones criticadas
cafan, interseccionaban o se aproximaban a las peligrosas aguas de la falacia naturalista: si
la bondad tedrica no llevaba forzosamente implicita ninguna bondad préctica, la maldad
moral no llevaba inexorablemente adheridala etiqueta de la invalidez tedrica. No era, pues,
inmediato aceptar la sentencia biblica sobre verdad y libertad, no era una simple tautolo-
gfa que la verdad nos haga inexorablemente libres, no es ningtn postulado more geometrico
que del acierto tedrico emanen con fuerza deductiva, sin mds mediaciones, la libertad
humanay la adecuacién en nuestro hacer.

Asi, pues, esta consideracién critica de las filosofias romdnticas de la ciencia, sin dis-
continuidad perceptible con posiciones anteriores, fue uno de los ejes bdsicos de los escri-
tos y conferencias de Sacristdn en sus tltimos afios. La presencia de corolarios politicos, de
esta atmoésfera moral-politica anexa, lateral si se quiere pero no inesencial, no fue un caso
extraordinario. Sacristdn, en las clases de «Metodologfa de las ciencias sociales» de enero de
19828, al describir las posiciones de rechazo global o de aceptacién entusiasta de la ciencia
sin sombra de duda, sin temblor alguno, y de advertir que casos puros de esta naturaleza
eran muy infrecuentes, apunté dos ejemplos notables. En el ejemplo de entusiasmo puro
situd a Condorcet; el segundo ejemplo, en este caso de anticientificismo, de regresismo en
materia cientifica, fue el Frankenstein de Mary Shelley, de 1818, que representaba una de
las primeras manifestaciones del sentimiento de rechazo vital de la ciencia en funcién de
sus temidas consecuencias pricticas.

La complejidad del cuadro cultural, intelectual, filoséfico, en que se enmarcaba esta
reaccién, estaba perfectamente ilustrado por la personalidad de Mary Shelley y por sulibro.
Shelley, comentaba Sacristdn, era la esposa de Shelley, el poeta, y se podia estar casi seguro
de que también él coincidia con las reflexiones de la novela. Entre otras cosas, sefial, por-
que Mary Shelley la habfa escrito en Roma, en uno de esos encuentros en los que estaban
los Shelley, los Keats, esa primera divisién —la expresién es del propio Sacristdn—de la poe-

sfainglesa de la época. Era inverosimil, prosegufa, que no estuvieran todos ellos de acuerdo

8 M. Sacristan «Metodologia de las ciencias sociales. Curso 1981-1982» (transcripcién). RUB-FMSL.
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conlo queallf estaba escribiendo Mary Shelley. Pues bien, este libro, que leido por una per-
sona ingenua, por un progresista sin matices de la segunda mitad del XX, parecerfa fruto
de una mentalidad tradicionalista o reaccionaria, provenia de un ambiente que era, préc-
ticamente, el de «la extrema izquierda intelectual» de la época. Shelley era seguramente el
poeta mds de izquierda de la tradicién romdntica inglesa, hasta extremos conmovedores,
afiadié Sacristdn: una vez al bajar a unos calabozos de la Jefatura Superior de Policia de Bar-
celona, al cabo de un rato de estar alli, comenté Sacristdn, «me di cuenta que en una de las
paredes algin preso habia arafiado, con las ufias, un verso de Shelley, precisamente, y en
inglés. No sé qué raro preso serfa éste pero el hecho es que alli estaba. No sé si con la demo-
cracia lo habrdn quitado cuando habria habido que ponerle un marco».

Los versos arafiados, en traduccién del propio Sacristdn, dicen as:

La luz del dia,
después de un estallido,
penetrard

alfin

en esta oscuridad

No estoy seguro que el poema sea realmente de Shelley (el mismo Sacristén tuvo dudas
finalmente sobre laautoria), pero, en todo caso, como es ficil suponer, no ha habido marco
ni poema ni reconocimiento alguno.

Por lo demds, el giro temdtico de la exposicién de Sacristdn fue netamente inesperado.
No era previsible que una de las primeras derivadas de un comentario sobre Frankenstein
nos llevara a calabozos de presos politicos y a la poesia de Shelley. Algunos nos moviamos
en aquel entonces en una atmdsfera densa, estricta y casi puramente analitico-metacienti-
fica, y es razonable afirmar que las preocupaciones sustantivas de orden politico-moral no
eran alimento asiduo de la mayorfa delos componentes de aquel poblado y agradable con-
junto. Era infrecuente que un epistemélogo hiciera calas de este orden, o tuviera su mirada
atentaa consecuencias de orden normativo o de critica politica como en el caso de su comu-
nicacién al congreso de Guanajuato de finales de 1981.

La prioridad del enfoque ontoldgico, y su corolario politico, en asuntos de filosofia de
la ciencia era argumentada por Sacristdn en los siguientes términos: el filosofar metacien-
tifico habia discurrido bdsicamente por dos vias diferenciadas, si bien no siempre exclu-
yentes: la primera perspectiva se habfa centrado en las relaciones entre ciencia y cultura,

entre el conocer cientifico y la comprensién global del mundo y de la vida. A este tipo de
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consideraciones, las enmarcaba con el rétulo de «planteamiento o problemdtica epistemo-
légica». Existia, sin embargo, otra linea de reflexién, cuyos antecedentes situaba Sacristdn
en el idealismo alemdn o incluso en Leibniz, que proponia considerar la relacién entre lo
cientifico y lo metafisico en términos mucho mds ontolégicos’. Heidegger era un repre-
sentante destacado de esta segunda linea. Consideraba Sacristdn que el primer plantea-
miento era una linea que filoséficamente siempre estarfa viva por la propia definicién y
autoconciencia del pensar cientifico, que se sabe, o deberfa saberse, inseguro, revisable y
limitado; sin embargo, aun admitiendo que estas cuestiones fueran inextinguibles, ¢l pen-
saba que tenfan una importancia secundaria, y que debfan perder peso ya entonces, en los
afos ochenta del siglo XX, respecto a los temas enmarcables en la metaciencia ontoldgica,
fundamentalmente, y este es el punto central de su posicién, por la potencial peligrosidad
de muchas lineas de investigacion de la tecnociencia actual.

Fue, precisamente, en una conferencia impartida en la escuela de Ingenieros de Barce-
lonal? donde Sacristdn empezd a referirse a la crisis que, en su opinién, acechaba tanto ala
filosofia cldsica de la ciencia como a las politicas cientificas de cardcter meramente progre-
sista o desarrollista, defendidas por entonces con aquiescencia casi undnime. Esta situacién
de perplejidad creciente afectaba directamente al corazdén del progresismo cldsico, a la cre-
encia de que toda acumulacidn cientifica y todo avance tecnolégico eran buenos en si mis-
mos. No habfa duda de que la situacién era netamente dependiente del cardcter operacio-
nalista de la ciencia moderna, del estrecho hermanamiento, cuando no identificacién,
entre la aventura de la ciencia y la empresa de la técnica, empero Sacristdn nunca sostuvo
que fuera razonable una solucién que defendiera, sin mds matices, una desvinculacién de
ambas y una consideracién del ideal cientifico con helénica mirada contemplativa y sepa-
rado drdsticamente del 4mbito tecnoldgico, y no sélo, aunque también, por lo que esta
renuncia pudiera tener de irreal, sino porque, en su concepcién gnoseoldgica, la prictica
tecnoldgica era una parte imprescindible del avance cientifico ya que esa prdctica erala que
daba, en dltima instancia, intimidad al conocer.

No puede sorprender por ello que, aun admitida esta peculiaridad, esta mirada infor-

maday atenta a la filosofia académica de la ciencia pero también, y a un tiempo, a las deri-

9 Un desarrollo detallado en la transcripcion de la conferencia de Sacristan sobre politica socialista de la
ciencia que se incluye en este volumen.

10 «De lafilosofia de la ciencia a la politica de la ciencia» . EI 3 de noviembre de 1976 Sacristan impartié una
conferencia con este titulo en la Facultad de Ingenieros Superiores de la Universidad de Barcelona, den-
tro de un ciclo en el que también participaron Jesus Mosterin y Javier Muguerza. Una segunda version
de esta conferencia fue dictada, con pequefas variaciones, el 14 de diciembre de 1977 en la Universi-
dad de Salamanca, esta vez con el titulo «Filosofia de la ciencia y politica de la ciencia hoy». Se conserva
una grabacion de su intervencion en ETSIB que puede consultarse en RUB-FMSL.
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vadas politicas y sociales anexas, pueda situarse destacadamente a Sacristdn en el dmbito
hispdnico de la filosofia de la ciencia, aunque fuera también muchas otras cosas: el autor
de una tesis doctoral sobre, recuerden, /z gnoseologia de Heidegger, ensayo que Lled6 ha
considerado el mejor trabajo de Sacristdn y uno de los mejores escritos hispdnicos sobre
el exrector de Friburgo!!; el laborioso y obligado traductor de clasicos de la filosoffa ana-
litica (Quine es el ejemplo mds sobresaliente, pero también Hasenjiger, Hull o Schum-
peter) o de la historia de la ciencia (recuérdese su traduccién de los tres primeros volime-
nes de la Historia general de las ciencias de René Taton); un decisivo colaborador editorial
en la Barcelona de los afios sesenta y setenta (pensemos, por ejemplo, en SIGMA, en el
proyecto de obras completas de G. Lukdcs o en el proyecto OME para Critica); el direc-
tor o colaborador de varias revistas de calado en la cultura barcelonesa y espafiola (Qua-
drante, Laye, Nous Horitzons, Materiales, mientras tanto) y de varias colecciones inolvida-
bles (Hipétesis, por ejemplo); un légico y metaldgico de importancia central en la rein-
troduccién de la disciplina en nuestro pafs, como Luis Vega Refién, Paula Olmos o Chris-
tian Martin'2 han probado y demostrado; un critico literario y teatral que hablé en el erial
cultural de los afios cuarenta y cincuenta, y en afos posteriores, de Wilder, de O Neill,
pero también de Moravia, de Menotti, de Sdnchez Ferlosio, de Vitoria, de Mozart, de
Heine, Goethe o Brossa; un joven letraherido que, junto a Gabriel Ferrater, escribia
espléndidas resefias de obras de Simone Weil para Laye; un metafilésofo realistay con pro-
grama institucional anexo; un marxista sin parangén; un dirigente politico no sélo de
gran altura préctica sino de elaboracién tedrica destacadisima y, me atrevo a decir, tnica,
etcétera. Si Putnam sefialé las mil caras del realismo, no muchos menos rostros tuvo el
materialista y realista Sacristdn.

No hay aqui inconsistencia observable. No era, no es contradictorio que un marxista,
que amaba a Goethe, a Heine o a Brecht, fuera también un exquisito epistemélogo y un
légico destacado. Pero, por si fuera necesaria alguna confirmacién biogréfica sobre este
punto, cabe recordar la carta que Sacristdn dirigié a Félix Novales, entonces preso politico
en la cdrcel de Soria, el 24 de agosto de 1985, pocos dias antes de su fallecimiento.

En ella, después de aceptar criticamente el irrealismo y sectarismo de las izquierdas
espafiolas, argumentando eso si que entre el irrealismo y el enlodado el segundo era de mds
dificil superacién (como los tiempos posteriores confirmaron de forma probatoria), Sacris-

tdn acababa sefalando:
11 Entrevista a Emilio Lledé por Xavier Juncosa para sus documentales sobre la vida y obra de Manuel
Sacristan.

12 Pyeden verse algunas de sus aproximaciones en AA. VV., Donde no habita el olvido, Montesinos, Bar-
celona, 2005.
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«Tu mencidn del problema bibliogrdfico en la cdrcel me sugiere un modo de elemental
solidaridad ficil: te podemos mandar libros, revistas o fotocopias (por correo aparte) algiin
niimero de la revista que saca el colectivo en que yo estoy. Pero es muy posible que otras cosas
te interesen mds: dilo. Por Gltimo, si pasas a trabajar en filosoffa, ahi te puedo ser ttil, por-
que es mi campo (propiamente, filosofia de la ciencia, y 16gica, que tal vez no sea lo que

te interese. Pero, en fin, de algo puede servir).»

Hay que recordar ademds que el interés de Sacristdn por temas de filosofia o de socio-
logia y politica de la ciencia no fue tardio. Y no sélo porque él ya habia sido, antes de su
expulsién de la Universidad de Barcelona en 1965, un profesor de Fundamentos de Filo-
soffa, con neta y destacada preocupacién epistemoldgica, o de metodologia de las ciencias
sociales en la Facultad de Econdmicas sino porque si recordamos rdpidamente algunas de
sus conferencias, traducciones o presentaciones es inmediato deducir el interés de Sacris-
tdn por estos temas desde su estancia en la Universidad de Miinster, o incluso antes. Daré
aqui algunos ejemplos: si se relee el apartado final de su tesis doctoral sobre la gnoseologfa
de Heidegger puede verse en la prdctica a un epistemdlogo que, con la mirada puesta en la
defensa documentada de la racionalidad cientifica, se enfrenta al pensamiento irraciona-
lista mds importante del momento; si se repasa el comentario que Sacristdn hizo en 1967
de El asalto a la razén de Lukdcs, se verd en accién no sélo a un marxista que se enfrenta
abiertamente a la propia tradicién sino a un cuidadoso epistemélogo que no deja pasar ni
una a su admirado autor de Historia y consciencia de clase, sobre todo cuando éste habla
desde abismos insondables de desconocimiento sobre logicidad o légica formal; incluso
también en un escrito de filosofia mds cldsica o tradicional, como fue aquel articulo suyo
de 1953 sobre «Verdad: desvelacién y ley», puede verse con agrado y sorpresa el atrevi-
miento de sus comparaciones finales de aspectos de la semdntica heideggeriana con tesis
gnoseoldgicas de Russell o de Reichenbach, o con el principio de incertidumbre dela mecd-
nica cudntica. A ello podian sumarse algunas de sus recordadas conferencias como «El
hombre yla ciudad (una consideracién del humanismo, para uso de urbanistas)», de 1959;
una intervencién ante la Asociacién Humanidades Médicas, en 1966; la leccién que
impartié en una semana de Renovacidn cientifica organizada por el Sindicato Democri-
tico de la Universidad valenciana, en 1968, y que ha recordado Castilla del Pino en el
segundo tomo de sus memorias, sobre «Algunas actitudes ideoldgicas contempordneas
ante la ciencian, o sus varias intervenciones de los afios sesenta sobre Bruno y Galileo, sobre
el saber y el creer.

A todo ello, y aparte de una recordada conferencia de mediados de los sesenta —de la
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que no poseemos ninguna grabacién ni transcripcién pero si un detallado esquema con
fichas anotadas—que lleva por titulo «En torno a una medicién de Galileo», hay que sumar
numerosos cursos y escritos de sus dltimos afios, especialmente dos textos que en mi opi-
nién no sélo estdn entre los mejores trabajos de marxologia publicados en tierras hispd-
nicas sino que son ademds, y sin inconsistencia alguna, dos magnificos escritos de filoso-
fia y sociologifa de la ciencia. Me refiero a «El trabajo cientifico de Marx y su nocién de
ciencia», coloquio incluido!3, y el que fue inicialmente un curso de doctorado en Econé-
micas, mds tarde un curso de posgrado en la UNAM v, finalmente, un largo articulo
publicado en México como opusculo con el titulo «Karl Marx como sociélogo de la cien-
cian, sin olvidar, como decfa, sus cursos de metodologfa de la ciencia, o sus seminarios de
doctorado sobre Popper, Kuhn, Lakatos, sobre el estructuralismo cientifico, sobre Mill y
la induccién, sobre Bunge, de quien tradujo como es sabido La investigacién cientifica, o
sus conferencias, algo mds técnicas, sobre légicas dialécticas o paraconsistentes de finales
de los setenta, que prueban que su informacién sobre estas investigaciones légicas no
estaba tan desfasada como a veces se ha indicado, o como a veces, acaso por modestia, él
mismo sefialg.

Cuatro consideraciones finales pueden justificar algo mds lo anteriormente apuntado.
La primera de ellas: la sensatez e informacién con la que Sacristdn se aproximé al tema de
la dialéctica evité que muchos marxistas hispdnicos se extraviaran por senderos que, en
cambio, fueron recorridos por marxistas europeos, muy celebrados en aquellos anos, con
resultados desérticos o, atin peor, con neto y confundido extravio 16gico. Cualquier histo-
ria, breve o no, del marxismo espafol deberfa situar destacadamente esta contribucién en
el haber de Sacristdn.

Un ejemplo. En 1968, un colectivo de cientificos sociales invit6 a Sacristdn a sumarse
a un proyecto cuya finalidad era la constitucién de una Escuela (dialéctica) de Sociologia
en Barcelona. En una carta a él dirigida (Manresa, 2 de agosto de 1968), por Luis Maruny
apuntaba que habia dos tipos de sociologfa, una, la tradicional, tenfa su marco adecuado
en la Universidad; la otra, una sociologfa «dialéctica», por el contrario, no. Para conseguir
soci6logos del segundo tipo cabian dos posibilidades: o esperar que salgan del marco de un
centro universitario, supuesto pricticamente imposible, o crear un marco genuino en el
que pudieran prepararse sin tener que pasar por la formacién cldsica en sociologfa de la

Universidad, ahorrando con ello esfuerzos y obstdculos.

13 Laconferencia esta recogida en Sobre Marx y marxismo, Barcelona, Icaria, 1983, pp. 317-367, y elinte-
resante coloquio que siguid a su intervencién central en M. Sacristan, Escritos sobre El Capital (y textos
afines), El Viejo Topo, Barcelona, 2004, pp. 307-326.
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En su larga respuesta, fechada los dfas 11 y 12 de agosto de 19684, Sacristin sefalaba
cosas del siguiente tenor:

«(...) El giro ideolégico al que me refiero (yo uso siempre “ideologfa” en el mal sentido
en que la usaba Marx, como aproximado sinénimo de falsa consciencia) se apoya en una
inferencia injustificada, muy propia de la moda neo-romdntica que estd, desgraciada-
mente, padeciendo el pensamiento revolucionario. La inferencia injustificada consiste en
identificar esa “sociologia que responde a las necesidades objetivas del capitalismo orga-
nizado” con la investigacién del especialista en cuanto especialista y con la teorfa micro-
sociolégica. Este es el sentido de la afirmacién de tu carta segiin la cual “esta sociologfa se
aplica dnicamente, en general, a nicleos reducidos entendidos como elementos aislados
de un sistema en el cual se deben ‘integrar’ y al cual, como mdximo, deben ‘mejorar’.
Debajo de esta actitud estd la condena de toda investigacién especializada y positiva —en
otro lugar hablas explicita y condenatoriamente de microsociologia— por el hecho de que
toda investigacién de ese tipo es sometida a los principios generales de funcionamiento
del sistema. Lo cual es, por supuesto, verdad. Pero eso es igualmente verdad (en cada
momento) del trabajo manual y de cualquier otra actividad que no sea el “acto” (hipoté-
tico y abstracto) destructivo del sistema. Y no por eso se puede negar que el trabajo manual
en el capitalismo produce algo mds que enajenacidn, a saber, riqueza. Andlogamente, la
investigacién sectorial, la microsociologia, la microeconomia, etc., por no hablar yade las
ciencias de la naturaleza, sélo son de verdad utiles como ciencias al sistema cuando produ-
cen verdad. Es la verdad misma la que es absorbible y aprovechable por el sistema. Mientras
se ignore esto, uno seguird siendo un idedlogo, una victima de la falsa consciencia, por
revolucionaria que sea su inspiracién, y estard doctrinalmente muy por debajo de Engels,
el cual hace ya cien afios, sabia muy bien que la teorfa cientifica auténtica estd de la parte
de la clase dominante, mientras ésta es capaz de dominar. Contraponer a la investigacién
microsociolégica o microeconémica, etc., “otra” sociologia o economia, etc., que, por el
mismo hecho de la contraposicién, queda puesta en el mismo plano (microplano, por asi
decirlo) de la primera, es ignorar que ésta sélo puede responder a “necesidades objetivas
del capitalismo organizado”, a necesidades objetivas en la medida en que descubra y/o
aplique verdad; por lo tanto, toda “otra” disciplina que se le contraponga dird falsedades.
Ejemplo: la biologfa “dialéctica” de los rusos en los afios 30-40, o su economia en lo que
se contraponfa, negdndola, ala microeconomia matemdtica entonces en desarrollo en los

paises capitalistas.»
14 Puede consultarse en una carpeta de correspondencia depositada en RUB-FMSL.
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La segunda consideracién tiene que ver con Gramsciy con Thomas S. Kuhn, y es un
paso de su prologo El undécimo cuaderno de Cdrcel de Gramscil®, texto sobre el queyahan
llamado la atencién Antoni Domeénech y Francisco Ferndndez Buey. Aqui, Sacristdn, des-
pués de recordar que no fue Gramsci el dnico ni el primer marxista que destacé la impor-
tancia de la evolucién histérica de las ideas y de los grupos de intelectuales en la ciencia, el
denostado Bujarin visitd los mismos parajes, senalaba que la misma orientacién histérica
y socioldgica de la mirada que a veces hacfa caer a Gramsci en ilogicismos historicistas y
sociologistas, le permitfa también formular criterios que luego han aparecido en la filoso-
fia de la ciencia académica de la cultura capitalista, sobre todo a partir de La estructura de
las revoluciones cientificas de Kuhn, y continuaba apuntando:

«(Gramsci) lo ha hecho con la concreta eficacia de su estilo y con mds planos de pensa-
miento que el internalista “kuhnismo vulgar” gracias a la prdctica “dialéctica” de relacionar
unos con otros los varios campos de la cultura, en este caso la ciencia y la evolucién de las
ideologfas sociales:

La forma racional, légicamente coherente, la redondez de razonamiento que no des-
cuida ningdn argumento positivo o negativo que tenga algtin peso, posee su importancia,
pero estd muy lejos de ser decisiva: puede serlo de manera subordinada, cuando la persona
en cuestién se halla ya en condiciones de crisis intelectual, oscila entre lo viejo y lo nuevo,
ha perdido la fe enlo viejo y todavia no se ha decidido porlo nuevo, etc. Otro tanto se puede
decir de la autoridad de los pensadores y cientificos».

«Kuhn—comenta Sacristdin— no dijo mucho mds (filoséficamente) en su best-seller aca-
démico, pero la Academia que fue sacudida como por un terremoto por el escrito de uno
de sus respetables miembros, ignora a un pensador como Gramsci. Eso tiene, sin duda,
explicaciones inocentes, por as{ decirlo: la costumbre de la lectura especializada... Pero con
ideas de Gramsci es posible descubrir también explicaciones un poco mds penetrantes».

Es inmediato ver en este comentario algunas de las componentes a las que se ha hecho
referencia: buen conocimiento de la epistemologfa académica, mirada atenta en asuntos
préximos de sociologia de la ciencia y afilada critica normativa. Tres en uno, y sin mezcla
apresurada.

Tercera consideracién. En el coloquio de una conferencia de 1981 sobre «La funcién

social de la ciencia en la sociedad contemporénea>>16 se le pregunté a Sacristdn por la posi-

15 M. Sacristéan, Pacifismo, ecologismo y politica alternativa, op. cit, pp. 205-206.

16 Puede consultarse en RUB-FMSL. Est4 anunciada su publicacion en El Viejo Topo en un volumen titu-
lado Escritos de filosofia y politica de la ciencia, presentado por Guillermo Lusa y con epilogo de Joan
Benach y Carles Muntaner.
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bilidad de que la filosofia o la ciencia «salieran mds a la calle», de que se situaran al alcance
del ciudadano medio, generando una situacién que favoreciese la difusién de una mayory
mds completa racionalidad entre la poblacién. En su opinién, no habfa atisbo posible de
duda: «A eso no se le puede contestar mds que afirmativamente, sin ocultarse los grandes
problemas que tiene». Dar a conocer la filosofia, hacer publico los supuestos saberes filo-
s6ficos, era relativamente fdcil, pero difundir una informacién de calidad acerca dela fisica
nuclear o de la ingenierfa genética resultaba bastante mds complicado, dado que incluso
«las personas con estudios, pero con otro tipo de estudios, no tenemos muchas veces buena
informacidn acerca de esas cosas; es decir, sobre un reactor nuclear, los que no somos fisi-
cos, toda la informacién que tenemos proviene de los fisicos. (...) No hay ninguna duda de
queeso lesdaun poder muy especial adeterminados cientificos...». Empero, la realista con-
sideracién anterior no restaba un 4tomo de verdad a la sugerencia: en estos asuntos habia
«un problema muy importante de informacién, que no lo resolverfa todo porque hay ade-
mds un problema de moral, de valores y social, pero que sélo asi se permitiria plantear el pro-
blema de valores ».

En su propuesta de racionalidad publica completa, Sacristdn inclufa como eje central
el control democrdtico, social, sobre el desarrollo de la ciencia. Si se construyera una frac-
cién razén que arrojara la tasa de dominio de la ciudadania sobre la ciencia en nuestras
sociedades, su valor serfa irrisorio y trdgicamente minimo. No siempre habia sido asi. En
otras culturas, en la antigua civilizacién china por ejemplo, se habria obtenido segura-
mente un buen resultado, entre otras cosas, justo era reconocerlo, porque el denominador,
la potencia cientifica de esa cultura, era bajo y el poder social sobre la ciencia era intenso.
Enlaactualidad incrementar esa razén ya no iba a ser posible reduciendo el denominador,
disminuyendo la fuerza de los saberes tecno-cientificos. La tinica solucién razonable pasa
por aumentar el numerador, la fuerza de la ciudadania, el poder social. De ahi, la impor-
tancia de la funcién educativa y del primado de la asignacién de recursos a este dmbito en
la propuesta programdtica defendida por Sacristdn, sin negar que esa tarea no era un
camino fdcil dada la creciente complejidad y especializacién de los saberes cientificos con-
tempordneos, y admitiendo que no hay ningun tipo de control externo que pueda suplir el
autocontrol delos cientificos y tecnélogos conscientes de su responsabilidad moral y social.

Empero, la dificultad admitida no implica que la finalidad propuesta fuera una simple
ensofiacién de Sacristdn. En una destacable reflexién sobre «Ciencia y anticiencia»!’,
Gerald Holton exponia un ejemplo revelador de la decisivaimportancia de la participacién

17 Holton, Gerald, Ciencia y anticiencia. Nivola Libros ediciones, Madrid 2002. Traduccién de Juan Luis
Chulillay José Manuel Lozano-Gotor.
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ciudadana en asuntos de politica de la ciencia. En un experimento piloto iniciado en 1980
por la Public Agenda Foundation de EE.UU., fueron convocados seis grupos, de entre 9 y
14 personas, representativos del conjunto de la ciudadania norteamericana, con la finali-
dad de que mediante documentados y adecuados debates tomaran decisiones fundamen-
tadas sobre problemas normativos ético-politicos cuya evaluacién parecia en principio
requerir sofisticados conocimientos cientifico-técnicos tan sélo accesibles a una reducidi-
sima minorfa de miembros prominentes de determinadas comunidades académicas. Los
dos ejemplos citados por Holton eran la pertinencia o no de fomentar la produccién de is6-
topos de material fisionable y, en un orden muy distinto, la de primar o no la investigacién
agresiva del proceso de envejecimiento.

Al inicio de cada sesién, cada uno de los grupos participantes, sin preparacién ni dis-
cusién previa, ofrecfa una respuesta bastante previsible y que reflejaba el grado habitual de
desconocimiento o de imprecisién en asuntos tecno-cientificos que suele en general tras-
lucirse en gran parte de las encuestas o estudios realizados. Empero, al final de cada jornada
de trabajo, después de que se hubiera indicado al grupo de debate la necesidad de infor-
marse, de estudiar y discutir acerca de los aspectos cientificos y técnicos del tema en cues-
tién con la ayuda de materiales explicativos y asequibles puestos a su disposicién y, tras
haber dialogado unos con otros sin urgencias ni precipitaciones, se volvian a pronunciar
sobre el mismo asunto. Pudo entonces observarse que el resultado de esta segunda vota-
cién, la realizada después de sus prolongadas y nada ficiles discusiones, era muy diferente
del primero y que se aproximaba en gran medida al obtenido independientemente por des-
tacados grupos de cientificos profesionales que habfan abordado las mismas cuestiones.

Cabia entonces concluir, apunta Holton, que con los recursos necesarios y con condi-
ciones sociales y culturales que posibiliten la intervencién informada de las poblaciones
determinadas cuestiones cientificas o tecnolégicas, con netas y decisivas aplicaciones eco-
némicas y politicas, podrian ser dilucidadas con racionalidad y mesura, incluso en plazos
relativamente breves, con la activa participacién de personas no necesariamente expertas
en las materias objeto de discusién.

Finalmente, la dltima consideracidn, tiene que ver con la misma nocién de ciencia.
Sacristdn sefialé reiteradamente!® que incluso sin salirnos de la tradicién cultural de la
ciencia greco-europea, la palabra «ciencia» —o las palabras que se suelen traducir por cien-
cia en otras lenguas— habia significado cosas muy distintas a lo largo de sus 2.500 afos de
desarrollo. Acaso era necesario alumbrar una nueva nocién a la altura de los desarrollos

18 Por ejemplo, en sus clases de metodologia de las ciencias sociales de 1983-1984 (RUB-FMSL). Trans-
cripcién de Joan Benach.
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actuales. Sus tltimas posiciones sobre este punto pueden verse en un texto de 1973, iné-
dito hasta la fecha, que puede consultarse en Reserva de la Universidad de Barcelona, y que
lleva por titulo «Nota de conjunto para A.R.H»'®. Sus nueve consideraciones de episte-
mologfa y sociologia de la ciencia son las siguientes:

«12. La ciencia en concreto —el fenémeno global de una determinada prdctica, que es lo
que realmente existe— es parcialmente bdsica (es una fuerza productiva) y parcialmente
sobreestructural (es un campo en el que “se dirimen las luchas de clase”).

22, En ambos campos la ciencia estd determinada por la base de la formacién en su con-
junto. Entiendo por determinacién, fundamentacidn real. O sea, posibilitacidn: una base
hace posible, no inevitable, la actuacién de una fuerza productiva o el desarrollo de un con-
tenido sobreestructural (politico o ideolégico). Lo activo no son las estructuras, sino los
individuos (hoy divididos-agrupados en clases).

32. Por tanto, la génesis de la ciencia como realidad concreta es histérica. En este sentido
es correcto usar las expresiones usadas incorrectamente por el stalinismo-zdanovismo:
“ciencia esclavista”, “ciencia feudal”, “ciencia capitalista”, etc. Es preferible usar el adjetivo
que indica el sistema social que el adjetivo que indica la clase dominante (mejor “ciencia
capitalista” que “cienciaburguesa”, p.e.). Porque, en miopinién, asi se alude mejoralabase
posibilitadora de una determinada ciencia.

42, La experiencia histérica muestra que hay que distinguir de la cuestién de la génesis
la cuestion de la validez: porque productos o elementos de la ciencia esclavista, por ejem-
plo, siguen valiendo hoy.

52. Pero la distincién génesis / validez o vigencia no afecta a la globalidad concreta del
fenémeno ciencia, sino sélo a partes o elementos suyos.

62. Eso determina la génesis de laidea de ciencia pura, extrapolacién, con tendencia for-
malista, de la experiencia de los contenidos vdlidos mds alld de la formacién social en que
tuvieron su génesis, o sea, extrapolacién, en suma, de la idea de validez. Se puede decir que
estaidea de validez, y la de ciencia pura, tienen su origen en la clase dominante-helénica de
los siglos VI-1V, que construyé la nocién de demostracién en sentido estricto, de prueba
universalmente valida.

72. Es de suponer una componente ideoldgica en la ciencia concreta —en el fenémeno
global de cada momento histérico—, sin perjuicio de la posible validez de algunos de sus
componentes para momentos y hasta formaciones e incluso sistemas sociales ulteriores o,

en general, diferentes.

19 Puede consultarse en RUB-FMSL.
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82. Numerosos elementos vélidos son incorporables a ideologfas contempordneas dife-
rentes, o incluso antagénicas (ejemplo de cajén: la evolucién biolédgica). Esos elementos,
pues, realizan implicitamente el ideal de “verdad objetiva” (que es histéricamente relativo),
pero precisamente a través de ideologias, no al margen de ellas, como creen los formalistas. El
concepto de verdad objetiva es histéricamente relativo.

92, La afirmacién de que la objetividad o validez universal o neutralidad de elementos
cientificos —y m4s de la ciencia— es un dato, y no una simple idea reguladora, es ideolégica
y apologética. Hay una posibilidad de que no sea directamente apologética: que se afirme
s6lo formalmente, de la Ciencia no concretamente, tal como existe, sino como construc-
cién en si, sin valor real, como juego (ajedrez). Pero entonces serd ideolégico y secundaria-
mente apologético la afirmacién de que la ciencia “es” 0 “no es mds que” esa formalidad
cerrada de la naturaleza de los juegos».

Por debajo, un programa, una concepcién equilibrada sobre la racionalidad cientifica
y sobre el papel social y politico de la tecnociencia contempordnea que cabe formular con
sus propias palabras: «La intencién es buena y fundada: es la tendencia a restaurar la con-
templacién y preservar el ser, la naturaleza. Pero hay que saber que no puede uno ponerse a
contemplar por debajo de la fuerza de sus ojos, y que el arte de acariciar no puede basarse sino

en la misma técnica que posibilita la tirania de violar y destruir .
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MANUEL SACRISTAN LUZON

Reflexién sobre una politica socialista
de la ciencia



Elena Romanova, E la ciudad.

El 17 de mayo de 1979, Manuel Sacristan Luzén (1925-1985) dictd una
conferencia sobre politica de la ciencia dentro de un curso organizado por la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Barcelona en el que también participaron,

entre otros, Emilio Lleds y José M* Valverde.
La primera transcripcidn de esta intervencion —publicada inicialmente en
Realitat. Revista teérica del PCC, n° 24, 1991, pp. 5-13, gracias a la amable
insistencia de su discipulo Joaquim Miras— fue realizada por Pere de la Fuente, con la
colaboracidn de Rufino Vallejo. He introducido algunas variaciones en esta nueva
version y he recogido la parte del coloquio que se ha conservado. Creo que la grabacion
que he usado se interrumpe antes de que finalicen todas las prequntas. Existe otra
transcripcion de esta conferencia en la documentacion adjunta a la tesis doctoral de
Miguel Manzanera sobre el pensamiento politico y la prdctica de Manuel Sacristin.



REFLEXION SOBRE UNA POLITICA SOCIALISTA DE LA CIENCIA

falta de hacer una propuesta de ley prohibiendo las biografias antes de que se muera

el interesado, agradeceré la presentacién por lo que tiene de cordialidad colegial, y,
después de eso, paso en seguidaa dos observaciones previasa miasunto de hoy, esto de refle-
xiones sobre una politica de la ciencia socialista, sélo una de las cuales puede valer como
captatio benevolentia que decian los antiguos, s6lo una de las cuales puede servir para pedir
disculpas.

La otramds bien puede indisponer al auditorio, pero no tengo mds remedio que hacerla
porque tampoco puedo eliminar las circunstancias que la motivan y es que, cuando llega
mayo, uno, particularmente si no tiene un mecanismo psiquico muy fuerte, muy sano, estd
harto de hablar: ha hablado en clase, ha hablado en conferencias. Realmente tiene cada vez
mds la sensacién de ser un charlatdn y pocas ganas de hablar. Tengo muy pocas. Y eso puede
hacer que la impresién que alguno saque de que estoy perezoso y hasta molesto, pues serd
verdad, con toda seguridad, circunstancia que me ha movido a intentar hacer una exposi-
cién muy esquemdtica, con objeto de que dure poco, y que, a ser posible, haya luego una
conversacién mds animada que la simple exposicién de siempre, como recordardn los que
ya eran estudiantes cuando hubo aquella buena sefial de que el ambiente universitario
empezara a rechazar la clase magistral. Luego lo ha olvidado'.

La segunda observacién, que ésta si tiene la intencién de buscar complicidad con los
demds, se debe a mi deseo de dedicar un par de minutos a subrayar que un tema como éste
es un tema filoséfico, que esto es filosofia de todos modos, a pesar de que la redaccién del
texto, hecha con un poco de precipitacion, no lo sugiera a primera vista. Yo creo que esto es
un asunto altamente filos6fico. Primero porque es un problema de vida cotidiana éste de la
politicadela ciencia. No es un problema encasillable en ninguna especialidad cientifica. Los
problemas cuya resolucién sélo se puede conseguir en la préctica de la vida cotidiana son
problemas, por regla general, siempre con muchas implicaciones metafisicas y valorativas,
salvo en sus aspectos mds modestamente técnicos, no resolubles por via positiva, positiva en
el sentido en que se dice eso de las ciencias que ponen sus objetos y sus primeros conceptos
y proposiciones. Y estas cuestiones, en realidad, que sélo se pueden resolver en la vida coti-
diana, dejan ver muy claramente que, contra la ilusién de una respetable tradicién filosé-
fica, entre la que cuento a uno de los pocos que considero que han sido maestros mios, que
me han ensenado algo, Scholz, el metafisico y légico protestante de Westfalia de la primera
mitad de siglo, contra lo que ellos han esperado, no existe la posibilidad de una metafisica
como ciencia rigurosa®. Se empieza intentando hacer metafisica como ciencia rigurosa y al
final resulta una modesta légica en el Gltimo capitulo. La metafisica de verdad no es ciencia

rigurosa; es filosofia en el sentido mds tradicional y amplio de la palabra.
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Con esa observacién no pretendo, como es obvio, hacer anticientificismo sino todo lo
contrario: lo que supongo es que intentar hacer metafisica como ciencia rigurosa es no
saber qué es ciencia y, consiguientemente, practicar también mala metafisica.

Este es el primer motivo por el cual un problema como el de la politica de la ciencia,
realmente resoluble s6lo en la prictica de la vida, es un problema, en mi opinién, eminen-
temente filoséfico, y la segunda razén, mds académica, mds para estas cuatro paredes, es
que todo planteamiento metacientifico que trate sobre la ciencia ha sido siempre distrito
filoséfico, muy cultivado por los filésofos siempre.

Hechas estas dos observaciones, para entrar en el centro del asunto, me resulta ttil
recordar brevemente cémo han sido tratadas filoséficamente estas cuestiones indirecta o
reflexivamente cientfficas, no de ciencia en sentido directo, sino de ciencia en sentido
reflejo, de metaciencia en definitiva. Si me interesa hacer cinco minutos de historia es por-
que pienso que es la manera mds prdctica para indicar o subrayar luego un matiz peculiar-
mente contemporaneo nuestro, que no estd en la tradicién.

Globalmente creo que el filosofar sobre problemas de la ciencia ha solido discurrir por
una de dos vias, cuando no por dos a la vez, segtin dos planteamientos. Un planteamiento
que reflexiona sobre la relacién entre la ciencia y la cultura en general, o el conocer cienti-
ficoy el comprender global el mundo y lavida, o, cuando el término de comparacién con la
vida no estd visto positiva sino condenatoriamente, la relacién entre ciencia y alienacién.
Puesto que supongo que estamos en mayoria entre gente del gremio de filosoffa, para jus-
tificar que éste es un viejisimo planteamiento de temas secundaria o reflexivamente cienti-
ficos en filosofia, recordaré el fragmento 40 de Her4clito? en la edicién de Diels. El frag-
mento que dice: «El haber aprendido muchas cosas no ensefa a tener entendimiento».
Creo que es quizds la formulacién mds antigua de la contraposicién entre la nocién que un
filésofo tiene de lo que es conocimiento cientifico y la nocién que él tiene del saber a qué
atenerse que habria que tener, por parafrasear la conocida frase de Ortega, la concepcién
que él tiene, esto es, del saber que harfa falta para vivir, para vivir bien. Si no se traduce, la
impresién es todavia mds clara porque tal vez algunos recuerden que las expresiones que
usa Herdclito son, por un lado, para eso de «haber aprendido muchas cosas», polimathie, es
decir, «las muchas ensenanzas», de donde viene para nosotros modernos sélo la palabra
«matemdticas» y la otra, la que usa en contraposicion, es la palabra rous.

Tan viejo, pues, es este planteamiento que consiste en estudiar la relacidn entre cien-
cia y cultura, o ciencia y comprensidn, o, si se ve negativamente, ciencia y alienacién?.
Tal vez el cldsico en el que estos temas —este segundo aspecto, el condenatorio— estén mds

claros, entre cldsicos que todavia leemos con frecuencia, es Goethe?, en su critica de la
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Optica de Newton. Lo que él estd criticando, aunque llegue a grandisimos disparates en
su critica, es algo que en la tradicién filoséfica siempre se ha tomado en serio. Si uno no
se atiene al detalle de la absurda recusacién por Goethe de resultados experimentales de
Newton, lo que hay debajo de su oposicién, o de su malestar, es el temor de que esa forma
de entender la realidad no permita nunca entender cualidades globales, cualidades de
conjuntos, de estructuras, sino siempre, y sélo, meterse ciegamente por entre hendidu-
ras de la realidad con procedimientos sélo analiticos, sélo reductivos, sin ninguna capa-
cidad sintética.

Hoy sabemos que el temor estaba injustificado y que, en realidad, la herencia de New-
ton ha sido mds fecunda incluso para concepciones globales y estructurales de la realidad
que las protestas de Goethe, pero, asi y todo, el motivo es un motivo de importancia sobre
el que vale la pena llamar la atencidn para no perderse en el detalle de las pequenas igno-
rancias del escritor Goethe.

Claro que también este mismo planteamiento de la relacién ciencia-cultura, ciencia-
comprensién del mundo, se puede documentar en la tradicién filoséfica visto con los acen-
tos cambiados. Por ejemplo, con el entusiasmo cientificista del positivismo del siglo XIX o
con el cientificismo mds pesimista, desde un punto de vista gnoseoldgico, del positivismo
del siglo XX, lo que se suele llamar neopositivismo. Recordaréis seguramente el texto de
Carnap de principios de los afios treinta que se titulaba, programdtica y muy significativa-
mente, Superacion de la metafisica mediante el andlisis légico del lenguage.

Todo este tipo de planteamiento de cuestiones metacientificas segtin el eje de la con-
traposicion ciencia-cultura o de la comparacién ciencia-cultura, ciencia-comprensién del
mundo, ciencia-alienacién, lo podriamos llamar, para abreviar, planteamiento o problemd-
tica epistemoldgica del asunto. Hay otro distinto, que tiene un complicado precedente en el
idealismo alemdn y, tal vez, creo yo que si, un poco antes, en Leibniz principalmente, una
manera de ver la relacién entre lo cientifico y lo metafisico o lo filoséfico en términos mucho
mds ontoldgicos, que es como yo propondria llamar a este segundo planteamiento, a este
segundo enfoque.

En el caso de un idealismo absoluto, atin mds quizds en el de un idealismo subjetivo, la
cosa estarfa muy clara: ver la ciencia como constituyente del mundo, entendido el mundo
como mundo de la representacién. Pero puesto que ya he confesado antes que preferia
hacer un esquema, y lo mds breve posible, no querria detenerme en esto, que ademds serfa
mucho mds arqueoldgico que otra cosa, sino que prefiero dedicar un poco mds de rato alos
planteamientos pesimistas de marco ontoldgico y, precisamente, cogiendo un ejemplo

muy destacado que es de nuestro siglo y que, ademds, estd a punto de resucitar como moda,
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que es el caso de Heidegger, el pensamiento de Heidegger® sobre la ciencia o sobre la cien-
cia-técnica.

Para Heidegger —repaso brevemente para aquéllos que hayan sido poco aficionadosasu
lectura; si estuviéramos en los afios cincuenta o principios de los sesenta no habria nada que
resumir porque todos los de filosoffa llevarfan a Heidegger de memoria, en la punta de los
dedos, pero supongo que éste no es el caso—, para Heidegger, digo, la ciencia es la deriva-
cién tltima de lo que él llama «metafisica» y entiende como un destino del Ser. Serfa el tipo
de Ser—dicho desde un punto de vista critico y de sentido comtin dirfamos «el tipo de con-
cepcién del Ser»— para el cual el ente se caracteriza por la seguridad con que estd a disposi-
cién del sujeto. Este serfa para Heidegger el sentido de todos los criterios cldsicos del pen-
samiento metodoldgico-cientifico, desde el experimento hasta la critica. Estd claro que ahi
hay un acentuacién enorme del aspecto técnico de la ciencia. Es obvio que ideas como la
de seguridad es en parte gnoseoldgica (refleja la vieja idea de certeza), pero en parte es tam-
bién tecnolégica. Sihubiera querido decir sélo «seguridad gnoseoldgica» habria dicho «cer-
teza», no habrfa dicho precisamente «seguridad», y el hecho de que eslo tecnolégico lo que
estd presente a su vista queda ain mds claro con la otra nocién, con la nocién de disponi-
bilidad.

En efecto, ese destino que es la metafisica, que culmina en la ciencia y en la légica
modernas, significa para Heidegger que la ciencia, ese destino que es la ciencia, se funda en
la esencia de la técnica, como dice €l, y esa esencia consiste en una provocacién y explota-
cién del ser, del ente (propiamente del ente, no del Ser, aunque resumiendo a Heidegger
no valga la pena prestar mucha atencién a esas distinciones que para él eran muy impor-
tantes, y seguramente le habria escandalizado que yo haya usado hace un momento Ser en
vez de ente, distincién para él capital).

La conclusidn, o la consecuencia de esa concepcién de lo que es ciencia segtin él, algo
caracterizado por servir al destino de disponibilidad segura del ente basado en la esencia de
la técnica, que es provocacién y explotacién del ente, una consecuencia inmediata de eso
es, por ejemplo, su pintoresca pero interesante frase segtin la cual <mucho antes de que esta-
llara la bomba atémica, el ente habia sido ya destruido». A saber, por este destino del Ser
que culmina en la ciencia.

Estos puntos del pensamiento de Heidegger que he citado, la verdad es que recogen
todo su pensamiento porque, con cierta intencién, he cogido uno que es del afio 1929, uno
de ;Qué es la metafisica?, el primero, el que se refiere al destino del Ser, y el dltimo que he
citado, en cambio, es de 1954, es del volumen Conferencias y articulos. Eso cubre préctica-

mente toda su vida de escritor filoséfico y, por tanto, se trata de una conviccién que se ha
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mantenido siempre en él. Sin embargo, es muy importante notar, para deslizarnos defini-
tivamente hacia el aspecto mds prdctico de nuestro asunto que, incluso él, tal vez el filésofo
en el que pueden encontrarse acentos mds negativos, criticos y pesimistas en este plantea-
miento ontoldgico de las cuestiones metacientificas, incluso él, termina su reflexién con
un intento de armonizacidn, de sintesis. En un texto no muy leido, pero que estd traducido,
aunque fue de los tltimos en traducirse, «El Amigo del Hogar» (Hebel -der Hausfreund,
1957), un comentario a una obra de (Johann Peter) Hebel, un ilustrado alemdn de finales
del XVIII, este Amigo del Hogar, que serfa la propuesta final de Heidegger en su valora-
cién de la ciencia, representaria el camino de salvacién y serfa, leo literalmente, «aquel que
se inclina de igual modo y con igual fuerza al edificio del mundo construido por la técnica
y al mundo como casa de un habitar m4s esencial».

Es muy caracteristico, e importante para nuestro asunto, que el filosofar mds anticien-
tifico en sus valoraciones no suele concluir, salvo en casos muy secundarios y de escasa
influencia, con un abandono de la ciencia sino con un intento de salvacién muy curioso.
Es casi como una salvacién al cuadrado: si recorddis la vieja idea griega, nunca perdida del
todo, de que la ciencia es la salvacién de los fenémenos, esto es una especie de salvacién al
cuadrado que intenta salvar al final la salvacién de los fenémenos.

Lo mismo se puede decir, por ejemplo, saltando a la década de los setenta, de las dlti-
mas cosas de Roszak’, el filésofo de la contracultura, el de E/ nacimiento de una contracul-
tura, que en las dltimas cosas que a mi me han llegado, que son de hace un par de afios, dos
y medio, propone una nueva versién de su gnosticismo, también basada en un eje central
de salvacidn, de recogida del pensamiento cientifico, de un modo muchisimo mds inequi-
voco de lo que hacfa en la primera etapa de sus publicaciones.

Baste esto sobre la descripcion de los dos planteamientos de cuestiones filoséficas-
metacientificas, el que he llamado «epistemoldgico» y éste que llamo «ontolégico», que se
refiere ya al Ser mismo, ya se trate del Ser o de los entes, como lo habria dicho un filésofo
idealista, o Heidegger porlo demds, ya se trate, aunque no lo he mencionado, del ser social.

Querria ahora estimar un poco, brevemente, la situacién de estos dos planteamientos
hoy, sin hacer historia ya. El planteamiento que he llamado «epistemoldgico», el referente
al valor del conocimiento cientifico, en comparacién con el del necesario para la vida coti-
diana, incluyendo en ella, como es natural, las mds refinadas aspiraciones, es en mi opinién
una cuestion que filoséficamente estard siempre viva por la propia definicién y autocon-
ciencia del pensamiento cientifico que se sabe siempre inseguro y siempre limitado. Por
otra parte, en cambio, pienso que aunque es una cuestion de las que no se extinguirdn

nunca, esas que Kant catalogaba como inextinguibles, aunque ésta no recuerdo que la cata-
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logara—indirectamente si, por lo demds—, pero aunque sea una cuestién en mi opinién ina-
gotable, que siempre serd objeto de filosofar vivo, sin embargo, creo que hoy tiene impor-
tancia relativa. ;Por qué? Porque lo que se discute en este planteamiento epistemoldgico,
en el filosofar metacientifico, es en tltima instancia el valor del conocimiento cientifico.
En el campo que no he mencionado siquiera para abreviar, cuando el ser de referencia es el
ser social, aqui surgen cuestiones como las de ciencia e ideologfa, etc. Pues bien, en mi opi-
nién, esas cuestiones, sin dejar de ser importantes, lo serdn siempre, creo que pierden hoy
peso en relacién con las otras, con las del planteamiento ontoldgico.

Para ir deprisa me parece oportuno recordaros aquella frase de Ortega, en uno de sus
ultimos escritos, en un escrito pdstumo, en la que después de examinar el cientificismo de
algunos filésofos y hasta cientificos de la primera mitad del siglo, principalmente fisicos,
concluye diciendo que de la Fisica han fracasado mil cosas, a saber, el fisicalismo®, a saber,
la metafisica fisicista, etc., y entonces hace punto y dice, con su retdrica generalmente gra-
ciosa (en este caso me parece que lo es): «Lo tinico que no ha fracasado de la Fisica es la
Fisica», y no el especular prolongdndola, no el hacer generalizaciones sobre la base del
conocimiento fisico.

Pues bien, yo también creo que eso es verdad, pero ocurre que en este final de siglo esta-
mos finalmente percibiendo que lo peligroso, lo inquietante, lo problemdtico de la ciencia
es precisamente su bondad epistemoldgica. Dicho retorciendo la frase de Ortega: lo malo de
la Fisica es que sea buena, en cierto sentido un poco provocador que uso ahora. Lo que hace
problemdtico lo que hacen hoy los fisicos es la calidad epistemolégica de lo que hacen. Si
los fisicos atémicos se hubieran equivocado todos, si fueran unosidedlogos pervertidos que
no supieran pensar bien, no tendriamos hoy la preocupacién que tenemos con la energfa
nuclear. Si los genetistas hubieran estado dando palos de ciego, si hubieran estado obnu-
bilados por prejuicios ideoldgicos, no estarfan haciendo hoy las barbaridades de la inge-
nierfa genética. Y asf sucesivamente.

Esto hace que, en mi opinién, el planteamiento epistemoldgico, la discusién de cues-
tiones sobre ciencia e ideologfa, sobre si los cientificos son idedlogos o hacen ciencia pura
0 no, ain siendo, como reconozco, una cuestién filoséfica eterna, por usar adjetivos fuer-
tes kantianos, sin embargo me parecen de importancia secundaria en este momento frente
al otro, frente a la importancia de los problemas implicados en la metaciencia ontolégica,
por asi decir, en la que se refiere al ser.

No es causal ni arbitrario ni injustificado ni inmerecido que se produzca una nueva
moda heideggeriana porque en muchisimas de sus expresiones —por ejemplo, esa de que la

esencia de la ciencia es la explotacién y provocacién del ente— tiene, a primera vista al
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menos, una respetabilisima justificacién cuando se considera la situacién material en que
nosencontramos, los riesgos que doy por conocidos, y que no voy a ponerme a contar ahora
aqui, de determinadas ramas de investigacién tecnolégica e incluso pura, como en el caso
de la genética, en curso en estos momentos.

Sin embargo, incluso cuando mds afortunado puede ser poética, retéricamente, un
dicho heideggeriano o, en general, de critica romdntica a la ciencia, tiene sus peligros, por-
que suele ser bueno de intencidn, por asi decirlo, y malo de concepto. Por ejemplo, aun-
que sea una cosa desagradable de decir, vale la pena precisar que tal como se presenta en la
vida real hoy el problema de las ciencias, este marco ontoldgico de su peligrosidad no con-
siste en que desprecien a la naturaleza, en que practiquen agresién a una naturaleza que
serfabuena en si misma. No, la realidad es que su peligrosidad estriba en que significan una
nueva agresion a la especie, potenciando la agresion que la naturaleza ha ejercido siempre
contra la especie. Quiero decir que un neutrén no es un ser cultural; un neutrén es un ente
natural, por ejemplo, y asi en muchas otras cosas.

Se hace cémodo el trabajo de los defensores de los intereses de las grandes compaiifas
eléctricas cuando se les contrapone un pensamiento ecolégico romdntico-paradisfaco. Tan
erréneo es el romanticismo rosa como el romanticismo negro. La naturaleza no es el pa-
raiso. Seguramente es una madre pero una madre bastante sddica, todo hay que decirlo,
como es conocimiento arcaico de la especie. Eso no quita, naturalmente, que para el hom-
breellaes, como es obvio, esto es perogrullada de lo mds trivial, necesidad ineludible y para
el hombre urbano, para el hombre civilizado, ademds, necesidad cultural. Esto sea dicho en
honor del hombre urbano y del hombre civilizado que desde Tedcrito de Siracusa es el que
ha inventado a la naturaleza como necesidad cultural, no ya s6lo como necesidad fisica.

Lo que ocurre es que hay que mirar con los dos ojos cudl es la relacién asi, erdtica, de
amor, que tenemos a la naturaleza los que la tenemos. No sé: excursionistas, ecologistas,
etc. Yo creo que hay que mirarla con los dos ojos y darse cuenta de que es conceptualmente
flojasilaves sélo como paradisiacay rosada. La relacién es mucho mds profundamente reli-
giosa, y hay que decirlo asi aunque se sea ateo, porque es religiosa en el sentido de que estd
mezclando siempre el atractivo erético con el terror, la atraccién con lo tremendo. Eso cual-
quiera que sea alpinista me parece que estard de acuerdo sin mayor discusion. Los que no
lo sean pueden aceptarlo como, por lo menos, experiencia de una parte de la humanidad.
A saber, los alpinistas; y los marinos, probablemente, también.

Esta precisién de concepto, que es filosofia de la menos académica imaginable, ya lo
confieso modestamente, es, sin embargo, importante como cuestién de método para no

desviar y hacer pueriles y débiles los razonamientos de tipo naturista y ecologista.
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Esta complicacién, aunque sea tan fécil de exponer, se confirma a mansalva en el curso
de la historia, y con un breve repaso de los hechos que suelen utilizarse para alimentar la
conciencia ecoldgica de tan deseable desarrollo en nuestros tiempos. Cualquier versién
rosa del pasado delahumanidad, o porlo menos una gran mayorfa de ellas, pinchan hueso,
se equivocan. Cuando, por ejemplo, en un giro de pensamiento y de sentimiento que a m{
me es muy simpdtico y que yo mismo, en parte, he cultivado y cultivo, se presenta a las
poblaciones amerindias como ejemplos de culturas ecolégicamente intachables se suele
cometer un error. Por ejemplo, se puede presentar como ecolégicamente intachable la cul-
tura apache porque eran cuatro gatos y sumamente primitivos, y porque, ademds, podfan
permitirse el lujo de ser ecoldgicamente intachables gracias a que eran socialmente temi-
bles. No necesitaban depredar naturaleza porque depredaban a todo ser humano a su
alcance. Pero, en cambio, cuando, por ejemplo, se saca a colacién a los sioux en particular,
que suelen ser ejemplo muy aducido, o alos indios de las praderas en general, se comete un
grave error. Es verdad que el hombre blanco ha destruido, ha hecho la barbaridad ecolé-
gica de la destruccién del bisonte cuando ya allf habia un cierto equilibrio reconstituido,
pero el bisonte era la especie dominante en la pradera porque los indios de las praderas
habfan hecho la barbaridad ecolégica de destruir el bosque americano para dar pasto natu-
ralal bisonte. Es decir, que la historia dela contradictoriedad de esa terrible dialéctica hom-
bre-naturaleza, vista desde la conciencia ecologista moderna, es mucho mds complicada de
lo que a veces filésofos naturistas con muy buena intencién piensan, dando flanco a fdci-
les destrucciones por parte de todos los lacayos de las compaiifas eléctricas y de otras gran-
des industrias pesadas.

Visto mds de cerca, como sabéis todos sobre todo, si veis la televisién, el mismo origen
tiene la meseta Ibérica. La meseta Ibérica no es una meseta originaria: es un encinar ori-
ginario liquidado por la cultura campesina y pastoril, que es tan idilica desde nuestro
punto de vista. Se puede incluso aducir —si es que no me equivoco al extenderme en este
punto con objeto de contribuir al reforzamiento critico y autocritico de la conciencia filo-
s6fica naturista y ecologista— ejemplos horribles del pensamiento ecologista mds siniestro
o tan siniestro como el que mds, como es, por ejemplo, el terrible «ecologismo» por el cual
los aztecas se crefan obligados a mantener la fuerza del Sol sacrificando cada afio miles de
vidas humanas, ademds de innumerables vidas de animales, etc. Dicho para resumir la
idea que querfa defender aqui: los problemas metacientificos de enmarque ontoldgico son
de enorme complicacién, al menos analitica, aunque —quiero dejar esto dicho para no
crear ambigiiedad acerca de mi propia posicién— esto no quiere decir que, en el siglo y en

la civilizacién en que estamos, las medidas précticas sean inequivocas. Esa complicacién
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lo es de concepto; en la prictica en que estamos hoy, ningtin radicalismo naturista es exce-
sivo tal como estamos.

Después de haber repasado lo que hay de filosofia en todo este asunto y sus dos enfo-
ques filoséficos, querria reflexionar un poco sobre el matiz nuevo que tenemos al que antes
me he referido. La novedad es, respecto de toda la anterior reflexién filoséfica metacienti-
fica, este hecho muy preocupante de que lo problemdtico de la ciencia no sea hoy lo que se
contrapone a su calidad epistemolégica sino que, al menos en cierta medida, van juntos.
Esa contradiccién que me parece insuperable de modo ingenuo, es decir, me parece insu-
perable mediante la bisqueda de una sintesis mds o menos rica, mds o menos pobre, del
tipo, por ejemplo, si se cambia el poder politico esos problemas desaparecen, esta contra-
diccidn, digo, que me parece irresoluble en forma arménica sino sélo intentado construir
marcos en los que ambos polos de la contradiccién puedan dirimirse sin desastre, es algo
que tiene que constituir, en miopinién, el centro de toda filosofia de la ciencia correcta hoy.
Y eso quiere decir, sin mds, que en el centro de toda filosofia de la ciencia correcta hoy tiene
que haber una proyecto de politica de la ciencia. Quod erat demostrandum.

Desde un punto de vista cultural, este dato nuevo se podria decir de muchos otros
modos, y como me parece sano que gente que no suele expresarse as{ empiece al menos a
no tener repugnancia por hacerlo, querria mencionar una manera cldsica de dar nombre a
esta peculiaridad nueva de la problemdtica metacientifica que hoy vemos. Se podria decir,
por ejemplo, que la ciencia moderna, sobre todo la natural, pero también en parte la social
como nos lo muestran ciertas catdstrofes politicas, verdaderas hecatombes de todos cono-
cidas, que las ciencias modernas, digo, revelan lo que se podria llamar una excesividad bio-

10, una capacidad no simplemente social sino verdaderamente

ldgica de la especie humana
orgdnica, como la de los dinosaurios, de excederse en su relacién con la naturaleza hasta el
punto de autodestruirse, y hay una vieja nomenclatura para eso que es toda la tradicién
mitoldgica del pecado original, dicho sea de una vez el palabro que querfa decir. Creo yo
que con un lenguaje mds o menos poético, mds o menos metaférico, conceptos asi debe-
rian poder ser de nuevo conceptos manejables por pensamiento y actitudes de izquierda
revolucionaria. Por supuesto que a quien le guste mds Jupiter que Jehovd puede decir
hybris, pero en todo caso no se va a salir nunca de un léxico metafisico-religioso en la des-
cripcién, al menos primaria, de estas circunstancias nuevas.

He dicho tantas veces la palabra «<nueva», que siempre me repugna porque me hace pen-
sar en la Pepsi-Cola y en la Coca-Cola, que serd cosa de limitar su peso en este contexto. En
verdad, del todo nuevo esto no es. Desde hace mucho tiempo se habia sabido, y ya que estoy

aludiendo repetidamente a la tradicién de pensamiento de izquierda revolucionaria, estd
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en Marx, estd incluso en E/ Capital, que las fuerzas productivas conocidas bajo el capita-
lismo son, al mismo tiempo e inseparablemente, fuerzas destructivas'!. Novedad absoluta
no la hay pues, pero si me permitirfa arriesgar la hipétesis de que un matiz de novedad s lo
hay, y es que ahora, seguramente, estd mucho mds fundada que en 1867 la hipétesis de que
antes de que se produzca una revolucién social, en un sentido profundo de la palabra »revo-
lucién» (por eso digo social), se pueda producir el desastre fisico. De lo que ya no hay, creo
yo, garantia nada suficiente —garantia nunca la hubo, pero ahora ni siquiera psicolégica—
es de que el proceso social se pueda adelantar al socio-fisico de destruccién de nuestro
marco vital por las fuerzas productivas en curso.

Esto hace necesario, o deberia hacerlo, que mucha gente situara en primer plano de sus
reflexiones, sobre todo en una facultad de Filosoffa y adn mds en las facultades de Ciencias
de la Naturaleza, la preocupacién acerca de cémo intervenir en este proceso, cuyo decurso
objetivo nos deja ahora con tan pocas esperanzas. Pero es verdad que cualquier interven-
cién requiere un tremendo cambio de vida material y de vida mental, de hdbitos mentales,
incluso de los valores. Los padres de la mayoria de los aqui presentes, todavia hasta los anos
cincuenta, se han divertido mucho con un viejo chiste que venia desde los afios treinta y
que debid estar inventado por algtin agente de relaciones publicas de la Ford, y que consis-
tfa en que un grupo de obreros de Ford, o de una fibrica de automdviles americana, iban a
la Unién Soviética, visitaban aquello que los latinos llamdbamos «Zyx» (y que se debia lla-
mar de otra manera la marca de los camiones soviéticos de los afios treinta, de esos que estu-
vieron aqui durante la guerra civil), y al asomarse al patio interior de la fibrica vefan unos
cuantos coches. Estos obreros americanos preguntaban: «;Y quién es el propietario de la
fébrica?», y los obreros soviéticos decfan, con mucha satisfaccién, «;Nosotros!». Se asoma-
ban luego a la ventana y decfan: «;Y quiénes son los propietarios de los coches?», y decfan
los obreros soviéticos: «Los gerentes». Entonces se hacfa la devolucién de visita y los obre-
ros soviéticos preguntaban: «;De quién es la fdbrica?», y los obreros americanos decian:
«Del Sr. Ford». «;Y de quién son los coches», (de los) que habia centenares abajo, y decian:
«Nuestros».

Este chiste, que documentaba desde un punto de vista del modo de vida americano la
autoconciencia de su superioridad, probablemente hoy no hay gerente de relaciones publi-
cas de Ford que se atreva a contarlo, por lo menos en las ciudades de alta contaminacién.
Lo que puede servir para ejemplificar hasta qué punto deberiamos o se tienen que cambiar
hdbitos de valoracién. Pero un cambio asi, que es obviamente un cambio de eso que un eco-
nomista de un pais capitalista llamarfa «reduccién del nivel de vida», parece claro que en

un pafs capitalista, y de otro modo también en uno de los paises del Este, s6lo se puede con-
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seguir hoy dia por via de represidn, que se empieza, por lo demds, a manifestar. Tanto en
los paises capitalistas como en los paises del Este el problema y la demanda asi objetiva de
una mayor represién, con muchas contradictoriedades, se estd produciendo. En el Este se
ve poco, pero todo parece indicar que tendrd que acabar por verse un refuerzo de la repre-
sién, porque las poblaciones, cada vez mds sometidas a la influencia de un modelo capita-
lista, del cual ellos no conocen los aspectos negativos sino sélo la fachada de neény de anun-
cios luminosos por asi decirlo, presionan cada vez mds a sus gobiernos en el sentido de una
reestructuracion del consumo copiada de los grandes paises capitalistas, y los gobiernos de
esos paises, que en algunos casos tienen muy poca base popular, muy poco consentimiento
en la poblacidn, tienen sin ninguna duda un camino ficil que es ceder a eso, pero si no pue-
den no les queda mds que otro camino: reforzar la represion.

Cosa andloga estamos viendo en nuestros paises, y de modo muy preocupante en el
politicamente mds culto de todos los paises capitalistas que es la Gran Bretana, donde
parece que vayamos a asistir al primer gran desmantelamiento organizado, si es que puede
el nuevo gobierno conservador, del Estado asistencial como respuesta a la crisis y a los pro-
blemas que tienden a una disminucién de los consumos. Pero eso, ni siquiera en Inglate-
rra, a pesar de la admirable capacidad de tolerancia interpersonal de los ingleses, puede ir
muy lejos si no es también con un aumento de la represién. Y en el programa de la sefiora
Thatcher observad que van juntos disminucién de los impuestos, que quiere decir dismi-
nucién de las prestaciones sociales, del consumo social, y reforzamiento delaley y el orden,
dicho eufemisticamente.

Obviamente, podrfa terminar el esquema aqui, no por mala intencién de terminar con
gran pesimismo y poniendo a todo el mundo de mal humor. Me gustarfa acabar de otro
modo, pero creo que ésa es la situacién en la cual tendria que empezar a instrumentarse una
politica cientifica de intencién socialista cldsica, quiere decir, al mismo tiempo comunita-
ria y no autoritaria. Podria terminar aqui pero s6lo para dejar constancia de que, de todos
modos, no creo que al asunto sea suicidarse o pasar de todo, querrfa apuntar algunas refle-
xiones sobre qué podrian ser hoy, si eso fuera posible hoy, realizable hoy, que sé que no lo
es, laslineas de una politica de la ciencia socialista, que, por lo tanto, pudiera servir para ser
incorporada por un movimiento de opinidn.

Hay un paso previo que dar, en mi opinién, que rompe mucho con esquemas socialis-
tas tradicionales pero que hay que decir: el primer paso es adoptar una politica demogrd-
fica restrictiva sobre todo en los paises capitalistas avanzados. Tradicionalmente a esto se le
llama «maltusianismo» y como resulta que Marx y Engels escribieron muy despectiva-

mente contra Malthus, no es decente, entre rojos de todos los matices, decir semejante
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cosa. Pero ésta es una de las que querria someter a reflexién, a poder ser a discusién, pero
por lo menos a consideracién. Ahf hay que cambiar radicalmente la tradicién comunista,
no se puede ser poblacionista. Tal como estdn las cosas hay que admitir, como primer paso,
el de la rectificacién demogréfica.

De todas maneras es primero sélo en cierto sentido. Sigo pensando —no lo he dicho por-
que me parecfa obvio— que el marco imprescindible de cualquier programa de politica de la
cienciasocialista es, naturalmente, un cambio de la naturaleza de clase del poder estatal. Una
vez ocurrido eso, es decir, una revolucién real, que entiendo —lamento tener que hablar tan
rdpidamente de estas cosas— al modo cldsico, es decir, no como ocupacién gradual, por res-
balamiento de sectores de poder del Estado capitalista, sino como destruccién del Estado
capitalista. Por no dejar la frase en el aire, esto, en cambio, creo que s que debe pensarse de
un modo 70 del todo cldsico, en el sentido de que pienso que la destruccién del estado capi-
talista hoy implica necesariamente desarrollo de pequenas comunidades. Pero no quiero
extenderme mds, ya llevo casi una hora, a pesar de que querfa ser muchisimo mds breve.

Hecho ese prologuillo demogrifico, creo que el primer principio orientador de una
politica de la ciencia para esa otra sociedad, para esa comunidad o federacién de comuni-
dades deberfa ser una rectificacién de los modos dialécticos cldsicos de pensar, hegelianos,
s6lo por negacion, para pensar de un modo que incluyera una dialecticidad distinta con
elementos de positividad. Esto es demasiado largo de discutir para hacerlo ahora, pero se
puede, en cambio, ejemplificar en la préctica: una dialecticidad que tenga como primera
virtud prictica la de Aristételes (ya veis que hoy estoy muy reaccionario y arqueoldgico), es
decir, el principio del mesdzes, de la cordura, de la mesura, dimanante del hecho de que las
contradicciones en las que estamos no las veo como resolubles al modo hegeliano sino al
modo como se apunta en el libro primero de £/ Capital, es decir, mediante la creacién del
marco en el cual puedan dirimirse sin catdstrofe.

De todos modos, todo esto se puede decir de un modo mucho mds empirico-analitico
y mucho menos filoséfico-cldsico. La razén por la cual el principio inspirador de una poli-
tica de la ciencia para las nuevas comunidades deberfa ser el de la mesura y la cordura, y no
el que esperara una solucién en blanco y negro por el juego de factores objetivos, es que eso
serfa précticamente irrealizable o recusable: recusable si se tratara de apostar por el desa-
rrollo desencadenado de las fuerzas productivas tal como lo conocemos, recusable porque
nos llevarfa a la catdstrofe; irrealizable si optara por el negro de una prohibicién de la inves-
tigacién sin mds. No deseable pero, ademds, irrealizable a tenor de la experiencia histérica,
que nos muestra que la mayorfa de nosotros se apuntaria entonces por espiritu de libertad

alo queyaen otra ocasidn, de estas infinitas charlatanerfas que se hacen, he llamado /z nos-
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talgia galileana: en un mundo en el que nos aseguraran cierta garantfa contra desmanes de
las fuerzas productivas, pero a cambio de una prohibicién de la investigacién de lo desco-
nocido, probablemente todos nos sublevarfamos. O por lo menos, todos los filésofos!? que
merecieran el nombre.

Debo decir que para una ética revolucionaria de la mesura y de la cordura, la tradicién
cientifica mds denostada, mds condenada y menos leida estd muy bien armada. Aquel
pobre hombre al que siempre nos presentan como un génster, que estafé a Inglaterray que,
ademds, era un bruto que se crey6 que la induccién servia para todo y que ademds queria
dominar a la naturaleza como un s4dico, es decir, Bacon!3, en Lz Nueva Atlantis ha expli-
cado que hay dos clases de experimentos, los fructiferos, que no importan mucho una vez
que se supera las necesidades elementales, y los luciferos, con un gracioso filoséfico-teolé-
gico chiste satdnico, que esos s son los que importan, porque traen luz como la palabra lo
indica, aunque no sirvan para nada, aunque no sean fructiferos. Y en la misma utopia de
La Nueva Atlantis dice que todo programa de investigacion, dicho en términos modernos,
serd controlado por todos los sabios ya que toda investigacion puede ser para mal. Esto estd dicho
en el nacimiento mismo de ese destino del que Heidegger dice que es ciego, cosificador.
Esto es el pobre Bacon tan denostado y calumniado. De modo que en la tradicién cienti-
fica de verdad, no tal como la presentan los metafisicos que nunca se acercan a los cientifi-
cos'4, habfa instrumentos de sobra para pensar bien.

Dicho esto como principio general, el de una dialéctica de la negatividad y de la positi-
vidad que redunde en una ética revolucionaria de la mesura, de la cordura, que dé dessi, por
tanto, una politica de la ciencia cuerda en la que, naturalmente, la pasién estard en el
esfuerzo que hard falta para mantener esa tensién cuerda, dicho eso, querrfa arriesgar unos
cuantos principios concretos de esos que me parece que serfan asumibles o, por lo menos,
discutibles ya hoy:

Primero, hacer una politica de la ciencia que admitiera la preeminencia de la educacion
sobre la investigacién durante un cierto largo periodo orientado a evitar las malas reaccio-
nes, por ineducacién de la humanidad, a las consecuencias inevitables, que ya se ven venir,
de reduccién del consumo en los paises de capitalismo adelantado y de socialismo adelan-
tado (o de, bueno, «de alli» adelantados). Esto, dicho con las palabras que suelen usar los
de mi facultad, quiere decir practicar como base general de la politicade la ciencia una asig-
nacién de recursos que prime a la educacidn sobre la investigacién. Sélo primar, no anular
la investigacion. Eso yano serfa unalinea cuerda, como es obvio, pero s primarla con objeto
de conseguir una sociedad capaz de tener y vivir y de alimentarse de valores que no sean

necesariamente un motor de explosién para cada miembro de la familia.
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Un corolario de esto: la acentuacién de la funcién educativa de la ensefianza superior;
es decir, responder a eso que se llama «masificacién» aceptando que nuestras facultades se
han convertido, o se tienen que convertir, o bien en la porquerfa que ya son o bien en cen-
tros que sobre todo se dispongan a educar una nueva sociedad. Educar en un sentido libe-
ral. No voy a entrar ahora en criticas de la Pedagogfa. Los que me conocen saben que si
hay algo en lo que no creo absolutamente nada es en la Diddctica y en la Pedagogfa. Por
lo tanto, no estoy diciendo educar en un sentido activista sino en dar posibilidades de edu-
carse.

Esta medida que he dicho, con su primer corolario, redunda inmediatamente en un
descenso del consumo a través de una disminucién de la productividad, por lo menos en
una primera fase, porque esto significa menos produccién de profesionales y mds produc-
cién de «<hombres cultos», que decia Ortega. Por consiguiente, menos produccién de bie-
nes consumibles por lo menos a la corta; es decir, mientras la divisién del trabajo fuera la
que es hoy. Pero bueno: no se puede hablar de todo; esto es como las cerezas.

El tercer principio, o el segundo si es que el universitario se ve sélo como corolario, la
tercera linea de orientacién de politica de la ciencia serfa primar, en las asignaciones, la
investigacién bdsica respecto de la aplicada. Esto estd literalmente en contra de lo que
intentan hacer ahora los gobiernos de la Europa capitalista para salir de la crisis. Los que
ledis £/ Pais verfais anteayer todo un programa para hacer literalmente lo contrario: redu-
cir las asignaciones orientadas a investigacién bdsica y primar la investigacién aplicada. En
mi opinidn, todo lo contrario es lo que hay que hacer, con una repercusién negativa inme-
diata sobre el consumo. Esto estd claro también. Todas estas medidas van disminuyendo el
output consumible, el producto final consumible.

Tercera linea de orientacidn: en el trabajo de los colectivos cientificos, primar los aspec-
tos contemplativos respecto de los aspectos instrumentales. Pagar muchos mds fisicos tedricos
que ingenieros fisicos, por de pronto, y asi sucesivamente. Efecto sobre el consumo: el
mismo, como podéis ver!?,

Otra linea mds: primar la investigacién de tipo descriptivo, de conocimiento directo des-
criptivo, no tedrico. Esas disciplinas generalmente tan despreciadas, Geografia descriptiva,
Botdnica descriptiva, son buen saber para la época que se nos acerca, son muy buen saber.
Tal vez, en algunos casos, mejor que el saber tedrico, tedrico en el sentido operativo, ope-
racional. Son tan buen saber para el futuro que nos espera que ni siquiera se pueda decir
que ya en la primera fase tuvieran un efecto depresivo del producto final. Por ejemplo,
botdnicos y gedgrafos descriptivos, trabajando fuerte, pueden dar pie a nuevas produccio-

nes compatibles con el entorno natural, que hoy despreciamos, o no conocemos, porque
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se estd centrado en un tipo de produccién basado mds bien en tecnologias que llevan detrds
ciencias tedricas muy operativas, la Fisica, la Quimica, etc.

Por tltimo, el dltimo hilo de politica de la ciencia que me parece importante seria pri-
mar también la investigacidn de recnologias ligeras que fueran intensivas en fuerza de tra-
bajo y poco intensivas en capital. Esto repercutirfa no en una depresién del producto final
pero si en un aumento de la jornada de trabajo que, sin embargo, quedarfa muy paliado si
se eliminara la produccién nociva, la produccién indtil y, sobre todo, si se hubiera cum-
plido el primer punto de todos, es decir, la sustitucién del poder de una clase dominante
por un poder igualitarista, que, al menos incoactivamente, estuviera intentando una supe-
racién de la divisién clasista del trabajo y de la misma sociedad de clases, que es el problema
que siempre se mantiene en pie por debajo de cualquier otro y con el que quiero terminar,
agradeciéndoos que haydis soportado este calor y también las varias provocaciones de mi

esquema. Gracias.

Coloquio

Primera pregunta: La repito yo y asi, ademds, quedo seguro de haberla entendido. Dice:
si este planteamiento de filosoffa de la ciencia que he hecho, con su prolongacién de poli-
tica de la ciencia, no requerirfa recuperar la vieja tradicién de la Teodicea, sustituyendo las
tendencias escatoldgicas, milenaristas, del pensamiento de izquierda revolucionaria, por
una reasimilacién del problema del mal, delajustificacién dela divinidad, etc. El problema
de Leibniz y de Voltaire.

Ahora se me ocurre, de todas maneras, la peligrosa duda de que después de haber
hablado muy para filésofos pueda haber un porcentaje de nada filésofos. No sé. Vale la
pena cerciorarse de eso. ;Hay muchos que no sean de filosofia? ;Queréis hacer una sefial?

(Risas: la mayoria de los asistentes no eran de filosofia.)

Las dos palabras vienen de la tradicién religiosa y teoldgica: «escatologfa» se refiere a lo
que viene al final, las ultimidades, y lo mismo «milenarismo». Milenarismo, aunque tiene
un origen histérico no teoldgico, se refiere alo que se llama «el miedo del afio mil», el miedo
de la humanidad europea medieval de que en el afio mil terminara el mundo y volviera el
Mesfas a juzgar. Es decir, que tiene mucha relacién con la idea de escatologfa, de final, por
eso se reprocha a veces al pensamiento revolucionario de izquierda ser escatolégico en el
sentido de creer que una vez hecha la revolucién ya se acaban los problemas. No el mundo,

pero si los problemas.
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Contra lo cual, por cierto, en la tradicién de izquierda siempre hubo gente que supo
decir las cosas bien. Ahora en esta época es muy bueno citar repetidamente a uno de los
poetas comunistas menos leidos y mejores, de la primera mitad del siglo, Guillevic, del que
no sé qué se puede leer por aqui. Tenemos un gran experto en poesfa en la salal®. Siél quiere

informar, luego nos lo puede decir. Guillevic!” tiene unos versos muy bonitos que dicen:

Nous n’avons jamais dit

Que vivre c’est facile

(No hemos dicho nunca que vivir sea ficil)
Et que c’est simple de s"aimer...

(ni que sea sencillo amarse)

Ce sera tellement autre chose

(Pero serd todo muy distinto)

Alors. Nous espérons

(Por lo tanto, esperamos)

Guillevic era del PCE pero no es casual que el poeta importante, célebre y casi oficial
del PCF fuera Aragon, con su progresismo, y no Guillevic, con su esperancismo, por asi
decirlo. Pero de todos modos en la tradicién estaba. Atin asi y todo es comtn reprochar al
pensamiento revolucionario de izquierda esta tendencia milenarista o escatoldgica.

Entonces, habria que reflexionar m4s bien la reflexién de la Teodicea que quiere decir
literalmente «justificacién de Dios». A saber, justificacién de Dios del mal que hay en el
mundo y que tiene que haber ocurrido o haber nacido con permiso suyo, por as{ decirlo,
salvo en los catecismos mds rosas que se recuerdan, en los que a veces se excluia la creacién
de mal, como recordaréis los mds aficionados a estas cosas, si es lo que los hay, que espero
que si. Leibniz tiene escrita una célebre obra titulada asi, Zeodicea.

Yo creo que el pensamiento central de la Teodicea, a saber, el pensamiento del mal, del
mal como un hecho natural, no ya sélo como hecho social, claro que hay que recogerlo. En
cambio, el detalle de la Teodicea, su programa, la justificacién de la presencia del mal no
interesa en ninguna tradicion de izquierda. En esto podemos ser mds empiricos. No hay
por qué justificarlo. Estd ahi, es un hecho.

(Mismo asistente: Matiza que no lo decfa en sentido teoldgico sino ontoldgico.)

En el sentido ontoldgico, desde luego. Dicho sea de paso, en general, todo el pensa-
miento de izquierda probablemente deberia hacerse mucho mds naruralista de lo que fue.

Seguramente recordaréis que Russell encontraba como principal defecto de la obra de
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Marx su escasa atencidn a las ciencias de la naturaleza. El reproche es, en parte, injusto. En
parte se debe a que Russell aunque fue muy longevo no podia leerlo todo y, desde luego, a
Marx no lo leyd y se le nota. Se le nota bastante en las criticas a Marx que no lo ha leido.
Pero de todas maneras tiene su punto acertado.

Lo que Russell desconoce es que eso era casi programa de trabajo de Marx. Los que
recuerden las primeras pdginas de La ideologia alemana tal vez tengan presente que en las
primeras pdginas dice alli: «La base de todo es la Naturaleza. Lo que pasa es que no me voy
a ocupar de ella porque tengo otras cosas que hacer». Punto, aparte, y se pone a tratar de
otra cosa pero después de haber dejado dicho al principio que el estudio mds fundamental
es el cosmoldgico, incluso para la especie, estd hablando de la especie.

Bien es verdad que eso poco se ha rellenado en su tradicién. Y lo mismo vale para los
anarquistas dicho sea de paso. En los comienzos, eran mucho mds sensibles a los temas cos-
moldgicos. Si alguien ha repasado bibliotecas anarquistas del siglo pasado, notard la efica-
ciay el entusiasmo admirables con que difundieron buena ciencia de divulgacién. Losanar-
quistas, no los neoanarquistas mds frecuentes ahora o por lo menos mds visibles, sino los
de finales del XIX han hecho un trabajo de educacién cientifica del proletariado de la época
admirable. Difundiendo, por ejemplo, la Astronomia de Reclus, de Flammarion, a los
grandes materialistas del XVIIIy del XIX. Luego, tanto entre anarquistas como entre mar-
xistas, eso ha perdido vigor. No he estudiado nunca el porqué y, seguramente, se cruzan
innumerables causas. Pero es asi.

Generalizando, pues, la pregunta, la contesto afirmativamente e incluso en forma m4s
general no sélo por lo que hace al problema del mal, caracteristico de la Teodicea, sino por

lo que hace a todo pensamiento cosmoldgico.

Segunda pregunta: Bermudo dice que en la primera parte he dado la impresién de con-
siderar que la peligrosidad de la ciencia moderna es un hecho natural, no histérico, y que
por eso se podia esperar una politica de la ciencia mds negativa de la que he propuesto.
Segundo, que mi valoracién de la educacién respecto de la investigacién sugiere en cam-
bio una estimacién histérica de la peligrosidad de la ciencia moderna que da por supuesto
que una mayor educacién de la sociedad obviaria, limitarfa o dominarfa esa peligrosidad.

A esto contesto que siento mucho, y tiene que haber sido defecto de mi exposicién, en
la que iba muy obsesionado por ser breve y confieso que con una actitud injusta porque no
tenfa ganas de hablar, y puede haber sido defecto de mi exposicién, pero no creo que la peli-
grosidad de la ciencia sea natural méds que en un sentido trivial, en el sentido en que los ton-

tos son mds felices, quien no sabe es mds feliz, que es un sentido trivial, que no viene a
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cuento. No. Serfa el sentido segtin el cual desde que se comié la manzana Addn y Eva pues,
ya estd, todo conocimiento..., que es el que recoge el mito, efectivamente.

No, yo no pienso que sea natural, salvo en el sentido de fundamento. Lo nuevo preci-
samente he dicho, s6lo que tal vez no lo he subrayado adecuadamente, lo nuevo es que hoy
la peligrosidad de la ciencia no es su ideologismo, sus defectos, sino su calidad, y esto es una
novedad histdrica. La geometria euclidea no tiene la menor peligrosidad ontoldgica. Segtin
Heidegger mucha porque ya estaba todo contenido en ella, pero en mi opinién no. En la
de cualquier modesto hombre que no tenga ninguna relacién particular del Ser, como la
tenfa Heidegger, en la geometria euclidea no habia peligrosidad ontoldgica, éntica, como
dirfa Heidegger. En cambio, s que la hay en la fisica atémica, en la teorfa nuclear, en la qui-
mica del carbono (a la quimica del carbono debemos, nada menos, que la maldicién de
todos los plasticos que estin convirtiendo el mundo en un basurero)!8.

No, claro que pienso que es histdrica, qué duda cabe. Y, precisamente, el ejemplo me va
bien para redondear un poco sobre lo que he dicho. En una de las lineas de la politica de la
ciencia que yo sugeria estd el primar la investigacién contemplativa. Es la griega, la epis-
teme griega, la idea griega de ciencia es mucho mds contemplativa que la nuestra, como
sabemos todos, y por eso no es casual que haya cogido el ejemplo geométrico griego, como
prototipo de ciencia contemplativa, a pesar de su origen agrimensor, etc.

No pienso tampoco, y habrd sido otro defecto de exposicidn, que mi linea politica de
primar la educacién sobrelainvestigacién signifique bloquear la investigacién. No. Yo creo
que no hay que bloquearla, sino que hay que bloquear ciertas investigaciones. Y en esto, la
verdad, es que estoy en buena compaiifa. Quiero decir: he mencionado, he estado pen-
sando en dos ejemplos porque me son muy cémodos, esto es claro —estaba barriendo para
mi casa—, el de la fisica nuclear y el de la ingenierfa genética, porque respecto de los dos son
los cientificos mismos, y de los mds destacados, los que han pedido moratoria.

En cuanto a la constante «educacién y peligrosidad». Por supuesto que garantias no
hay nuncay que la educacién vaya a ser una triaca segura contra el veneno implicito en las
fuerzas productivas del capitalismo mds moderno no se puede garantizar en absoluto. En
cierto sentido, casi al contrario. Los analfabetos no han hecho nada malo en ese plano; los
muy sabios se arrepienten y se convierten. No sé, Einstein!?, Oppenheimer, Teller, Crick,
cuando ya son supersabios, ya tienen el Nobel y ya son, ademds de los fisicos o bidlogos
mds importantes, filésofos de primera. De modo que cabria decir que quizd la cultura
media es la mds peligrosa. Ni el analfabeto ni el gran sabio nos hacen dafio, pero los del
medio...

No, por tanto, mi esperanza sobre eso no es ni mucho menos ciega. S6lo pienso que en
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el marco general de una sociedad con un poder tendente al igualitarismo radical, quiere
decir, a la superacién de las clases, que se pudiera, supongamos —ésta es la hipStesis— per-
mitir una reduccién del producto final, pero asi, lisa y llanamente, y ademds una reestruc-
turacion tal del producto final que la reduccién del pan final fuera mucho menor que la
reduccién del insecticida final, entonces se podria, seguramente, contar con una estructu-
racién presupuestaria que primara la educacién y que fuera muy selectiva en la investiga-
cién, pero no bloquedndola, y, desde luego, 7o bloguedndola ideoldgicamente, sino siempre
por razones de prdctica social. No diciendo esto es malo o es pecado, sino diciendo esto no

queremos subvencionarlo por esto y por lo otro.

Tercera pregunta: Se le pregunta a Sacristdn por la posibilidad de realizacién del pro-
grama disefiado y sobre el papel del movimiento obrero en este dmbito.

Sobre si esas lineas de politica de la ciencia son realizables hoy, yo creo que no. Nien el
Este ni el Oeste. Creo que no es posible convencer a las multinacionales, como es obvio.
Incluso después de lo que ha ocurrido en Harrisburg siguen en sus trece. Cuando algtin
politico burgués tiene suficiente sensibilidad para ponerse en discrepancia, queda reducido
a minorfa y eliminado, caso del conde Lansdorf en Alemania Federal y, por consiguiente,
sobre eso no me hago ninguna ilusién. Es obvio. Recordards que siempre he dicho que la
condicién sine qua non era una revolucién de tipo social, no politica.

En cuanto al movimiento obrero, la situacién me parece a mi tan desesperada, tan
urgente, que creo que no hay que plantearse la cuestién de si es posible o no, sino inten-
tarlo. Sobre el papel serfa posible, en la préctica, sumamente dificil. En Barcelona, la gente
del Comité Antinuclear de Catalunya (CANC), miembro del cual soy y aprovecho la oca-
sion para hacer propaganday que os hagdis socios, y gentes muy bienintencionadas de par-
tidos politicos de izquierda y de sindicatos de clase, que han intentado, estdn intentando,
llevar esto aambientes obreros han cosechado experiencias tremendas, de rechazos violen-
tos, etc., en un lenguaje para soportar el cual hay que echar un poco de gelatina porque son
frases como ésta dicha en Hospitalet, con mucha razén, por un veterano militante obrero,
que ademds ha hecho muchos afios de cdrcel y que nos dijo: «Bueno, ahora que los obreros
podiamos comprarnos coche, venis los tedricos y decis que el coche es malo». Es una frase
absolutamente llena de realidad y sumamente respetable. Eso no se puede tirar por la
borda. Es una cosa muy seria la frase. Sin embargo, en los tiltimos tiempos empieza a haber
cierta experiencia mds positiva. De CC.OQ., por ejemplo, nos llamaron al CANC —aun-
que todavia no se ha concretado mucho; ya veremos en qué acaba, no hay que fiarse dema-

siado— para que hiciéramos medio ejemplar, medio ndmero, de su periédico, sobre el
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asunto, argumentando sobre las cuestiones puestos de trabajo-centrales nucleares, reduc-
cién de consumo-puestos de trabajo, etc.

Pero vamos, creo que la respuesta sensata y honrada es decirte: no sé si es posible pero
no hay mds remedio que intentarlo porque no hay otro camino y ésa es la parte de la socie-
dad que, en primer lugar, es relativamente mds numerosa, o de las mds numerosas, prole-
tariado industrial mds trabajadores agricolas y, en segundo lugar, la que sustenta la socie-
dad, agricultores y proletariado industrial.

El problema del Tercer Mundo es que he sido muy breve. Yo he quedado tranquilo por-
quelo hedicho en un inciso, pero evidentemente ni se ha oido. Cuando he hablado de mal-
tusianismo, de control demogrifico, etc., he dicho «principalmente en los paises capitalis-
tas adelantados», pero no he dicho mds que esta frase y he seguido. En el Tercer Mundo me
parece que es un problema que hay que hacer por estudio de casos, como dicen los soci6-
logos. Por ejemplo, es monstruosa la politica maltusiana llevada por agencias norteameri-
canas sedicentemente desinteresadas en América del Sur (en general, en las poblaciones
amerindias), porque lo que hay que hacer con quechuas, con apaches, es protegerles, dar-
les posibilidades, porque son demasiado pocos. En estos momentos, por ejemplo, apaches
chiricahuas hay 1.000%°. Quizd en los tltimos dos afios unos pocos mds, pero nada mas que
1.000 en todo el continente. Decirles a ellos que no tengan hijos, o darles la pildora, o
hacerles operaciones, como les han hecho los americanos, es monstruoso. En cambio, no
sé yo si es el mismo caso en la India, si en la India no tiene ya sentido practicar, aconsejar,
ilustrar, en ese sentido. Pero por lo que hace al consumo ni hablar, claro.

Ahora bien, en absoluto se trata de decir que haya de disminuir el consumo per cdpita
en el Tercer Mundo. De ninguna manera. Tiene que aumentar. Lo que ocurre es que tiene
que aumentar de otro modo, no como estdn haciendo. Si para ganar tiempo me permitis
ir por el culpable lado de la anécdota impresionante en vez de la teorizacién (ademds estoy
sin papeles y sin datos), Nestlé estd repartiendo en el Africa Central leche en polvo, consi-
guiendo liquidar la capacidad de amamantar de las mujeres negras, hacer mucho menos
resistentes a epidemias a los nifos, provocar desastres intestinales, y cuando alguien ha pro-
testado se ha producido una tal reaccién, no sélo de Nestlé sino de todas las multinaciona-
les de la alimentacién, que ya no se habla mds de aquello. Y se sigue repartiendo. La negra
va perdiendo su leche —que, como es obvio, es lo mejor que le puede dar al crio— para com-
prar el botecito de la casa Nestl¢, mezclarlo con agua sucia de la que ella tiene y matar al
nifio. Aumentar el consumo de leche en polvo Nestl¢, no, desde luego que no, nien el Ter-
cer Mundo tampoco.

De modo que la cosa es muy complicada. No se puede simplemente decir: «no, no, en
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el Tercer Mundo es bueno que hagan centrales nucleares». No, no es bueno, ni fibricas de
leche en polvo. No es nada bueno. Hay que verlo en cada caso. En resumen: lo que he dicho
se aplicaba a los paises capitalistas y del Este adelantados, sin mds, sin matices; en cambio,
para el Tercer Mundo, con matices, segin cada caso. Igual lo demogrifico, que el producto
final. Desde luego, el principio de reduccién social alli es incluso mds urgente que aqui. Lo
que ocurre en algunas republicas, en algunos estados africanos, con el aumento global de
los indicadores macroeconémicos es monstruoso. S6lo quieren decir que el viejo sefior feu-
dal tiene diecisiete Cadillacs y con eso, claro, el aumento de consumo de Cadillacs per
cdpitaen supoblado de cincuenta habitantes esimpresionante. Pero no quiere decir mucho

mds que eso.

Cuarta pregunta: Se le pide su opinién sobre las posiciones defendidas en aquellos afios
por Wolfgang Harich?!.

La dictadura pedagégica de izquierda de Harich creo que el propio Harich, en los dias
que ha estado en Barcelona, se ha corregido ya un poco. Ha afiadido a su principio autori-
tario, ese educativo de que implantarfa por decreto y por policia la prohibicién de los con-
sumos y las producciones antiecoldgicas, como él llama, «hostiles a la Naturaleza», ha afia-
dido yaen el Centre de Treball i Documentacié de aqui —del que también soy socio y apro-
vecho para hacer propaganda y os invito a haceros socios; propaganda no es publicidad,
estaremos de acuerdo—, ha afiadido que ese autoritarismo debia contar con la compensa-
cién de una descentralizacién de todo poder que no fuera el ecolégico, por asi decirlo, el de
control ecoldgico. Por ejemplo, decia él, hay que conseguir que en el 4mbito local, muni-
cipal, incluso mds pequefio, se resuelva infinidad de problemas, pero hay que mantener
una fortisima autoridad dictatorial para los problemas de los océanos, para impedir que
siga adelante la contaminacién de los océanos. Ese es el punto de vista, todavia no publi-
cado por él, pero que expuso aqui en el CTD, que ya es una cierta correccién.

De todos modos he de decir que yo no creo ni en eso. A mi me parece que son dema-
siados los problemas que han llegado ya a estallido. Estdn los problemas ecolégicos que,
desde el punto de vista de filosofia de la ciencia, que era nuestro asunto hoy, son los mds
urgentes, pero estdn también los problemas sociales, ahora ya en una forma u otra, a punto
de estallar en un sentido légico. Lo que me separa siempre de un simpdtico pequefio par-
tido de extrema izquierda®? es que él dice que los problemas ya estdn a punto de estallar,
pero se cree que van a estallar materialmente. Yo no me lo creo. Yo sélo creo que estdn a
punto de estallar [6gicamente. Ya no tienen solucién estructural. De eso a que vayan a esta-

llar mafiana... Ellos se lo creen, yo no.
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NOTAS DE SALVADOR LOPEZ ARNAL

1 ElI 25 de abril de 1968 Sacristan impartié una conferencia con el titulo «Algunas actitudes ideoldgicas
contemporaneas ante la ciencia» en la Facultad de Ciencias de la Universidad de Valencia, con motivo
de una semana de Renovacion Cientifica organizada por el Sindicato Democratico de Estudiantes de
la Universidad. Iniciaba su intervencion Sacristan con las siguientes palabras: «Al mismo tiempo que
agradezco la invitacion hecha por ustedes, la deploro en cierto sentido pues tengo muy poca fe en la
férmula de la conferencia, como tampoco la tengo en la leccion magistral, y esto hace que -como ocu-
rre siempre que se tiene poca fe- tenga poca capacidad de hacer conferencias. Lo Unico que me sale
como forma de expresion es mas bien lo que podriamos llamar «ponencia», es decir, la exposicion de
alguin problema o de alguna tesis para discusion. La Unica justificacién de la férmula «conferencia»
seria, en todo caso, justificacion en fisica, y como éste no es el tema, no creo que sea una férmula para
hablar de asuntos de orden cientifico y sociolégico. Entiendan pues, aunque un ambiente tan numeroso
no es el mas adecuado para esto, entiendan la intervencién que voy a tener como una ponencia, como
una mera propuesta de temas, en los cuales el ponente dice lo que piensa sobre ellos, pero un poco
provocativamente, por asi decirlo, y mas para que otros hablen que porque considere completado el
teman».

Con estas palabras, se refiere aqui Sacristan al titulo de un ensayo de H. Scholz, quien fue fundador y
director del Instituto de Logica e Investigacion de Fundamentos de la Universidad de Miinster donde
Sacristan, después de finalizar sus licenciaturas en Derecho y Filosofia, siguié cursos de posgrado entre
1954y 1956. Sobre este admirable l6gico-filésofo-tedlogo aleman, que salvé la vida de Jan Lukasiewicz
en momentos de alto riesgo, Sacristan escribié un inolvidable articulo titulado: «Logica formal y filosofia
en la obra de Heinrich Scholz» (Papeles de Filosofia, Icaria, Barcelona, 1984, pp. 56-89).

Para la traduccién castellana del Diccionario de Filosofia de Dagobert D. Runes (Grijalbo, Barcelona,
1969), Sacristan escribié esta breve nota sobre Scholz: «Profesor de teologia en Breslau, 1917-1919.
Profesor de Filosofiay, por tltimo, profesor de Légica e Investigacion de Fundamentos en Miinster desde
1943. Tras su jubilacion escribié nuevamente teologia. Scholz ha sido un filésofo de la légica y un pro-
pagandista del valor educativo de ésta. Su filosofia de la |6gica es anticonvencionalista, antipositivistay
platonizante segun la tradicion leibniziana. Una “metafisica como ciencia exacta” puede segun él cons-
truirse con la l6gica como «teoria de los mundos posibles». Geschichte der Logik [Historia de la I6gica],
1931; Metaphysik als strenge Wissenschaft [La metafisica como ciencia rigurosa], 1941.»

En Reserva de la Universidad de Barcelona, fondo Manuel Sacristan (RUB-FMSL), puede verse un
escrito-resumen del joven Sacristan titulado «Heraclito de Efeso. En Paideia de Jaeger», apunte al que
Sacristan adjunta traduccion propiay, en ocasiones, comentarios sobre 121 fragmentos heracliteanos,
como, por ejemplo:

Heraclito, frag. 45, IV, 7: «No encontramos caminando los confines del alma, aun recorriendo todo
camino, tan profundo es su principio».

MSL: Discutible traduccién de Garcia-Bacca por su vicio de no reconocer que Heraclito dice logos «de
muchas maneras». Este fragmento es la condenacion metodoldgica de la psicologia. En Heraclito no
puede haber psicologia sin «hidrologia», ni ésta sin «geologia», ni ésta sin «talasologia», ni ésta sin «psi-
cologia», y ésta es ya o sinénimo o primera explicacién de una «logologia» en la que muy claro veria Gar-
cia-Bacca que logos se dice de muchas maneras.

Sobre esta categoria marxiana, véanse: «Alienacion o extrafacion» (Manuel Sacristan, Papeles de Filo-
sofia, Barcelona, Icaria, 1984, pp. 411-413) y «Humanismo marxista en la “Ora Maritima” de Rafael
Alberti», Nuestras ideas n° 1, 1957, pp. 86-87. En una carpeta de RUB-FMSL, puede consultarse este
comentando de Sacristan, de 24 de febrero de 1965, a un texto de Sartre de Cuestion de Método, pp.
76-77: «Este paso, caracteristico del uso contemporaneo de “alienacion”, puede leerse de dos modos:
1°) Enuno deellos, es de lo mas recusable y tipicamente metafisico, porque supone una esencia humana
individual dada con anterioridad a la objetivacion -es decir, a la vida-. Frente a esta concepcion, es clara
la confusién positiva marxiana inmediata: alienacion del producto econdémico, que no presupone al
«Hombre» mas que como productor fisico, aunque consciente y en sociedad. 2°) La otra lectura es de
mas interés: alienacion seria la idea confusa porque el sujeto no podria dominarla. El sabria “méas que su
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idea expresion”, por asi decirlo. Esto es posible a cierto nivel historico de la consciencia de clase, del len-
guaje y de la cultura. ¢ Es esto, empero, alienaciéon? Quizas en parte —hay que verlo en cada caso con-
creto, especialmente en la militancia—-. Pero quizas es ante todo insuficiencia del conocimiento y del
dominio de la naturaleza».

Entorno a este punto, M. Sacristan: «La veracidad de Goethe», Lecturas, Icaria, Barcelona, 1985, pp. 87-
131.

Para el calendario Temps de gent 1985, en colaboracién con M Angeles Lizén, Sacristan escribi6 el
siguiente texto sobre el autor de Poesia y verdad:

»Goethe nacié en el seno de una familia rica, pero no aristocratica, en una casa de la vieja Francfort des-
truida por los bombardeos de los aliados en la Il Guerra Mundial y luego vuelta a construir con gran exac-
titud. Estudié derecho en las Universidades de Leipzig y Estrasburgo, pero fue sobre todo un lector y
estudioso enciclopédicoy un poeta capaz de escribir en todos los registros. En 1755 se le ofrecio el cargo
de consejero de la corte del Weimar. Antes de esa fecha habia escrito varias obras dramaticas y liricas
—Go6tz von Berlichingen-y, sobre todo, Los sufrimientos del joven Werther, 1774, una de las obras influ-
yentes con las que se suele establecer qué es la “literatura universal”. Sus numerosos enamoramientos
y pasiones se reflejan en una obra lirica extensa a la que dan argumento incluso a los setenta y tres afios
del poeta (“trabajé der Leidenschaft [Trilogia de la pasién], 1822, inspirado por una mujer muy joven,
Ulrike von Leveston”).

En la vastisima produccion de Goethe hay también obra cientifica y filoséfica. Sostuvo una concepcion
monista de la naturaleza y posiblemente influenciado por autores como Bruno, Spinozay, en su propia
época, Schelling. Adoptd una postura en algun sentido evolucionista (aunque un evolucionismo mas
“morfolégico” que “mecanicista”). Contrapuso a la 6ptica newtoniana una teoria de los colores de
acuerdo con combinaciones de luz y sombra (Beitrige zur Optik [Contribucion a la Optical), etc.

El Fausto, obra que segun él mismo ha escrito a Herder, revela ser, al cabo del tiempo, lo mas perenne y
universal de Goethe.»

Albert Domingo Curto ha recordado que, significativamente, Sacristan tenia en su mesita de noche un
ejemplar del Urfaust.

Sobre Heidegger, véanse la tesis doctoral de Sacristan: Las ideas gnoseoldgicas de Heidegger (Critica,
Barcelona, 1996; prélogo y edicién a cargo de F. Fernandez Buey); «Verdad: desvelaciény ley», «Filoso-
fia» y «Martin Heidegger» (Papeles de Filosofia, op.. cit, pp. 15-55, 106-115y 427-431) y varios aparta-
dos de los apuntes de metodologia de las ciencias sociales de 1981-1982. En la carpeta «Heidegger» de
RUB-FMSL, puede consultarse un esquemay breves observaciones de Sacristan sobre Die Frage nach
der Technick (La pregunta por la técnica).

Un breve apunte sobre Roszak puede verse en M. Sacristan: «Sobre los problemas presentemente per-
cibidos en la relacion entre la sociedad y la naturaleza y sus consecuencias en la filosofia de las ciencias
sociales. Un esquema de discusién», Papeles de Filosofia, op. cit, p. 454. Igualmente, un amplio desa-
rrollo en el apartado de reacciones ante la tecnociencia contemporanea, desde una perspectiva de cri-
tica material, de sus clases de metodologia de las ciencias sociales de 1981-1982.

Para una aproximacion a esta nocion, véase: M. Sacristan, «Filosofia», Papeles de Filosofia, op.. cit, pp.
134-136y 138.

Sobre este punto pueden consultarse su presentacion, sus notas de traductor y las detalladas anota-
cionesfinalesaS. M Barrett (ed), Gerdnimo. Historia de su vida, Grijalbo, Barcelona, 1975 y algunos pasa-
jes de la entrevista con Jordi Guiuy A. Munné de 1979 (reimpresa en: F. Fernandez Buey y S. Lopez Arnal
(eds), De la Primavera de Praga al marxismo ecologista. Entrevistas con Manuel Sacristan Luzén. Los
Libros de la Catarata, Madrid, 2004; especialmente pags. 101-104).

Un ejemplo de las citadas notas de traductor seria el siguiente: comentando un paso de la narracion de
Gerénimo -«(...) Esta fue la Ultima batalla que combati contra los mexicanos. Las tropas de los Estados
Unidos nos seguian constantemente y nos persiguieron desde entonces hasta la firma del tratado con
el general Miles en el Cafion del Esqueleto»-, sefialaba Turner: «Se trata de la rendicion final de Geronimo
y de los chiricahuas, en agosto de 1886», nota sobre la que Sacristan escribié el siguiente comentario:
«La palabra rendicion (surrender) no refleja lo que los Ultimos chiricahuas huidos entendieron de la nego-
ciacion con Miles». En RUB-FMSL pueden verse anotaciones y resumenes de trabajo preparatorios de
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la edicion de la biografia de Gerénimo. Entre ellos, sus notas sobre W. Krickeberg, Las antiguas cultu-
ras mexicanas; H. Dee Brown, Enterrad mi corazon en Wounded Knee; B. L. Whorf, Language, Thought
and Reality; John G. Neihardt, Los dltimos sioux; S. G. Morley, La civilizacion maya, y Lévi-Strauss, Raza
e historia y otros estudios de antropologia.

Enunacartade 23 de abril de 1983, dirigida a Anna Adinolfi, Sacristan sefialaba: «Aquinoto que las nove-
dades -en el sentido mas obvio y trivial, de ver cosas nuevas- me produce un cansancio de muerte.
¢ Crees que hay prueba mas concluyente de la vejez? Trabajo mucho, eso si... Y también hago turismo:
durante las pequefas vacaciones entre los dos semestres, hemos recorrido Michoacan, un pais pre-
ciosoy de gran interés arqueoldgico, cultural, linglistico-étnico. A los veinte afios me habria vuelto loco
ante la sola posibilidad de una excursion como ésta. Hoy me canso mucho».

En una comunicacién enviada a unas jornadas sobre ecologia y politica que tuvieron lugar en Murcia a
principios de mayo de 1979, Sacristan presentaba sucintamente algunas de sus reflexiones sobre lo
que denominaba «la especie de la hybris, del pecado original, de la soberbia, la especie exagerada» y
Sus consecuencias para una reconsideracion del sujeto revolucionario y de las finalidades del movi-
miento emancipador. Vedse: M. Sacristan, «Comunicacioén a las jornadas de ecologia y politica», Paci-
fismo, ecologismo y politica alternativa, Icaria, Barcelona, 1987, pp. 9-17 (edicion a cargo de Juan-
Ramaén Capella).

Sobre la nocién de fuerzas productivo-destructivas, véase: «Manuel Sacristan habla con Dialéctica».
En: De la Primavera de Praga al marxismo ecologista. Entrevistas con Manuel Sacristan Luzon, op.. cit,
pp. 154-162. Igualmente, M. Sacristan: Escritos sobre el Capital (y textos afines). El Viejo Topo, Barce-
lona, 2004, especialmente, pp. 332-359. De hecho, ya en una conferencia de 1976 titulada »De la filo-
sofia de la ciencia a la politica de la ciencia», e impartida en la Facultad de Ingenieros Superiores de la
Universidad de Barcelona dentro de un ciclo en el que también participaron Jesus Mosterin y Javier
Muguerza, Sacristan sefialaba la necesidad de una revisién del esquema clasico marxista del cambio
social a partir de la contraposicién entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccién impe-
rantes (una segunda version de esta conferencia fue dictada, con pequefas variaciones, el 14 de
diciembre de 1977 en la Universidad de Salamanca, con el titulo «Filosofia de la ciencia y politica de la
ciencia hoy») .

Por otra parte, en una breve nota sobre la nocién de fuerzas productivas y su uso en el Marx tardio, que
puede verse en RUB-FMSL, Sacristan apuntaba: «La manera como Marx habla de liberaciéon de las fuer-
zas productivas en la Critica del programa de Gotha permite una defensa general de su concepcion:
“Una vez que las fuerzas productivas hayan crecido en el desarrollo omnilateral del individuo y que
todas las fuentes del trabajo cooperativo fluyan mas libremente, se podra rebasar el estrecho horizonte
de los medios burgueses”, etc. Pues las fuentes liberadas son las dimanantes del desarrollo del indivi-
duo y de la cooperaciéns».

En una anotacion de diario de 23 de abril de 1965 (RUB-FMSL), presentaba Sacristan esta singular defi-
nicion del oficio de filésofo: «La insistencia de Russell en que el mismo enunciado cubre contenidos
mentales en las personas, resulta fecunda como toda cabezoneria: fildsofo es ser cabezota. En este
caso la fecundidad consiste en sugerir el modo y los limites de la determinacién social de la conscien-
cia -por el lado del lenguaje, pues hay otro lado: la conducta».

Puede verse una aproximacioén detallada a la obra de Bacon en M. Sacristan, Ldgica elemental, Vicens
Vives, Barcelona 1996 (edicion a cargo de Vera Sacristan Adinolfi, prélogo de Jesus Mosterin), pp. 322-
323. También en las clases de metodologia de las ciencias sociales de 1981-1982, Sacristan traz6 una
interesante semblanza del filésofo de la induccién que finalizaba con las siguientes palabras: «La cien-
cia se desarroll6 en el sentido de una compenetracion creciente con las técnicas. Mientras que un téc-
nico del siglo XlIl o XIV, aunque haya sido un grandisimo talento técnico (...) era un ignorante respecto
de la cultura cientifica de su época, y muy probablemente, en la mayoria de los casos, no sabia leer ni
escribir, en cambio, asi es inimaginable un técnico de punta en nuestra época. De modo que, efectiva-
mente, el desarrollo ha sido como dijo Bacon, prescindiendo ahora de juicios de valor. De hecho ha ocu-
rrido asi».

Para Temps de gent 1985, y en colaboracién con M2 Angeles Lizén, Sacristan escribié también una
entrada sobre Bacon, y una nota de OME 35 versa sobre él.
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REFLEXION SOBRE UNA POLITICA SOCIALISTA DE LA CIENCIA

Precisamente, en los pasos iniciales de la citada conferencia de 1976 «De la filosofia de la ciencia a la
politica de la ciencia», Sacristan hacia una breve referencia a las investigaciones de matriz irracionalista
en el campo de la filosofia de ciencia contemporanea. La denominada, por aquel entonces, crisis de la
filosofia analitica de la ciencia era, de hecho, la crisis de toda la filosofia de la ciencia, no sélo de la ana-
litica. Las otras investigaciones, proseguia, o son, aunque interesantes, muy externas, muy trascen-
dentes, como es el caso de los fildsofos marxistas que han hecho algo serio en filosofia de la ciencia o
en el caso de historiadores como Needham, «o bien son completamente irrelevantes porque se basan
en laignorancia de la cuestién, como es, en la mayoria de los casos, lo que ocurre a la critica o la filoso-
fia de la ciencia de tradicion irracionalista producida en este siglo». Estas posiciones podian tener
muchisimas justificaciones socioldgicas pero, en cambio, para intentar tratar los problemas en los que
se encuentra inmerso en tronco central de la epistemologia, tenian «la gran deficiencia de no servir para
nada, porque esta hablando de algo que no es la practica cientifica real». Sacristan sefialaba explicita-
mente uno de los referentes de su afirmacion: «Me refiero incluso a libros tan valiosos, tan bonitos de
leer, tan inolvidables, como Sery Tiempo de Heidegger. Muy valiosos en si, hasta con calidad poética,
con innegables calidades filoséficas, pero absolutamente inltiles para enterarse de qué puede signifi-
car crisis, por ejemplo, de la l6gica formal en el siglo XX, cosa a la que él se refiere desde un abismo de
ignorancia».

Abre aqui Sacristan un breve didlogo: «MSL: ; Hay algiin economista en la sala? Se pueden estar horro-
rizando si no me equivoco. Un asistente: Los pedagogos ya lo estamos un poco. MSL: Bueno.»
Sacristan se referia a José M? Valverde. Sobre la relacién entre ambos, puede verse la entrevista con
Valverde en: Salvador Lépez Arnal y Pere de la Fuente (eds), Acerca de Manuel Sacristan, Destino, Bar-
celona, 1985, pp. 685-695, asi como las declaraciones de la Sra. Pilar de Valverde para uno de los docu-
mentales de Xavier Juncosa sobre la vida y obra de Sacristan que lleva por titulo: «Sacristan marxista».
Valverde dedicé un poema a Sacristan que lleva por titulo «Dialéctica histérica» (Afos inciertos, 1970).
Estos mismos versos de Guillevic abrian el primer poemario de Alfonso Costafreda, Nuestra elegia.
Entre los papeles usados en ladiscusion de la linea editorial de la entonces nueva revistamientras tanto,
hay un escrito, elaborado por Sacristan con fecha 1/7/1979, que lleva por titulo «Para la discusién de la
linea de mientras tanto», donde se sefhalan algunos de los ejes basicos de la futura publicacién. En el
punto 6° se apuntaba: «Sin embargo de lo dicho en el repunto 5°, creo que la inflexion de linea respecto
de Materiales, por ser, como se habria dicho en la Edad de Oro de los grupusculos, un paso a la ofen-
siva, y por serlo de una revista marxista no dogmatica, sino rojiverdelila, deberia desembocar en una
férmula no estrechamente politica. Creo que podemos publicar, en modesta medida, piezas literarias
de significacion revolucionaria-cultural, en particular versos (p.e., de Schelley, de Guillevic, de Brecht,
etc.), y también prosas (p.e. del fondo egipcio, de Los trabajos y los dias, del Bhagavad-Gita, de la Biblia,
de Eckhart, de los herejes franciscanos, de los anabaptistas, de Bacon, de More, de Mably, de Babeuf,
de Benjamin, etc) pero no de corte épico, sino mas bien lirico, como conviene a derrotados de buen
humor. El repunto 6° se basa en la conviccion de que una mentalidad revolucionaria sana y en parte
nueva no puede obtener su potencia afectiva de dogmas seudocientificos, sino de un cultivo adecuado
de la sensibilidad y el sentimiento (no de Marta Harnecker, sino de los poetas revolucionarios)» (todas las
cursivas son mias).

Sobre la relacién entre el poeta Costafreda y Manuel Sacristan, véase: Salvador Lépez Arnal, «Poetas
de los limites y fildsofo de la modestia», El Viejo Topo n° 200-201, diciembre 2004, pp. 16-25.

En los carteles que se editaron poco después del n°® 3 de mientras tanto, se sefialaba como lema de la
linea editorial de la publicacién: «Una humanidad justa en una Tierra habitable, en vez de un inmenso
rebafio de atontados en un ruidoso estercolero quimico, farmacéutico y radiactivo».

En colaboracién con M2 Angeles Lizén, Sacristan escribié una voz sobre Einstein para el calendario
Temps de gent 1985. Eran frecuentes sus comentarios sobre la obra einsteiniana, tanto en su vertiente
de epistemologo como de fildsofo moral y politico, en sus clases de metodologia de las ciencias socia-
les. Por ejemplo, durante sus cursos de metodologia de las ciencias sociales de 1981-1982 y 1983-1984.
Sobre este punto, pueden verse sus anotaciones a S. M. Barrett (ed), Gerénimo. Historia de su vida, Gri-
jalbo, Barcelona, 1975, traduccién, presentacién y notas de M. Sacristan. Especialmente, las notas 19
-«Genocidio conseguido o frustrado»- y 20 -«Las mantas de los navajos».
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MANUEL SACRISTAN LUZON

En RUB-FMSL puede consultarse una sentida carta, de finales de 1980, que Wolfgang Harich dirigi6é a
Sacristan en la que se expresaba en los términos siguientes:

«Estimado, querido Manuel Sacristan:

Apenas ayer me enteré por nuestro comun amigo Antoni Doménech (quien me visitd en Starnberg) de
la dolorosa y triste pérdida que le causé en febrero de este afno la muerte de su querida esposa (Giulia
Adinolfi). Quiero expresarle mi pésame desde lo méas profundo de mi corazén. También me enteré por
Toni que usted busca ahora consuelo y distraccion en una forzada productividad cientifica. Maneja la
situacién de la misma forma en que mi querido Jean Paul puso en forma de palabras en la boca de la
figura de lamujer heroica en su novela cuando ella dijo a su héroe en una cierta crisis vital: “Créeme, una
actividad seria, finalmente, siempre se reconcilia con la vida” (Obras completas, Berlin 1927 ff, Seccion
I, libro IX, pags. 418-422).

Hasta el tltimo momento de mi vida se me hara inolvidable cémo su esposa -ya afectada por su gravi-
sima enfermedad- participaba en abril/mayo de 1979 en nuestras asambleas en Barcelona con mucho
interés. Me enteré que ella habia quedado muy impresionada por mi trabajo “La mujer en el Apocalip-
sis”, que se publicé en 1978 en Materiales. Doménech y (Enric Pérez) Nadal me dijeron ayer que hasta
lleg6 a grabar sus ideas sobre este asunto en una cinta de audio y, posteriormente, publicé su trabajo
en su nueva revista mientras tanto.

Esta noticia me conmovié enormemente en lo méas profundo de mi alma. ¢Puedo rogarle, adorado
amigo, que me traduzca, o deje traducir, este articulo de su esposa fallecida que trata de mi obra 'y
enviarlo a mi direccién? Me voy a esforzar mucho -lo que me permitan los pocos esfuerzos fisicos y psi-
quicos que me quedan de mi delicada situacion- en mostrarme digno y agradecido ante el interés de la
valiosa persona fallecida que se interesaba tanto por lo que hice como tarea esencial en mi vida.

A usted, querido Manuel, le deseo un nuevo aflo mas préspero y feliz que el afio que va finalizando.

Y atodos nosotros y al mundo en general les deseo un mejor 1981, aunque segun las pésimas sefiales
de estos dias no parece que lo sera.

Le saludo y le abrazo con simpatia, adoracion y pésame, su W. H.»

Creo que Sacristan se refiere a la LCR (Liga Comunista Revolucionaria) o al MCC (Movimiento Comu-
nista de Catalunya). Después de su fallecimiento, en los periddicos de ambas fuerzas politicas -Com-
bate y Servir al pueblo, respectivamente- se dedicaron sentidas paginas a su obra, a su hacer politicoy
a su ejemplo
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