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Preambulo

Este dictamen forma parte de un paquete de dos dictamenes de iniciativa del CESE elaborados en
paralelo: «Hacia una economia europea mas resiliente y sostenible» y «Una nueva vision para
completar la unién econémica y monetaria». Con este paquete se pretende contribuir directamente a
la agenda econdmica del nuevo Parlamento Europeo y de la nueva Comision Europea que entraran
en funciones en 2019. Se constata la necesidad patente de una nueva estrategia econdémica europea:
un discurso positivo de la evolucion futura de la economia de la UE en el resto del mundo que
contribuya a reforzar la resiliencia de la UE a las perturbaciones econdmicas y la sostenibilidad —
economica, social y medioambiental- de su modelo econdmico, restaurando asi la confianza,
estabilidad y prosperidad compartida por todos los europeos. Partiendo de los avances logrados en
los Gltimos afos, esta estrategia podria sentar las bases para una integracién econdmica, fiscal,
financiera, social y politica mas estrecha, la cual es necesaria para alcanzar los objetivos de la unién
econdmica y monetaria europea.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La integracion europea se halla en una encrucijada. Una leccion de la reciente y prolongada
crisis econdmica y de las profundas cicatrices sociales que esta ha dejado en varios Estados
miembros apunta a que la falta de convergencia econdmica y social entre los Estados miembros
y regiones constituye una amenaza para la sostenibilidad politica del proyecto europeo y para
todos los beneficios que este ha reportado a los ciudadanos europeos.

1.2 Habida cuenta del cambio climatico de origen humano y la transgresién de numerosos limites
del planeta, es necesario revisar nuestro modelo de produccion y consumo. De conformidad con
el Acuerdo de Paris de la COP21 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, la UE se ha fijado el objetivo de alcanzar una economia climaticamente neutra de aqui a
2050. Para conseguirlo se necesitard un marco politico global y coherente.

1.3 Desarrollar la resiliencia econémica y del mercado de trabajo con sostenibilidad econdmica,
social, medioambiental e institucional deberd ser el principio rector de unas politicas que
fomenten la convergencia al alza y la equidad en la transiciébn hacia una economia
climaticamente neutra (es decir, en la que las emisiones y las absorciones de gases de efecto
invernadero se equilibren entre si), haciendo frente al mismo tiempo a los retos que plantean la
digitalizacion y el cambio demogréafico.

1.4 Para que las politicas econdmicas puedan incrementar la resiliencia de la economia, el mercado
de trabajo y la sociedad, hay que mantener y redoblar los esfuerzos por reforzar la arquitectura
institucional de la UEM. Aunque solo sea de forma gradual, hay que sacar adelante la creacion
de una capacidad presupuestaria en la zona del euro, la reforma de las normas fiscales actuales
para preservar la inversién publica durante las recesiones, el establecimiento de un activo
comun seguro Yy la culminacién de la Union Bancaria y la Union de los Mercados de Capitales.
Ademas, hay que promover medidas para evitar la competencia fiscal desleal entre los Estados
miembros.
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Al objeto de reducir las vulnerabilidades sociales y aumentar asi la resiliencia, deben adoptarse
medidas eficaces a nivel europeo y nacional para invertir la actual tendencia hacia una
desigualdad cada vez mayor, tanto en términos de oportunidades como de resultados.

Hay que desarrollar el concepto de transicion justa a la hora de intentar alcanzar el objetivo de
una economia de la UE neutra en emisiones de carbono de aqui a 2050. Esto requiere garantizar
una distribucion equitativa de los efectos de las politicas climéticas y gestionar las transiciones
del mercado laboral de forma prospectiva y con plena participacion de los interlocutores
sociales. Una economia sostenible debe integrar las tres dimensiones de la sostenibilidad: la
econdmica, la social y la medioambiental.

Los Estados miembros han de emprender iniciativas para aplicar el pilar europeo de los
derechos sociales recurriendo a iniciativas legislativas de &mbito nacional y garantizando una
financiacion adecuada. La UE debera contribuir a este esfuerzo financiero en el préximo marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027.

Estas iniciativas han de ir acompafiadas de un refuerzo de la competitividad de la economia
europea, esto es, de su capacidad para incrementar su productividad y su nivel de vida de
manera sostenible convirtiéndose, al mismo tiempo, en una economia climaticamente neutra, en
particular a través de la investigacion, el desarrollo y la mejora de las cualificaciones los
trabajadores.

El acuerdo sobre el tamafio y la forma del proximo MFP deberia reflejar la necesidad imperativa
de desarrollar la resiliencia y alcanzar una economia sostenible.

Dada la interconexion entre las diferentes facetas de una economia resiliente y sostenible, hay
que formalizar y reforzar a nivel nacional y europeo, siempre que sea necesario, la participacion
de las organizaciones representativas de los interlocutores sociales y de la sociedad civil en la
elaboracion de las politicas y en los ciclos de aplicacion.

A través del Semestre Europeo, del MFP 2021-2027 y de otros instrumentos legislativos y
gubernamentales, las instituciones europeas y los Estados miembros han de implantar un
programa de accion coherente para promover y reforzar los factores clave que fomentan la
resiliencia econdmica en toda la UE y la convergencia de los Estados miembros por lo que
respecta a estos factores.

Una economia europea mas resiliente y sostenible

Desarrollar una mayor resiliencia ante las perturbaciones (econémicas) constituye un objetivo
que ha ido ganando terreno en los debates politicos (en materia econémica) en la UE y, en
particular, en la zona del euro. Esto se debe principalmente a las profundas cicatrices
econdmicas, sociales y politicas que las recientes crisis econdmica y financiera han dejado en
varios Estados miembros de la UE, pero también a la anticipacion de los efectos harto
perturbadores para las economias y las sociedades europeas que se esperan como consecuencia
de la cuarta revolucion industrial, asi como a la necesidad imperativa de hacer frente al cambio
climético y a atenernos a los limites de los recursos planetarios.
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En el contexto de la union econdmica y monetaria (UEM), la definicion de resiliencia
econoémica propuesta por la Comision Europea es la capacidad de un pais de resistir una
perturbacion y volver rdpidamente a su [crecimiento] potencial después de una recesion’.

El Informe de los cinco presidentes y el Libro Blanco de la Comision sobre la profundizacion
de la unién econdémica y monetaria afirman que los Estados miembros de la zona del euro deben
converger hacia estructuras econémicas y sociales mas resilientes, lo que deberia prevenir los
efectos significativos y persistentes de las perturbaciones econémicas sobre los niveles de renta
y de empleo, de forma que puedan reducir las fluctuaciones econémicas, muy especialmente las
recesiones profundas y prolongadas.

Cabe sefialar, sin embargo, que si la recuperacion resiliente de una economia implica evitar o
gestionar de manera eficaz los duraderos efectos disruptivos de una perturbacién, atendiendo a
la naturaleza tanto ciclica como estructural de los cambios, las economias no tienen
necesariamente por queé regresar a su estado (o senda de crecimiento) anterior a la perturbacion.
Por ejemplo, el inicio de la cuarta revolucion industrial y la transicién hacia una economia
climaticamente neutra sin duda deberia dar lugar a modelos econémicos diferentes. Es
importante que las instituciones politicas y los agentes sociales estén preparados para actuar
ante los cambios, anticipando sus consecuencias y dirigiendo los procesos de transformacion.

Las economias resilientes desde el punto de vista econémico pueden tener distintas
caracteristicas. Pueden tener una baja vulnerabilidad a determinados tipos de perturbaciones
(por ejemplo, perturbaciones macroecondmicas o financieras). Cuando una perturbacion incide
efectivamente sobre ellas, las economias resilientes pueden amortiguar su impacto minimizando
sus efectos sobre los niveles de produccion y de empleo o recuperarse rapidamente de ella
gracias a su capacidad de adaptacion. Para reforzar la resiliencia pueden utilizarse diferentes
tipos de intervenciones politicas y distintas combinaciones de estas, a saber: politicas de
preparacion, de prevencidn, de proteccién, de promocién (del cambio) y de transformacién. La
existencia de elevados niveles de deuda publica en porcentaje del PIB puede socavar la
resiliencia. Por una parte, puede ser una fuente de vulnerabilidad a las perturbaciones; por otra,
puede limitar la respuesta de los Estados miembros a las perturbaciones adversas.

La resiliencia econdmica puede lograrse por vias que tienen efectos muy diferentes sobre el
bienestar de distintos grupos de la sociedad. El bienestar de los trabajadores depende en gran
medida del grado de estabilidad, seguridad y equidad distributiva de sus ingresos y sus
oportunidades de empleo. Por lo tanto, deben favorecerse las politicas que promuevan la
resiliencia del mercado tanto econdmico como laboral, definiéndose la resiliencia del mercado
laboral como la capacidad de un mercado laboral de resistir una perturbacién econémica con
pérdidas limitadas en lo que respecta al bienestar de los trabajadores. Sin embargo, el porcentaje
creciente de empleo precario atipico en la creacion total de empleo constituye un claro
recordatorio de que la resiliencia del mercado econdmico y del mercado laboral no

Comision Europea, Note for the Eurogroup: Economic resilience in EMU [Nota para el Eurogrupo: La resiliencia econémica en la
UEM], 13.9.2017.
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necesariamente coinciden. La calidad del empleo es un factor de resiliencia, tanto para la
vulnerabilidad como para la resistencia y la recuperacion.

Establecer una economia europea mas sostenible es un objetivo politico de la UE. Segun la
vision estratégica a largo plazo de la Comision Juncker para una economia de la UE préspera,
moderna, competitiva y climaticamente neutra de aqui a 2050, basada entre otras cosas en los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, una economia sostenible debe
integrar las tres dimensiones de la sostenibilidad: econdmica, social y medioambiental.

La definicion general de sostenibilidad econdmica es la capacidad de una economia de sostener
un nivel determinado de produccion econdmica indefinidamente. Se refiere a la prevencion de
grandes desequilibrios macroecondémicos. Mezclando a menudo los dos conceptos de economia
sostenible y de sostenibilidad econdmica, el proceso de coordinacion de las politicas
econdmicas de la UE, especialmente el Semestre Europeo, estd en esencia concebido para
perseguir el segundo de ellos y no respeta plenamente el concepto mas amplio de economia
sostenible. Por ejemplo, en el documento de reflexién de la Comision «Para una Europa
sostenible de aqui a 2030» se afirma que «la clave son unos presupuestos saneados y unas
economias modernas; los progresos realizados hacia unas politicas fiscales y unas reformas
estructurales apropiadas han reducido los niveles de deuda y estimulado la creacion de
empleo»2.

La crisis y su gestion politica han generado un grave retroceso en la cohesion social, con
consecuencias politicas negativas. La sostenibilidad social se ha visto amenazada debido a la
creciente desigualdad de oportunidades y de resultados que puede observarse en muchos paises
europeos y otros paises avanzados, asi como a escala mundial, dejandose atras parte de la
sociedad. Una mayor desigualdad también significa una mayor wvulnerabilidad a las
perturbaciones, lo que va en contra de una mayor resiliencia. La desigualdad de la riqueza
también va en contra de la sostenibilidad econdmica, ya que merma la productividad de la
reinversion de la riqueza y la eficiencia de la sociedad. El fracaso a la hora de hacer frente a los
motores de estas desigualdades se ha asociado en muchos casos a la reaccion politica que se ha
observado en muchos paises contra los partidos politicos tradicionales y su programa favorable
ala UE.

La sostenibilidad social estd abocada a enfrentarse a ulteriores presiones debido a la cuarta
revolucion industrial y a los cambios que esta introduce en materia de trabajo y de bienestar en
Europa y en todo el mundo.

Con el temerario agotamiento de los recursos naturales y medioambientales, el modelo de
produccién y de consumo actual esta transgrediendo varios aspectos de los limites del planeta
(cambio climético, biodiversidad, océanos, contaminacion, etc.) y plantea una amenaza
existencial para las generaciones futuras.

Documento de reflexion «Para una Europa sostenible de aqui a 2030», Comisién Europea (2019)
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Un desarrollo sostenible desde el punto de vista social y medioambiental implicaria, por tanto,
permanecer al mismo tiempo dentro del «espacio seguro y justo para la humanidad»*,
proporcionando un fundamento social apropiado para todos los miembros de la sociedad, y
dentro de los limites del planeta. Para que esto ocurra, es necesaria una revision fundamental del
actual modelo de produccion y de consumo («modelo de crecimiento») basada en el
«crecimiento sostenible»*. Esta vision allana el camino para una transicion estructural de la
economia europea, impulsando el crecimiento y el empleo sostenibles.

A la luz de todo lo anterior, y en consonancia con el Dictamen NAT/542 del CESES, el
crecimiento sostenible significa que el crecimiento no solo debe ser cuantitativo, sino de hecho
mas bien cualitativo, lo que se traduce en un crecimiento que: i) se base en energia limpia y un
uso responsable de los materiales, sin explotar ni el medio ambiente ni la mano de obra; ii) se
base en un ciclo cerrado de flujo de ingresos entre las familias, las empresas, los bancos, el
gobierno y el comercio —resolviéndose los actuales cuellos de botella que ocasiona la
fragmentacion financiera—, y que funcione de manera social y ecologica; iii) proporcione unas
condiciones de vida justas satisfaciendo las necesidades de todos dentro de los limites del
planeta; iv)tenga también en cuenta el trabajo no remunerado de los cuidadores —
principalmente mujeres—; y v) garantice que el crecimiento econémico se mida no solamente
mediante el flujo anual, sino también por los patrimonios acumulados y su distribucion.

Todas estas caracteristicas estan esencialmente ausentes en el modelo actual.

Una economia sostenible presenta caracteristicas que promueven la resiliencia en la medida en
gue la sostenibilidad econdmica reduce los riesgos asociados a los desequilibrios
macroeconomicos y financieros.

No obstante, la transicion hacia una economia sostenible y la integracion de la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental exigiran sin lugar a dudas cambios de gran calado que
pueden calificarse de perturbacién, aunque prevista, intensa y duradera. Ser resiliente ante esta
transicion requerira medidas que faciliten y promuevan que las economias, las sociedades y los
individuos puedan adaptarse al nuevo modelo. En este sentido, demostrar resiliencia facilitara la
transicion justa hacia una economia sostenible.

Un concepto integrado y holistico y un marco politico para la sostenibilidad también deben
tener en cuenta otras dos megatendencias que configuraran el futuro de la economia vy el
mercado de trabajo europeos: el envejecimiento de la sociedad, con el consiguiente cambio
demogréfico, y unos modelos de globalizacion en plena transformacion que, ademéas del
retroceso del multilateralismo, también implican unos flujos migratorios mas fuertes.

Los resultados de los distintos Estados miembros durante la pasada crisis han sido muy
divergentes en cuanto al concepto de resiliencia se refiere. La crisis ha tenido un impacto social

Raworth (2017).

Dictamen del CESE sobre «Escuchar a los ciudadanos de Europa por un futuro sostenible (Sibiu y mas alld)», pendiente de
publicacién.

DO C 143 de 22.5.2012, p. 39.
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y econdémico distinto segun los Estados miembros. Casi todos los Estados miembros sufrieron
importantes disminuciones del PIB; en varios casos, la recesion se tradujo en importantes
pérdidas de empleo durante periodos mas o menos largos. Para extraer lecciones adecuadas de
la Gran Recesion, que contribuirdn a reforzar la resiliencia y la sostenibilidad de la economia y
las sociedades europeas, es necesario analizar los factores estructurales de vulnerabilidad y la
capacidad de recuperacion, asi como las politicas aplicadas (austeridad extrema a partir de 2010
y flexibilidad selectiva a partir de 2014). Esto debe hacerse recurriendo no solo a las principales
variables econdmicas sino también a indicadores sociales y medioambientales.

Las dos grandes transiciones
Hacia una economia ecolégica y climaticamente neutra

La transicion hacia una economia verde y descarbonizada en Europa se ajusta a dos marcos
internacionales: los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y el
Acuerdo de Paris de la COP21. Los ODS representan un programa integral de &mbito mundial.
Los Estados miembros de la UE han comenzado a traducir los ODS internacionales en
estrategias y metas nacionales en materia de sostenibilidad. En particular, el ODS n.°7
(garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos), el ODS
n.° 12 (modalidades de consumo y produccion sostenibles) y el ODS n.° 13 (accion por el clima)
definen objetivos estratégicos sobre la base del principio de responsabilidad compartida.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) realizadas por los firmantes del
Acuerdo de Paris fijan los objetivos estratégicos a nivel nacional. El primer balance mundial
llevado a cabo por la COP24 en Katowice indica que es claramente necesario seguir
aumentando las ambiciones de la politica climatica.

En noviembre de 2018, la Comision Europea puso en marcha su iniciativa «Un planeta limpio
para todos: la vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera, moderna,
competitiva y climaticamente neutra». Basandose en ella, la UE adoptard y presentard a
principios de 2020 sus compromisos en materia de politica climética ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), tal como se contempla en el
Acuerdo de Paris, y deberéa tener en cuenta lo siguiente.

La ecologizacién de las economias requiere una combinacion coherente de politicas
macroeconomicas, industriales, sectoriales y laborales especifica para cada pais. La finalidad es
crear puestos de trabajo dignos a lo largo de toda la cadena de suministro, generando
oportunidades de empleo a gran escala.

El desarrollo sostenible debe abordarse en todos los &mbitos politicos de manera coherente.
Dicho marco politico precisa de la adopcion de mecanismos institucionales con objeto de velar
por la participacion de todas las partes interesadas pertinentes a todos los niveles, basandose en
parte en una serie equilibrada de formas de propiedad (publica, privada y cooperativa). También
es necesaria una coordinacion europea de las politicas nacionales que garantice altos niveles de
convergencia entre los Estados miembros. Debe hacerse frente a los efectos sobre el empleo
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resultantes de un cambio en el modelo econdmico mediante una transicién justa que sea tangible
a través de un di&logo social y de la sociedad civil que vincule los niveles nacional y europeo.

Hacia una economia digital

Es probable que la digitalizacion y la automatizacion tengan repercusiones tanto positivas como
negativas para la economia y la sociedad. Por una parte, presentan un gran potencial de aumento
de la productividad —especialmente en los sectores de servicios, donde habitualmente es baja—
y de descentralizacién de las actividades de innovacion a lugares mas periféricos.

Por la otra, pueden destruir puestos de trabajo, especialmente en relacidn con tareas rutinarias
no cognitivas. Aunque las revoluciones tecnolégicas del pasado nunca han dado lugar a un
desempleo masivo permanente, dado que los empleos obsoletos han sido reemplazados por
otros nuevos, es probable que la transicion no sea fluida o facil sin esfuerzos de ajuste.

Las politicas publicas en el ambito de la educacion pueden reformar los sistemas educativos
para que estos doten a los graduados de competencias gque aumenten su inmunidad al
desplazamiento tecnolégico y les permitan ser mas adaptables en el transcurso de sus carreras a
fin de participar positivamente en el mercado laboral.

Las politicas publicas también pueden orientar los avances tecnolégicos en direcciones que
minimicen su impacto adverso sobre el empleo.

Algunos fundamentos de un modelo econdmico resiliente y sostenible y una estrategia
politica para alcanzarlo

Para conseguir una resiliencia econdmica que sea compatible con la resiliencia del mercado
laboral y social, necesitaremos desarrollar una serie de herramientas de preparacion, prevencion,
proteccion, promocion (del cambio) y transformacion que deberdn desplegarse
consecuentemente en funcion de la intensidad y la duracién de los retos a los que se enfrenten
las economias.

En el caso de la UEM, debe evitarse la acumulacion de riesgos, que en la Gltima crisis demostrd
su poder de provocar grandes perturbaciones. A tal fin, el «procedimiento de desequilibrio
macroeconomico» ha constituido un paso en la direccion correcta. Sin embargo, sigue estando
cargado de asimetrias en la manera en que aborda diferentes desequilibrios (por ejemplo,
déficits frente a superavits de cuenta corriente) y no produce recomendaciones vinculantes de
adaptacion, especialmente para los Estados miembros con superavits de cuenta corriente
excesivamente altos. Por lo tanto, es necesario adaptarlo.

De modo similar, deben evitarse grandes divergencias en la inflacion y los salarios hominales.
Una regla general til para la coordinacion en toda la zona del euro debe ser que los salarios
nominales tienen que crecer en consonancia con la suma de la tasa de inflacion objetivo del
BCE y la tasa de crecimiento de la productividad en la esfera sectorial. Las politicas industriales
deben fomentar que la productividad crezca mas en los Estados miembros mas pobres a fin de
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promover la convergencia. Ademas, dicha evolucion podria suavizar la divergencia nominal
entre Estados miembros de la zona del euro, aumentando asi la eficacia de la politica monetaria.

Una resiliencia econémica compatible con la resiliencia laboral también exigiria que —en lugar
de repercutir todas las cargas de ajuste a las perturbaciones en los mercados laborales— las
politicas macroecondmicas, en especial las politicas fiscales, dispongan de un margen para ser
suficientemente activas a fin de contrarrestar el impacto de las perturbaciones, especialmente de
las recesiones que afecten a algunos Estados miembros méas que a otros. Establecer una
capacidad fiscal a nivel de la zona del euro seria la manera mas eficaz de conseguir esto, aunque
permitir un mayor margen para que lo hagan las politicas fiscales nacionales también podria
funcionar. Unas politicas fiscales con mayor capacidad para estabilizar las economias
nacionales en sus niveles de actividad con pleno empleo también facilitarian la creacion de
reservas fiscales sostenibles.

El funcionamiento adecuado de los estabilizadores automaticos y los sistemas de proteccion
social son factores que refuerzan la resiliencia econdémica. Para que su accion sea compatible
con unas finanzas publicas sostenibles, los sistemas fiscales de los Estados miembros deben
proveer recursos suficientes. Una fiscalidad sélida también constituye un factor clave de
resiliencia.

Un entorno empresarial favorable a la inversion y la innovacion, el funcionamiento correcto de
los mercados financieros y un aumento de la capacidad de compartir riesgos financieros son
factores que refuerzan la resiliencia de la economia. Tal como manifestd en su Dictamen sobre
el tema «Promover las empresas innovadoras y de rapido crecimiento»®, el CESE cree que hay
gue promover politicas que impulsen estos factores. Este es el motivo por el que ha apoyado las
iniciativas de la Comisién en relacion con la unién bancaria y la Union de los Mercados de
Capitales (UMC). Pero el CESE va més alld y opina que también debe tenerse en cuenta el
concepto de sostenibilidad en el sistema financiero, como expreso en su Dictamen sobre el Plan
de Accion de la Comision: Financiar el desarrollo sostenible’.

Las politicas que faciliten una transicion hacia la economia digital y hacia un modelo
climaticamente neutro y sostenible desde el punto de vista medioambiental también deben
garantizar que estas transiciones sean justas. Una transicion justa no debe ser un «suplemento»
de las politicas climéticas o de digitalizacion; debe ser una parte integrante del marco politico de
desarrollo sostenible. Las politicas de transicion justa deben centrarse en corregir los efectos
distributivos adversos (que son regresivos) de las medidas en materia de politica climatica (en la
medida en que estas parecen imponer una mayor carga relativa a los grupos de renta méas baja) y
en la gestion activa de las transiciones del mercado laboral, y abordar cuestiones de desarrollo
regional (por ejemplo, regiones vulnerables desde el punto de vista econdmico que dependen en
gran medida de industrias con un gran consumo de energia).

DO C 75 de 10.3.2017, p.6.

DO C 62 de 15.2.2019, p. 73.

ECO/492 — EESC-2019-01033-00-00-AS-TRA (EN) 10/15


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:ES:HTML�
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ES:HTML�

46.1

4.7

4.7.1

4.7.2

4.8

La transicion justa tiene dos dimensiones principales: en términos de «resultados» (el nuevo
empleo y el paisaje social en una economia descarbonizada) y de «proceso» (como llegamos
hasta alli). Los «resultados» deben ser un empleo digno para todos en una sociedad inclusiva,
con la erradicacion de la pobreza. EI proceso, como llegamos hasta alli, debe basarse en una
transicion gestionada con un dialogo social significativo a todos los niveles para velar por que el
reparto de las cargas sea justo y no se deje atrés a nadie.

Las estrategias para reforzar la resiliencia que llevarian a una transformacion justa de nuestro
modelo econdmico frente a los desafios inminentes deben centrarse en estrategias de inversion,
incluida la inversion publica: en competencias y sistemas educativos, o inversion social mas en
general, y en tecnologias que promuevan la sostenibilidad medioambiental.

Resistir los efectos de la digitalizacidn requerira el desarrollo de competencias y habilidades
que permitan a los individuos desempefiar tareas cognitivas no rutinarias, asi como la capacidad
de reciclar competencias a lo largo de la vida. Dado que se ha demostrado que las desigualdades
existentes (y crecientes) determinan en gran medida los resultados académicos de los
estudiantes, resulta importante que se establezcan estrategias de inversion social para garantizar
que no se deja atrés a nadie.

Deben redoblarse las inversiones —tanto publicas como privadas— en la economia futura
climéaticamente neutra para alcanzar las metas de reduccion de las emisiones mejoradas de la UE
de aqui a 2030, y sera necesario un cambio radical para lograr un nivel cero de emisiones para
2050, de conformidad con los objetivos de Paris y como reconoce la Comision en su
Comunicacion [COM(2018) 773 final]. Las inversiones en energias renovables de la EU-27 en
2017 fueron tan solo el 50 % del nivel que alcanzaron en 2011, asi como un 30 % menores que
el de 2016°. La persistente escasez de actividad inversora en energias renovables en Europa
contrasta ademas con el alto nivel de subvenciones para los combustibles fésiles que todavia
existe en sus Estados miembros. El problema no reside exclusivamente en la falta de inversion:
la asignacion de los recursos existentes también es disfuncional. Son necesarios objetivos
politicos claros y un marco politico mas coherente para corregir estas tendencias negativas. En
cualquier caso, el final de la era de los combustibles fésiles en Europa debe acomparfiarse de las
inversiones necesarias para garantizar la proteccion de sus trabajadores, la creacion de nuevos
empleos y el apoyo al desarrollo local. Los procesos de transicion deben negociarse con los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil y han de estar relacionados con
la transparencia y con unas politicas de comunicacién eficaces.

Los anélisis actuales de la competitividad giran en torno a una interpretacion basada en costes,
principalmente en costes laborales, pero también consideran los costes energéticos como un
factor. ElI mantenimiento de la competitividad se centra normalmente en el desarrollo de los
costes laborales unitarios. Debe darse més importancia a los elementos cualitativos de la
competitividad, en términos de productividad laboral, productividad de los recursos y eficiencia
energética; ademas, los consejos nacionales de productividad deberian tenerlos en cuenta.

Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
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4.9

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Por tanto, un importante objetivo debe consistir en integrar en el mecanismo de gobernanza
macroecondmica europeo un enfoque integral e integrador del concepto de «economia
sostenible» que incluya indicadores sociales y medioambientales en el proceso del Semestre
Europeo, lo que refuerza tanto la resiliencia como la sostenibilidad.

Instrumentos de gobernanza y politica econdmica, a escala de la UE y de los Estados
miembros, para avanzar hacia una economia mas resiliente y sostenible

La importancia de la inversion, especialmente la inversidn pablica, para fomentar la adaptacion
a los inminentes procesos de transicion y de las politicas fiscales para impulsar la absorcion de
perturbaciones significa que es imperativo crear espacio para politicas fiscales en este sentido a
escala nacional y de la UE. La UE debe fijarse el objetivo de lograr el nivel de inversion que
alcanzd antes de la crisis dentro de un plazo breve. Esto implicaria cerrar la brecha de inversién,
aumentando asi la inversion en dos o tres puntos porcentuales del PIB, es decir,
aproximadamente 300 000 millones EUR anualmente para la EU-28°.

Para aumentar los ingresos y asegurar recursos fiscales suficientes en la UE y los Estados
miembros, deben redoblarse los esfuerzos contra el fraude y la elusion fiscales, el blanqueo de
capitales, los paraisos fiscales y la competencia fiscal desleal entre los Estados miembros. Sin
perjuicio del apoyo a la innovacion, los Estados miembros deberian consensuar una accion
coordinada a nivel de la UE para instar a los gigantes digitales a pagar la parte de impuestos que
corresponde a cada uno de los Estados miembros en los que obtienen beneficios.

Debe mejorarse el sistema de gobernanza econémica de la UE, incluida la arquitectura de la
UEM, a fin de evitar poner frenos al crecimiento econémico y cargar las politicas fiscales
nacionales con tareas que ni pueden ni deben asumir.

El establecimiento de una capacidad fiscal suficientemente grande a nivel de la zona del euro
para proporcionar estabilidad en caso de perturbaciones seria la opcion mas deseable, que, sin
embargo, por el momento parece estancada.

Preservar un espacio a nivel nacional para proteger la inversion publica, especialmente durante
las recesiones, también debe ser una de las maximas prioridades. Sin perjuicio de mantener la
sostenibilidad de las finanzas publicas, las actuales normas fiscales de la UE podrian alterarse o
interpretarse de una manera que excluya del célculo de los déficits la inversion publica, en
particular la inversion social y la inversion en proyectos medioambientales™.

Es necesario completar la unién bancaria con el establecimiento de un Sistema Europeo de
Garantia de Depdsitos y un mecanismo comun de proteccion presupuestaria para el Mecanismo
Unico de Resolucion. EI CESE reitera su preocupacion por los obstaculos que varios Gobiernos
estan poniendo en la via para completar estos dos proyectos, que son fundamentales para

10

How to close the European investment gap? (;Cémo colmar la brecha de inversion europea?), Michael Dauderstadt, Friedrich Ebert
Stiftung.

DO C 262 de 25.7.2018, p. 28 y Dictamen del CESE sobre la politica econémica de la zona del euro (2019), DO C 159 10.5.2019
p. 49.
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5.7

5.8

5.9

5.10

salvaguardar la estabilidad financiera y, en Gltima instancia, la inversion privada en la zona del
euro, y que estan muy vinculados al aumento de la resiliencia.

Deberia establecerse un activo comun seguro, reducirse la fragmentacion financiera mediante la
promocién de la Unién de Mercados de Capitales, fomentarse el potencial de la politica
monetaria y mitigarse el circulo vicioso entre banca y deuda publica sustituyendo los bonos del
Estado nacionales en los balances de los bancos. Esto Gltimo también allanaria el camino para
las reformas necesarias, pero hasta ahora politicamente dificiles, que profundizaran
significativamente la UEM. Los paises que no pertenecen a la zona euro podrian participar en
programas de activos comunes seguros. Las autoridades monetarias y los responsables de la
politica econdmica europea deberén tener en cuenta su situacion para garantizar la resistencia de
todo el sistema financiero europeo.

El Semestre Europeo deberia incorporar de manera mas prominente y coherente el desarrollo de
la resiliencia con vistas a un incremento de la convergencia y la sostenibilidad en todas las
fases, desde el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (que podria convertirse en un
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento y la Sostenibilidad) hasta los programas
nacionales de reforma y las recomendaciones especificas para cada pais.

Son muchos los factores que repercuten en la resiliencia econdmica y son fundamentales para el
funcionamiento de la UEM. A través del Semestre Europeo, del MFP 2021-2027 y de otros
instrumentos legislativos y gubernamentales, las instituciones europeas y los Estados miembros
han de implantar un programa de accion coherente para promover y reforzar los factores clave
gue fomentan la resiliencia econdémica en toda la UE y la convergencia de los Estados miembros
en lo relativo a estos factores.

En conclusion, el CESE considera que en un programa de accion deberia incluir los siguientes
elementos como factores clave de resiliencia:

a) reforzar la estabilidad financiera: aumentar la capacidad financiera del Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE), promover una politica fiscal europea que incluya la armonizacion
fiscal, facilitar la suficiencia fiscal de los Estados miembros y establecer unos mecanismos
eficaces para luchar contra el fraude fiscal;

b) completar la Unién Monetaria ampliando los objetivos del BCE, creando un Tesoro
Europeo Unico con capacidad para emitir deuda, mejorando la gobernanza de la zona del
euro y democratizandola;

c) aumentar la productividad de las economias europeas centrandose en factores clave como
la inversion (publica y privada), la investigacion, el desarrollo, la educacion y la formacion
profesional, la mejora de la gestion empresarial y la participacion de los trabajadores;

d) por lo que respecta a los mercados de trabajo y calidad del empleo, reforzar la negociacién
colectiva y el didlogo social, garantizar el funcionamiento eficaz de los estabilizadores
automaticos, asi como disefiar mas y mejores politicas de empleo activas. La creacién de
un seguro de desempleo europeo (que complemente los nacionales) podria ser un
instrumento de resiliencia econdémica paneuropea que también reforzaria la cohesién
politica de la Unidn. Pedimos a las instituciones europeas que analicen la viabilidad de su
financiacion en el marco financiero plurianual 2021-2027;
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5.11

5.12

e) promover la cohesién social y el progreso en aras de una sociedad més inclusiva mediante
la aplicacién, con la financiacion adecuada, del pilar europeo de los derechos sociales, y

f) fomentar la creacion de entornos propicios a la inversién empresarial y mejorar la
financiacion de empresas, completando con caracter de urgencia la Union de los Mercados
de Capitales (UMC) y la Unién Bancaria, que incluiria también un Sistema Europeo de
Garantia de Depo6sitos (SEGD)

El BCE, junto con la mayoria de los demas grandes bancos centrales del mundo, probablemente
deberd continuar sus politicas monetarias «no convencionales» mientras las expectativas de
inflaciobn se mantengan por debajo del objetivo. También deberd considerar financiar
directamente la inversion en proyectos de transicién ecoldgica y digital.

El proximo marco financiero plurianual (MFP) debe reflejar la ambicion de desarrollar una
economia resiliente y sostenible. La propuesta de la Comision para el MFP 2021-2027 no prevé
suficientes recursos para reforzar los siguientes factores de resiliencia: inversién y nueva
funcion de estabilizacidn de la inversidn; politicas de cohesidn que favorezcan la convergencia
econdmica y social entre los Estados miembros; politicas de cohesion social interna en el marco
del pilar europeo de derechos sociales; y las transiciones justas por las que se aboga en este
Dictamen. ElI CESE reitera su peticion, recogida en su Dictamen sobre el Marco financiero
plurianual para el periodo posterior a 2020*, de gue los medios financieros disponibles en el
proximo MFP asciendan al 1,3% de la RNB de la EU-27. El recorte propuesto en la
financiacion de las politicas de cohesion —un 10 % en comparacion con el MFP actual, segun
la propuesta de la Comisiéon Europea al respecto— resulta especialmente inaceptable dada la
necesidad de reforzar unas politicas clave que impulsen la resiliencia y la sostenibilidad.

5.12.1 Deben establecerse recursos financieros especificos para facilitar la transicion hacia una

economia sostenible (por ejemplo, un «fondo de transicion justa»), en consonancia con la
propuesta del Parlamento Europeo de 2018 de crear dicho fondo con una asignacion de
4 800 millones EUR.

5.12.2 La politica estructural y de cohesion de la UE debe integrarse en el paradigma de la «economia

sostenible». Aunque la mitigacion del cambio climatico (y la adaptacion a este) constituye una
prioridad de la financiacion de los Fondos Estructurales y de Inversidén Europeos (Fondos EIE),
este objetivo se sustenta principalmente en el apoyo a las energias renovables y la eficiencia
energética. Aun no esta generalmente integrado en el sentido de apoyar la transicion hacia una
economia climaticamente neutra y no existen prioridades especificas dedicadas a las
transiciones justas.

5.12.3 El CESE manifiesta su preocupacion por que la financiacion del BEI y del Fondo Europeo

para Inversiones Estratégicas (FEIE) de proyectos energéticos basados en combustibles fosiles
sea mayor que la de la energia limpia. A pesar de gque la financiacién para infraestructuras de
gas esta destinada a una «energia puente», resulta necesario aplicar metas de emisiones mas
estrictas.

11

DO C 440 de 6.12.2018, p. 106.
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5.12.4 Las politicas de subvenciones de la UE y los Estados miembros deben estar en linea con el

objetivo de lograr la neutralidad climéatica para 2050. Por ello, todos las subvenciones para
actividades economicas que incidan en el logro de este objetivo o que dafien el medio
ambiente de otras maneras deben eliminarse tan rapidamente como sea posible.

5.13 Dado el tipo de medidas y la magnitud de los esfuerzos requeridos para gestionar el desarrollo

de una economia mas resiliente y sostenible, sera indispensable la participacion activa de los
interlocutores sociales, entre otros representantes de las organizaciones de la sociedad civil, en
la elaboracion de las vias de transicion justa y las vias hacia la resiliencia. Reforzar la
participacion de los trabajadores y la democracia en el lugar de trabajo podria contribuir a una
mayor adaptabilidad y resiliencia en el &mbito industrial. Es un factor de resiliencia que, a su
vez, refuerza otros factores con los que guarda una correlacion positiva en el funcionamiento de
las empresas y la economia: la productividad, la capacidad de innovacion, la calidad del empleo,
etc. Las cooperativas de trabajadores también pueden servir de potente modelo de democracia
empresarial, basado en el interés comin y la solidaridad, ademés de anclado en un area
concreta.

5.13.1 Por otra parte, la participacion de los trabajadores es esencial para el éxito de las transiciones

ecoldgicas y digitales. Las herramientas actuales para la participacion de los trabajadores y la
democracia en las empresas han de utilizarse. Los interlocutores sociales y las instituciones
europeas deben garantizar la existencia de estas herramientas en todos los Estados miembros de
la UE y la instauracion de relaciones con procedimientos de dialogo social que promuevan
transiciones justas. Las directrices de la OIT de 2015 para una transicion justa12 facilitan una
serie de herramientas practicas para la gestion de este proceso de transformacion por parte de
los Gobiernos y los interlocutores sociales.

Bruselas, 17 de julio de 2019

Luca JAHIER
Presidente del Comité Econémico y Social Europeo

12

Directrices de politica para una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).
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