.\

UGT @ FEDAVICE) m

\__4

Propuesta de enmienda al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el aio

2023 relativa al establecimiento de exencidn tributaria para las indemnizaciones previstas en

la Ley de creacion de un fondo de compensacion para las victimas del amianto

Texto de la enmienda:

“Articulo... Régimen fiscal de las indemnizaciones previstas en la Ley de creacion de un fondo de
compensacion para las victimas del amianto.

Lo dispuesto en el articulo 7.d) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio serd de aplicacion a las
indemnizaciones previstas en la Ley de creacidn de un fondo de compensacion para las victimas
del amianto”

Justificacion:

La Ley de creacién de un fondo de compensacion para las victimas del amianto, que completd
su tramitacidn parlamentaria con su aprobacién en el Pleno del Senado celebrado el 5 de
octubre de 2022 y que todavia esta pendiente de publicacion en el Boletin Oficial del Estado,
supone un importante avance para resarcir a las personas afectadas por este agente
cancerigeno. Sin embargo, el texto aprobado adolece de una grave carencia, la no
introduccion de una exencion tributaria a las indemnizaciones previstas. Este hecho puede
convertir a la Ley en un mecanismo ineficaz para indemnizar a las personas trabajadoras que
han perdido la salud, cuando no la vida, por su exposicidon al amianto durante su actividad
laboral.

La Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, indica que

estan exentas de tributacién “las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil
por dafios personales, en la cuantia legal o judicialmente reconocida”. Esto significa que, salvo
las indemnizaciones que tienen su origen en una sentencia judicial o aquellas situaciones que
cuentan con una exencién recogida en una Ley, el resto debe tributar en el IRPF. Un ejemplo
de ello es el de las indemnizaciones previstas en el Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto,

por el gue se regula el procedimiento de concesidon de ayudas a las personas afectadas por la

talidomida en Espafia durante el periodo 1960-1965, que no incluyé de manera expresa la

exencion en su articulado y que posteriormente el Ministerio de Hacienda reclamé la
tributacion a sus perceptores.

Tomando como referencia las cuantias de las indemnizaciones que se estan obteniendo en la
actualidad mediante sentencias judiciales en los casos de dafios y perjuicio por exposicion al
amianto y los tramos del IRPF vigentes en 2022, los ingresos de las personas perceptoras de
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indemnizaciones del Fondo de compensacidn de las victimas del amianto en el ejercicio fiscal
en el que cobrarian dichas cantidades se situarian en uno de los dos tramos mas altos, por lo
que deberian tributar entre el 45% y el 47% de sus ingresos de ese afio. Este hecho va a
disuadir a la mayoria de las victimas de recurrir al procedimiento establecido para el Fondo y
les empujaria a continuar por la via judicial, un camino lento y sin garantias que se pretendia
evitar con la instauracién del Fondo.

Ademas, se daria una circunstancia absolutamente injusta para estas victimas. En el momento
de aceptar la propuesta de indemnizacién que realice el Fondo, la persona afectada subroga a
favor de este el derecho a seguir litigando contra la empresa responsable. Si el Fondo pleitea 'y
los juzgados dictan una sentencia indemnizatoria, esta indemnizacion estaria exenta de
tributacion al provenir de una sentencia judicial, mientras que la persona que perdié la salud
por la exposicién al amianto, o sus familiares en caso de fallecimiento, se veran obligados a
destinar a pagar el IRPF casi la mitad de la cantidad recibida.

Para evitar este problema, la Federacion Estatal de Asociaciones de Victimas del Amianto,
CCOO y UGT proponemos a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados la
presentacién de una enmienda al articulado de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2023 que garantice la exencion tributaria de estas indemnizaciones.

El texto de la enmienda que proponemos al inicio de este documento estd orientado a
modificar la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
concreto su articulo 9 que regula las rentas exentas de este impuesto, haciendo mencion
expresa a las obtenidas mediante las indemnizaciones previstas para el Fondo de las victimsa
del amianto.

En esta misma situacién que proponemos ya se encuentran otros tipos de victimas. El propio
articulo 9 de la Ley 18/1991, en su punto Uno a) incluye entre las rentas exentas “/as
prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo”. Esta exencion se ratificd
posteriormente en el articulo 16 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento

y Proteccidn Integral a las Victimas del Terrorismo, que indica que las “cantidades percibidas

como consecuencia de las indemnizaciones, resarcimientos o ayudas de cardcter econémico a
que se refiere la presente Ley estardn exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de cualquier impuesto personal que pudiera recaer sobre las mismas”.

En el caso de las victimas del VIH, la exencidn tributaria se articulé primero a través del articulo
4 del Real Decreto-ley 9/1993, de 28 de mayo, por el que se conceden ayudas a los afectados

por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) como consecuencia de actuaciones realizadas

en el sistema sanitario publico, y posteriormente se incorpord de manera expresa en el

articulo 7.b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y de modificacidn parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,

sobre |la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Estos dos casos son sélo dos ejemplos de rentas que gozan de la consideracidén de exentas para
el IRPF. En la pagina web de la Agencia Tributaria estd disponible el catdlogo de las 27
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situaciones consideradas como rentas exentas del articulo 7 de la Ley de IRPF para el ejercicio

fiscal 2021 y que sirven de precedente para nuestra reivindicacion.

En el transcurso de la tramitacién de la Ley de creacién de un fondo de compensacion para las
victimas del amianto en el Congreso de los Diputados FEDAVICA, UGT y CCOO propusimos a los
grupos parlamentarios la introduccion de la exencién en los mismos términos que solicitamos
en este momento. Sin embargo, las portavoces de los Grupos Parlamentarios de Gobierno en
la Comisién Parlamentaria de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, nos indicaron que era
preferible que la Ley saliera adelante sin incluir la exencidn, para garantizar su aprobacion en
el menor plazo de tiempo posible. Y nos remitieron a la tramitacién de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para lograr su inclusion.

De no ser introducida la exencidn tributaria nos enfrentariamos a un problema a dos niveles.
En primer lugar nos hallariamos frente a una revictimacion de las personas afectadas por el
amianto que seran, de facto, consideradas victimas “de segunda categoria” en comparacién
con el resto de situaciones que cuentan con la exencidn. Ademds, no nos queda mas remedio
gue recordar que el Estado espafiol tiene una deuda contraida con estas personas ya que fue
uno del Estados de la UE que mas tardaron en prohibir de manera definitiva el uso de
cualquier tipo de variedad de amianto, a pesar de la existencia de una contundente evidencia
cientifica sobre sus efectos desde hacia décadas. Y sin olvidar que en Espafa aun quedan por
retirar cerca de dos millones y medio de amianto instalado sin que el Estado haya aprobado un
plan nacional de erradicacidn del amianto que nos evite que la epidemia del amianto continte
afectando a las siguientes generaciones de nuestro pais.

Y en segundo lugar, las personas afectadas que tuvieran la posibilidad de pleitear contra la
empresa responsable del dafio no recurririan en primera instancia al Fondo de compensaciény
optarian en primer término a la via judicial para tratar de evitar tener que tributar por casi el
50% de todas las rentas obtenidas, incluidas las del trabajo, en el ejercicio fiscal en el que
percibieran la indemnizacién del Fondo. Ya tenemos la experiencia de décadas en recurrir a los
tribunales para resarcir a las victimas del amianto y sabemos que es un trayecto que se
prolonga durante afios (cuando la esperanza de vida de las personas afectadas por el amianto
se reduce en muchos casos a unos pocos meses) y que estd lleno de incertidumbres. La
propuesta de crear un Fondo de compensacién nacio precisamente de la necesidad de evitar
este calvario al que las victimas del amianto se ven sometidas y la cuestién de no gozar de la
exencion tributaria llevaria en la practica al traste la consecucidn de este objetivo compartido
por una inmensa mayoria de la sociedad espafiola.



