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| segundo volumen de la Historia de las rela-

ciones entre Espa rganizacion Inter-
nacional del Trabajo, titulado La Denuncia del
Sindicato Vertical se ocupa del periodo del rég
men de Franco (1939-1975). Desde el retorno de
Espana a la OIT en 1956, el niicleo central de
estas relaciones fue la ausencia de homologa-
cion de la Organizacion Sindical oficial con los
principios de libertad sindical propugnados por
la tribuna tripartita internacional.

La Primera Parte de este segundo volumen reco-
rre las relaciones entre Espana y la OIT desde el
final de la guerra civil hasta la crisis de gobierno
de 1969. Ante el resurgimiento del movimiento
obrero, el ministro José Solis ensayo una reforma
sindical que neutralizara la persistente condena
moral que de la dictadura hacian las internacio-
nales. El aspecto mds importante de las relacio-
nes fue la operacion por la que el gobierno de
Franco invité a un Grupo de Estudio de la OIT
para que examinara la evolucion de la situacion
sindical y laboral en Espana.

Abddn Mateos (Madrid, 1960) es profesor titular
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ticulos especializados sobre partidos y movi
mientos sociales espanoles desde la guerra civil
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PROLOGO

Soy consciente del privilegio que representa para mi abrir, con estas
lineas, las paginas de una obra que cubre el periodo 1939-1975 y, en par-
ticular, los casi veinte anos que, desde el retorno de Espana a la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo en 1955, han visto «caso espaiol» invadir
la tribuna del Consejo de Administracion de la OIT y de la Conferencia
[nternacional del Trabajo en Ginebra, interpelar las Cancillerias, movilizar
las organizaciones sindicales internacionales, obligar al régimen franquista
a una dura batalla cuya salida fue, en 1977, el depdsito de las ratificaciones
de los Convenios internacionales del trabajo niimeros 87, sobre la libertad
sindical, y 98, sobre la negociacion colectiva, que son, en cierto modo,
la piedra angular de la Organizacion.

El gran mérito de esta obra, que dice mucho en favor de sus autores,
estd en contar con ¢l mayor detalle el desarrollo diario de los aconte-
cimientos, de las reuniones, de los debates frecuentemente intensos de
negociaciones, de los encuentros secretos y ofrecer, al mismo tiempo, una
perspectiva historica de este periodo al lector.

Esta obra da la medida de la fascinacion que la OIT ejercia sobre
Espana y que Espana inspiraba a la Organizacion en el torbellino de aque-
llos anos en que se jugaba la suerte de Europa. Espana se habia retirado
de la Sociedad de Naciones en mayo de 1939, asi como de la OIT al
abstenerse de pagar sus contribuciones. La victoria de los aliados en 1945
sellaria su aislamiento. La Conferencia de San Francisco, creando la Orga-
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nizacion de las Naciones Unidas, vetaba a la Espana franquista para par-
ticipar en la nueva Organizacion por su régimen dictatorial y por su con-
descendencia hacia las fuerzas del Eje. Paradojicamente, la guerra fria
que surgi6 en los primeros anos que siguieron al conflicto mundial tuvo
como consecuencia levantar ese veto y precipitar la admision de Espana
en las Naciones Unidas. La Union Soviética habia vuelto a la OIT en
1954. Desde su acceso a la independencia los paises de Asia y Africa
se apresuraban a integrarse en las Naciones Unidas y en las agencias espe-
cializadas, entre las que destacaba, por ser la mas antigua y en cierto
modo la més prestigiosa, la Organizacion Internacional del Trabajo. Espana
no escapaba al movimiento mundial. En 1955 se convertia en miembro
de las Naciones Unidas y con ello ejercia poco después su derecho a solicitar
su admision en la OIT, lo que hizo aceptando sin restricciones las obli-
gaciones impuestas por la Constitucion de la OIT. El mundo occidental
le habia animado discretamente a ello dado que era sensible a los nuevos
datos derivados de la guerra fria. El mercado comun se encontraba en
vias de construccion. A pesar de los interrogantes y los temores que esta
gran empresa podia inspirarle, el régimen franquista no podia ser indi-
ferente a ella. Pero sufria del ostracismo que le acarreaban su sistema
autocrético y las estructuras sindicales encarnadas por el nacional-sindi-
calismo, estrechamente ligado a la Falange y al Gobierno del Caudillo.

La participacion en la OIT era el paso obligado para que Espana pudie-
se retomar gradualmente su puesto sin cortapisas en el seno de la Comu-
nidad Internacional. La obra describe la larga marcha de Espana hacia
la democracia. El hilo conductor es la narracion, al filo de esos anos cru-
ciales, de las relaciones entre la administracion franquista, la oposicion
sindical y los circulos internacionales en el seno de la OIT, tanto guber-
namentales como patronales y obreros, entre estos ultimos, las grandes
centrales internacionales; a la cabeza de ellas la Confederacion Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL).

Desde el retorno de Espana a la OIT, en 1955, surgen intensas dis-
cusiones, se desarrollan apasionados debates, tanto en Ginebra como en
Bruselas, Londres, Washington, Paris y Toulouse (refugio de los sindi-
calistas espanoles en el exilio) y, evidentemente, Madrid. Pero es en Gine-
bra, en la OIT, donde estos intercambios acontecen permanentemente.
La OIT se habia dotado en 1951 de un medio de presion particularmente
incisivo, el Comité de Libertad Sindical, encargado de examinar las quejas
formuladas por los Sindicatos contra toda violacion de la Libertad Sindical,
hubieran los paises miembros ratificado o no el Convenio numero 87.
El Comité de Libertad Sindical iba a ser la arena de los multiples asaltos
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realizados por las organizaciones sindicales, y en particular la Confede-
racion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, contra el régimen
franquista. Este dltimo desplegaba importantes medios para justificar su
politica y denunciar, en los momentos de viva tension, la inspiracion revo-
lucionaria, incluso marxista, de sus adversarios. Madrid no dudaba entonces
en acusarlos de politizar la Institucion y de utilizarla para ingerirse en
los asuntos internos de los Estados miembros. El «caso espanol» estaba
practicamente en el orden del dia de cada una de las sesiones semestrales
del Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo. La Conferencia Internacional del Trabajo, considerada por muchos
como un verdadero Parlamento mundial del Trabajo, trataba la cuestion
en cada una de sus reuniones anuales en el prestigioso marco del Palacio
de las Naciones de Ginebra. Los ecos eran considerables. El régimen,
enfrentado a graves dificultades econdmicas, asi como sociales, afectado
por huelgas duramente reprimidas, se veia obligado a cambiar gradual-
mente su politica para pasar de un sindicalismo vertical a un sindicalismo
de participacién; juzgado muy insuficiente por aquellos que, en el seno
de la OIT, reclamaban la aplicacion pura y simple de los principios de
la libertad sindical fijada en el Convenio numero 87.

La etapa decisiva no fue superada hasta 1969, cuando se hizo entrega
al Gobierno franquista del informe que un grupo de estudios, mandatario
de la OIT, habia elaborado tras una visita maratoniana a Espana. La pre-
sente obra arroja luz sobe las circunstancias en las que esta mision fue
ideada por dos grandes servidores de la OIT: su Director General, David
Morse, y su primer adjunto, Wilfred Jenks, al que el autor describe, no
sin razon, como un «mounstruo» de las ciencias juridicas. Habian tomado
nota del fracaso de las multiples tentativas realizadas por la OIT y por
varios gobiernos y organizaciones sindicales e internacionales para inducir
al régimen franquista a doblegarse ante los mandatos del Comité de Liber-
tad Sindical. Madrid oponia una firme negativa en nombre del principio
de la no injerencia y de la dignidad nacional.

El régimen se esforzaba sin embargo en reformar el modelo sindical
vertical a fin de aproximarse a los principios que su pertenencia a la OIT
le imponia. Pero se mostaba reacio a los procedimientos de encuesta o
de investigacion que la Constitucion y la jurisprudencia de la OIT impli-
caban. El mérito y la audacia del Director General de la OIT consistio
en proponer la idea de una simple mision de estudios; no sin que David
Morse tuviera que superar, en el transcurso de unas largas negociaciones,
las objeciones u oposiciones contradictorias de las partes implicadas. El
Gobierno espanol se mostraba desconfiado respecto al grupo de estudios,
cuyo mandato intentaba limitar; asi como retrasar la fecha invocando el
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estado de excepcion declarado en Espana; lo que le fue rehusado. Las
grandes organizaciones sindicales internacionales y en particular la CIOSL,
clla misma dividida acerca de la idea de tal mision, temian que la visita
del grupo de estudios sirviese de aval al régimen franquista. David Morse
alcanzo finalmente el acuerdo de todas las partes. Fue ayudado para ello
por el Ministro Secretario General del Movimiento y Delegado Nacional
de Sindicatos de Espana, José Solis; habil en utilizar a la OIT para arrancar
a las Cortes la aprobacion de la nueva ley sindical en curso de elaboracion.
La mision fue confiada a tres excepcionales personalidades: Paul Ruegger,
suizo, miembro del Instituto de Derecho Internacional; Barboza Carnero,
brasileno, Embajador, antiguo Presidente del Consejo de Administracion
de la OIT, y Pascual Spinelli, italiano, antiguo Director General de la
Oficina Europea de las Naciones Unidas.

Esta mision fue ejemplar por varios motivos. El Informe del Grupo
de Estudio, consistente en 300 excelentes paginas, sorprende por su altura
de miras y su voluntad de tener en cuenta todos los datos historicos, cul-
turales, socioldgicos e institucionales de la situacion sindical en Espana.
El Informe no incluia proposiciones, a diferencia de los informes realizados
en el marco de los procedimientos de encuesta e investigacion. A falta
de hacer proposiciones, sus autores insistian de manera a la vez cortés
y firme, para que su Informe fuese ampliamente difundido en Espana
y fuera de Espana y objeto de amplios debates. El deseo del Grupo de
Estudio fue atendido, en parte, en Espana y mas extensamente fuera de
ella. Los miembros del Grupo de Estudio rechazaban toda concesion sobre
el fondo del mismo al afirmar la necesidad que tenia Espana de hacer
evolucionar su ley v su prictica en materia sindical respetando los cinco
imprescindibles principios siguicntes: la eleccion a todos los niveles. la
autonomia de los sindicatos, la libre administracion del patrimonio sindical,
la independencia frente al poder politico v la libertad de expresion y de
reunion.

Esta mision representd un gran momento en la vida de la OIT y en
la transicion de Espana hacia la libertad. Este gran pais fuc sensible a
la llamada de los enviados de la OIT cuando afirmaban que sélo Espana
podia decidir su destino en funcion de su talento nacional. Asimismo,
anadian que el lugar de Espana en el mundo dependia de su adhesion
a las normas universales de la OIT. Ningun pais podia sustracrse a ellas.
Esta claro que, con el paso del tiempo, este Informe ayudo a Espana
a dar un paso decisivo y adentrarse en un proceso que condujo al abandono
del sindicato vertical que habia sido la caracteristica principal de su régimen
y su sustitucion por estructuras que se inspiraban en las normas universales
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de la OIT. A este respecto, la OIT jugé un papel muy importante en
la transicion de Espana hacia la democracia. Ciertamente la travesia fue
dificil y estuvo marcada por miltiples incidentes de recorrido. Pero la
OIT fue recompensada tanto en su capacidad para ser escuchada como
en su firme voluntad de ayudar a Espafia a ocupar su puesto en la
Institucion.

Por el nimero de ratificaciones de convenios internacionales del tra-
bajo, Espana ocupa el primer puesto. Habiendo sido sucesor de David
Morse y Wilfred Jenks, en 1973, tuve el privilegio de recibir en 1977,
de manos del Ministro de Trabajo, los instrumentos de ratificacion de
los Convenios 87 y 98. Dos anos mas tarde, tuve el gran honor de recibir
a Su Majestad el Rey de Espana en la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, a la que se dirigié con un discurso memorable. Con esta augusta
visita, el «caso espanol» se terminaba en la OIT. Comenzaba entonces
el «caso polaco». La primera reivindicacion formulada en el Manifiesto
publicado en enero de 1981 por Solidarnocz trataba sobre la aplicacion
sin cortapisas de los Convenios 87 y 88. Habiéndome correspondido dirigir,
a la cabeza de esta gran Organizacion, el combate para ayudar a Polonia
a desembarazarse del yugo comunista, no he dejado de inspirarme por
la gran leccion que todos los combatientes de la libertad habian extraido
de la larga marcha recorrida con Espana. Debo anadir que la vuelta de
Espana al circulo de los grandes paises democriticos ha representado un
factor importante en el retorno de paises de América Latina al orden
democratico.

Espana y la OIT pueden estar legitimamente orgullosas del papel que
juegan en la defensa de los derechos de los trabajadores y de la justicia
social.

Francis BLANCHARD
Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo
(1974-1989)
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INTRODUCCION

Esta investigacion se inscribe dentro de la historia espanola del tiempo
presente. En ella existen elementos de historia de las relaciones inter-
nacionales y de historia de los movimientos sociales pero el hilo conductor
es la narracion de las relaciones entre la administracion franquista, la opo-
sicion sindical y las internacionales dentro del marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El telon de fondo y el alimento de estas rela-
ciones, sobre todo de confrontacion pero también de didlogo, fue, claro
estd, la evolucién de la situacion laboral y sindical en Espana durante
la dictadura de Franco. El libro no es, tampoco, una historia social de
un aspecto de la politica de la contemporaneidad espanola, pues incluso
el tratamiento de movimientos como Comisiones Obreras se realiza sobre
todo desde una dimension politica, a mi juicio, esencial debido a las carac-
teristicas del régimen franquista.

La Organizacion Internacional del Trabajo, surgida después de la Pri-
mera Guerra Mundial dentro del nuevo orden internacional establecido
en la Paz de Versalles, ha sobrevivido al convulso periodo de entreguerras,
a la Segunda Guerra Mundial, a la guerra fria y al final del siglo xx con
la caida del mundo soviético. Cuando se cumplen setenta y cinco anos
de la fundacion de la OIT me parece oportuno examinar la relacion entre
Espana y esta organizacion tripartita y especializada de las Naciones Uni-
das. Una relacion que esta intimamente ligada al proceso de recuperacion
de las libertades y de construccion del estado del bienestar en Espana.
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Desde la Optica espanola, hace veinticinco anos se llevaba a cabo la
operacion mas importante dentro de las relaciones con la OIT, esto es,
la mision del Grupo de Estudio que examino la situacion laboral y sindical
durante la dictadura de Franco. Una mision, gestada a lo largo de los
anos sesenta, paralela a las tentativas de reforma sindical y al resurgimiento
del movimiento obrero tras décadas de represion.

Precisamente, el problema principal examinado en este estudio es la
influencia del internacionalismo a través de la OIT en la evolucion de
las politicas represiva, laboral y sindical del régimen franquista. Otra dimen-
sion de la investigacion es la vision que elementos de la administracion
franquista tenian de la oposicion y de las esferas internacionales. Me parece
que este analisis resulta esencial para valorar el alcance de las llamadas
posiciones «aperturistas» de sectores del gobierno de Franco durante los
anos sesenta. La relacion con la OIT fue lugar de encuentro de estos
sectores gubernamentales y catalizador de sus propias contradicciones.

Respecto al estado de la historiografia creo que puede resumirse en
el prictico vacio de referencias a la historia de las relaciones entre la
Espana franquista y la OIT. Algo mds puede encontrarse en publicaciones
coetdneas a los acontecimientos y en el testimonio ofrecido por algunos
libros de memorias politicas. Una investigacion que se sitie en la historia
reciente debe acudir necesariamente, al margen del valor de otras fuentes
como las de archivo, al testimonio oral de los protagonistas. En el caso
de esta monografia no interesa la memoria como objeto de investigacion
ni los relatos y las historias de vida sino la seleccion de informadores
«estratégicos» que nos recreen el ambiente de estas relaciones, completen
otras fuentes v «traduzcan» determinados documentos. Por ello, he selec-
cionado y recabado el testimonio personal de unos pocos representantes
de la administracion dictatorial, sobre todo de la Organizacion Sindical
del Movimiento, de la oposicion espanola y de responsables de la CIOSL.
A este respecto agradezco las facilidades que personas como Manuel
Simon, José Antonio Aguiriano, Joaquin Albalate, Antonio Chozas v Angel
Lopez de Fez me ofrecieron en todo momento.

En cuanto a las fuentes de archivo he contado con la indudable ventaja
de ser una monografia que contintia mis anteriores lineas de investigacion.
Aspectos como la evolucion de la oposicion sindical y la politica espanola
de la CIOSL no me eran en absoluto desconocidos. No obstante, he acudido
de nuevo al fondo que sobre la CIOSL ticne el archivo historico de la
UGT.

La aportacion documental mis relevante procede sobre todo de sec-
ciones del Archivo General de la Administracion como Exteriores y Sin-
dicatos. En la seccion de Exteriores en Alcala se encuentra ¢l fondo de
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la Embajada y Delegacion Permanente de Espana cerca de los Organismos
Internacionales en Ginebra, esencial para el estudio de las relaciones con
la OIT sobre todo en los anos sesenta. Este fondo es complementario
del Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores sobre todo para el segui-
miento de las delegaciones espanolas a las Conferencias Internacionales
y la respuesta interministerial del gobierno espanol a las quejas del Comité
de Libertad Sindical.

Gran interés ha tenido, también, la consulta de fondos de Sindicatos
en el AGA como los de la Secretaria General y el Servicio de Relaciones
Exteriores. El archivo privado de Angel Lopez de Fez, secretario adjunto
del Consejo Nacional de Trabajadores de la OSE, resulta utilisimo para
el estudio de la actuacién de la delegacion de trabajadores oficial en las
Conferencias de la OIT entre 1968 y 1975.

No existe todavia una buena historia del «Sindicato Vertical» y de
la era populista de Solis, aunque historiadores como Sebastian Balfour,
Pere Ysas-Carme Molinero y, mas recientemente, Manuel Redero, David
Ruiz, Alvaro Soto, Rosario Sanchez, Ramén Garcia Pifeiro, Carmen Beni-
to, Gemma Ramos y Jos¢ Babiano han publicado diversas aportaciones
inscritas dentro de la historia de las relaciones laborales, los movimientos
sociales y los estudios locales.

En la Biblioteca del Ministerio de Trabajo se conservan las voluminosas
actas impresas anuales de las Conferencias Internacionales del Trabajo
y del Consejo de Administracion. Las memorias de los directores generales
y diversas publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo pueden
asimismo consultarse.

Sin duda la ordenacion de los fondos recientes del archivo de la OIT
en Ginebra y sobre todo la localizacion de los archivos de gestion y per-
sonales de directores generales como David Morse v Wilfred Jenks, como
ocurre con el de su primer director, Albert Thomas, daria una dimension
mas completa al estudio de las relaciones entre Espana y la OIT. Dadas
las caracteristicas de la era de Franco los informes del corresponsal en
Madrid de la OIT, vinculado al régimen, no tienen especial interés.

En cuanto al archivo de la internacional sindical que controlaba la
representacion del Grupo de Trabajadores en los diversos drganos de la
OIT, la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), depositado en ¢l Instituto Internacional de Historia Social de
Amsterdam, tuve ocasion de consultar algunas series en 1989 gracias a
una beca del Ministerio de Educacion. Las actas del Comité Ejecutivo
y del Fondo de Solidaridad Internacional permiten completar la infor-
macion que se obtiene a través del fondo CIOSL —sobre todo corres-
pondencia—, del archivo de UGT.
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Una investigacion nunca es totalmente un trabajo individual, pues aun-
que asi lo parezca siempre disfrutas de la colaboracion de otras personas.
En este sentido agradezco a mis companeros del Departamento de Historia
Contemporanea de la UNED y, sobre todo, a Javier Tusell, Feliciano Mon-
tero, Rosa Pardo y José Maria Marin la lectura y discusion de algunos
capitulos del libro. Andrés de Blas, director del proyecto de investigacion,
ha dado todas las facilidades que un trabajo de esta naturaleza exigia.
Manuel Simén, desde la Oficina de la OIT en Madrid, ademas de realizar
numerosas gestiones ha sido, sin duda, el primer entusiasta del proyecto.
Enrique Moral y Aurelio Martin, de la Fundacion Pablo Iglesias, han par-
ticipado en la coordinacién del proyecto y en la recogida de documentacion
en Ginebra. Las profesoras de la Universidad de Salamanca Josefina Cuesta
y Esther Martinez Quinteiro trabajaron sobre otros periodos de las rela-
ciones con la OIT. Los responsables de los archivos han puesto su mejor
disposicion para el acceso a los fondos. Elisa de Santos, del Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores, y Pilar Casado del Archivo General
de la Administracion, tuvieron que revisar la documentacion, informando
favorablemente sobre su accesibilidad. Maria Jesus y Sara soportaron que
restara mucho del tiempo y de las atenciones que les debia.

Madrid, octubre de 1994,



Caprituro [

AISLAMIENTO
Y NACIONAL-SINDICALISMO, 1939-1955

El retorno de la Espana de Franco a la comunidad internacional, pasado
el momento de la cuarentena durante la guerra y posguerra mundial, no
fue completo ni supuso nunca el pleno reconocimiento de la dictadura
por el occidente democrético. Un cierto ostracismo tolerante persistio hasta
el final del régimen franquista. Como consecuencia del ingreso de Espana
en las Naciones Unidas en 1955 se produjo la reincorporacion de nuestro
pais a la agencia especializada de ésta, aunque procedente de la Liga
de las Naciones de entreguerras, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). El reingreso de Espana coincidio con la reincorporacion de la URSS
y de otros paises comunistas, asi como de nuevos estados africanos y asia-
ticos fruto de la descolonizacion. La universalizacion de la OIT permitio
a la diplomacia franquista diluir su especificidad de democracia «organica»
en un mar de paises donde el respeto de las libertades no era tampoco
verdadero.

Durante veinte anos desde esta tribuna internacional coexisti6 la per-
tenencia de Espana con una condena moral, lejos del pleno reconocimiento,
que irritaba profundamente a las esferas oficiales de la administracion
franquista. En algunos momentos, los sectores mds reaccionarios de la
coalicion de familias politicas acaudilladas por Franco acariciaron la idea
de un nuevo «portazo a la puerta». Mientras que los representantes de
los empresarios vieron reconocido su Consejo Nacional por la Organizacion
Internacional de Empleadores en 1966, los representantes verticalistas de
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los obreros siempre fueron objeto de rechazo por la mayoria del Grupo
de Trabajadores, dominado por la Confederacion Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres (CIOSL).

Dado el cardcter tripartito —gubernamental, trabajador y empleador—
de la OIT, este rechazo y condena moral de la Organizacion Sindical oficial
y, por extension, de la dictadura de Franco, se tradujo siempre en victorias
formales de la delegacion espanola, pero, desde luego, no en el reco-
nocimiento de la homologacion de sus instituciones con los principios pro-
pugnados desde esta tribuna de la comunidad internacional.

En la etapa del desarrollismo la prioridad de la diplomacia franquista
volvi6 sus ojos hacia la naciente Comunidad Europea, tantecando una refor-
ma politica «desde dentro» conocida como la «institucionalizacion» del
régimen. El éxito de la empresa aperturista necesitaba algan tipo de reco-
nocimiento internacional y partia del supuesto de una oposicion politica
y unos movimientos sociales que ain no habian levantado cabeza tras
la represion después de la guerra civil. La ilusion del establecimiento de
un pluralismo interno limitado, del juego de una izquicrda y una derecha
«nacional» dentro del régimen, quedo cortado despucs de 1967 con el
ascenso del almirante Carrero a la vicepresidencia del gobicrno de Franco,
precisamente por el crecimiento de la oposicion democratica, la protesta
social y la ausencia de reconocimiento internacional hacia el cambio de
imagen de la dictadura.

La propaganda aperturista, no obstante, también se tradujo en medidas
concretas de reforma no meramente cosmdticas, aunque no democrati-
zadoras. Un dmbito esencial del programa reformista fue el campo sindical
y laboral, dada la participacion de la Organizacion Sindical Espanola (OSE)
en las instituciones politicas del régimen de democracia «orgdnica» y la
delegacion de funciones que ¢l Estado hacia en el «Sindicato Vertical».

La presencia de Espana en la OIT tuvo una repercusion indirecta en
las medidas de reforma adoptadas por la dictadura en los ambitos sindical.
de orden publico y laboral. Algunas de estas politicas tuvieron influencia
en la mejora del nivel de vida y de las condiciones de trabajo de los
asalariados espanoles y, sobre todo, coadyuvaron a la formacion de una
cultura politica democratica, uno de los origenes sociales basicos de la
transicion.

El aspecto mas importante de las relaciones del régimen franquista
con la OIT durante los anos sesenta fue la operacion por la que se invito
a un grupo de estudio para que examinara la situacion sindical y laboral
frente a la reiterada peticion de las internacionales sindicales para el envio
de una mision de investigacion tripartita. La operacion del Grupo de Estu-
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dio de la OIT iba a desarrollarse de forma paralela al proceso de reforma
de la Ley sindical de 1940, a las luchas por el poder en el seno del régimen
franquista y, finalmente, a la fundamental crisis de gobierno de 1969, una
vez proclamado un sucesor a la jefatura del Estado.

1. ABANDONO Y EXCLUSION
DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

El 8 de mayo de 1939, nada mas finalizada la guerra civil, el régimen
de Franco se retird de la Sociedad de Naciones. Hasta ese momento,
el delegado del gobierno del Frente Popular ante la Sociedad de Naciones,
Luis Jiménez de Asia, habia prolongado su permanencia en Ginebra lo
maximo posible debido a la insistencia del ministro de exteriores fren-
tepopulista, Julio Alvarez del Vayo. Una salida retardada, pese al reco-
nocimiento del gobierno de Franco por las principales potencias y el mismo
final de la contienda, debido a la esperanza de Negrin de enlazar con
la guerra mundial y dar asi un vuelco a la cuestion espanola en los medios
internacionales. De este modo, Jiménez de Astia permanecié en Ginebra
hasta el 12 de mayo, mas de un mes desde el final de la guerra, momento
en que la salida del nuevo régimen espanol de la Liga de Naciones hizo
ya del todo insostenible la posicion del politico socialista '.

Durante dos anos hubo una situacion confusa respecto a la posicién
espanola en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo. En
efecto, no parece que existiera una notificacion oficial del gobierno de
Franco sobre el abandono de la OIT, por lo que, a pesar de no participar
en las ralentizadas actividades de la Organizacion una vez estallada la
contienda mundial, a Espana se la siguié considerando miembro regla-
mentario hasta transcurridos dos anos desde la salida de la Sociedad de
Naciones. El impago de la cuota durante esos dos anos, como establecian
los Estatutos, fue lo que determiné finalmente e hizo efectiva la salida
espafiola el 8 de mayo de 1941 % En realidad, la retirada de la Liga de
Naciones —de la que la OIT era una organizacion asociada— podria pare-
cer que conllevaba esa salida, pero lo cierto fue que hubo paises europeos
y latinoamericanos que permanecieron en la OIT pese al abandono de
la Liga. Este era el caso de la Italia fascista, de la Hungria de Horthy
o de los regimenes de Brasil, Pert, Venezuela y Chile.

' Jiménez de Asiia a Alvarez del Vayo, 16 de mayo de 1939, Fundacion Pablo Iglesias
(FPI), ALJA, 400-47.

* Segin Antonio Chozas Bermudez, inspector nacional de la OSE y luego subsecretario
del Ministerio de Trabajo, si hubo una comunicacion formal de retirada de la OIT en 1941
(Testimonio personal, 16 de septiembre de 1994).
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De todas formas la OIT se vio afectada por el estallido de la guerra
mundial, trasladandose su secretariado permanente, la Oficina Interna-
cional del Trabajo, de Ginebra a Montreal en 1940. Ademas, el director
general, el norteamericano John G. Winant, que habia sido promovido
a ese puesto al comienzo de 1939, fue nombrado embajador estadounidense
en el Reino Unido en 1941. Le sustituy6 el irlandés Edward J. Phelan,
uno de los autores de la Constitucion de la OIT en 1919, cuya gestion
enlazo con la reorganizacion tras la contienda mundial.

Durante cinco anos no se celebraron las anuales Conferencias Inter-
nacionales del Trabajo, aunque los 6rganos directivos prepararon la adap-
tacion de la Organizacion para cuando finalizara la guerra. En 1941 inter-
vino Roosevelt en la discusion de estos proyectos declarando que la politica
econdmica «solamente puede ser un medio para realizar los objetivos socia-
les», pero no fue sino hasta mayo de 1944 cuando empezé realmente una
nueva etapa en la historia de la OIT. En esa fecha se celebré una Con-
ferencia Internacional en Filadelfia, con la participacion del presidente
norteamericano, que adoptd una Declaracion que completaba la Cons-
titucion de 1919, apartado XI1I del Tratado de Versalles.

Sila Constitucion de la OIT afirmaba que la «paz universal y permanente
solo puede basarse en la justicia social», la Declaracion de Filadelfia insistia
en la prioridad de los objetivos sociales en la politica internacional. Pro-
clamaba el derecho de todos los seres humanos a «perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad econdémica y en igualdad de oportunidades». Ademas, insistia
en principios fundamentales como la libertad de expresion y asociacion.

La condena internacional del régimen franquista hizo ilusorio cualquier
planteamiento de retorno de Espana a la Organizacion Internacional del
Trabajo. A pesar de ello, en mayo de 1945 un tedrico del Derecho social,
Leén Martin-Granizo, antiguo secretario de la delegacion espanola ante
las Conferencias de la OIT, y, por aquel entonces, integrado en el Movi-
miento Nacional, consideraba que los principios de la Declaracion de Fila-
delfia eran insuficientes, timidos y vagos .

Durante el verano de 1945 se reuni6é una conferencia internacional
en San Francisco que dio lugar a la Organizacion de las Naciones Unidas.
Esta conferencia, como la celebrada poco después en Postdam por las
principales naciones aliadas, declard explicitamente que Espana no podia
ser admitida en los organismos internacionales dada la persistencia de
un régimen dictatorial y por la colaboracion con las derrotadas potencias

* Martin-Granizo, Leon: Pasado y futuro de la OIT, Conferencia pronunciada en la Uni-
versidad de Oviedo el 12 de mayo de 1945, Madrid, Imp. F. Domenench, 1945, 62 piginas.
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fascistas. Al ano siguiente la condena internacional alcanzé mayores dimen-
siones, pues a propuesta de Polonia fue adoptada en la ONU una resolucion
que consideraba al régimen espanol un peligro para la paz mundial, exclu-
yéndole de los organismos internacionales y recomendando la retirada de
los embajadores.

Pese a todo, hacia 1946 una parte de la administracion franquista,
sobre todo de Trabajo y Exteriores, mostraba interés por el proceso de
restructuracion de la OIT. Por ejemplo, en noviembre de 1946 el Depar-
tamento de Estudios del Ministerio de Trabajo pretendia preparar un libro
sobre las realizaciones laborales desde 1936 con objeto de establecer algin
tipo de contacto con esta organizacion internacional .

El nuevo ministro de Exteriores, el nacional-catolico Alberto Martin
Artajo 3, siguié con interés la evolucion de la OIT durante 1946. Nada
mas finalizada la guerra mundial se celebré en Paris la 29 Conferencia
Internacional del Trabajo, que recomendo la introduccion del espanol como
idioma semioficial de la organizacion junto al inglés y el francés. En adelante
todos los documentos oficiales fueron vertidos al espanol, aunque no se
la declard lengua oficial debido a la oposicion de paises como Brasil y
China. No obstante, el conde de Morales, consul en Montreal, recomendaba
aplazar la cuestion del retorno a la OIT hasta que se solucionase la posicion
de Espana en la ONU“. La espera habria de prolongarse durante diez
anos, aunque desde noviembre de 1950, con la retirada de la resolucion
de abril de 1946 que excluia a Espana de los organismos internacionales
y recomendaba la clausura de relaciones diplomaticas, la superacion del
aislamiento s6lo fue cuestion de tiempo.

Desde el final de la guerra mundial el régimen franquista adopt6 unos
cambios cosméticos en los campos laboral y sindical que disimularan la
naturaleza fascista del Fuero del Trabajo de 1938 y de las leyes sindicales
de 1940. Debido al protagonismo del Ministerio de Trabajo en la politica
no solo laboral, sino social, el régimen franquista potencié la presunta
vertiente representativa de la Organizacion Sindical de acuerdo a la pro-
paganda sobre su condicion de democracia «orgdnica». Asi se organizaron
clecciones sindicales en 1944, 1947, 1950 y 1954, muy controladas por
la jerarquias falangistas en todos sus escalones; se celebraron varios Con-
gresos de Trabajadores que denunciaban el capitalismo y reivindicaban
mejoras sustanciales de las condiciones de vida todavia sujetas a racio-
namiento e inferiores a las de preguerra, y se ordené un decreto sobre

* Informe 18 de noviembre de 1946, AMAE R 3505-13.

* Segiin parece Artajo manifesto interés por ocupar la cartera de Trabajo. Véase Tusell,
Javier: Franco y los catélicos, Madrid, Alianza, 1984,

* Conde de Morales a Martin Artajo, Montreal, 7 de octubre de 1946.
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jurados de empresa en 1947 cuya puesta en prdctica seria progresiva entre
1953 y 1960, debido al recelo patronal 7.

El ascenso del falangista, «agricultor» y juridico-militar José Solis Ruiz
a la Delegacion Nacional de Sindicatos en 1951, con Fernindez Cuesta
como ministro-secretario general del Movimiento, daria a la trayectoria
de la Organizacion Sindical un indudable, aunque demagogico y buro-
crético, impulso. No obstante, habria que esperar hasta su promocion a
la Secretaria General del Movimiento en 1957 para que la era Solis adoptase
su caracteristico estilo populista .

2. LA OIT DE POSGUERRA

La Conferencia de la OIT celebrada en Montreal en septiembre de
1946 fue decisiva para la marcha de la organizacién. En esta ocasién ya
comenzaron a salir al escenario de esta tribuna mundial las tensiones
Este-Oeste de la guerra fria, asi como las de la descolonizacion. Los prin-
cipales antagonistas fueron el representante comunista del gobierno francés,
Hauck, y los de los Estados Unidos. Los norteamericanos, encabezados
por el secretario de Trabajo, se¢ opusieron a la candidatura de aquél para
la presidencia de la Conferencia apoyando, en cambio, la repeticion del
representante britanico. El delegado francés propuso sin éxito que la repre-
sentacion de los Grupos de Trabajadores y Empleadores fuese doblada
hasta equiparar a las delegaciones gubernamentales. Esta actitud sinto-
nizaba con el deseco de los soviéticos, ausentes de la OIT hasta 1954,
de reforzar el papel de los sindicatos todavia unidos en la Federacion
Sindical Mundial (FSM). El representante francés también aprovecho la
Conferencia para hacer una declaracion antifranquista. Espana no debia
ser admitida en la OIT debido a su actuacién en la guerra mundial del
lado de las potencias del Eje °.

Lo més importante de esta Conferencia fue el hecho de sentar las
bases de la asociacion de la OIT con la Organizacion de Naciones Unidas.
No se modificé la composicion del 6rgano ejecutivo de la OIT, el Consejo
de Administracion, cuya proporcion se habia establecido en 1932 con 28
representantes de los gobiernos, de los que 10 eran permanentes y de

7 Véase la amplia informacion recogida en el informe de un grupo de estudio de la
OIT: La situacién laboral y sindical en Espana, Ginebra, OIT, 1969.

* Véase Balfour, Sebastian: «From Warriors to Burocrats», en Lannon, F., y Preston, P.
(eds.), Elites and Power in Spanish Twentieth Century, Oxford University Press, 1990.

? Conde de Morales, consul de Montreal, a Martin Artajo, 26 de septicmbre de 1946,
AMAE R 3505-13.
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los paises mas industrializados, 14 de los trabajadores y 14 de los
empresarios.

La vinculacién con la ONU era esencial por razones financieras y los
Estados Unidos contribuian con una cuota que alcanzaba la cuarta parte
del presupuesto. No debe extranar, pues, que siendo la OIT en la inmediata
posguerra mundial una organizacion eminentemente occidental, los Estados
Unidos recuperaran en 1948 para su pais el cargo de director general.
En este ano, el antiguo secretario de Trabajo de la administracion Roosevelt,
David A. Morse, era promovido a la direccion general, desempenando este
puesto durante veintidés anos, hasta 1970. De los cuatro subdirectores, el
mas importante fue el socialista Laurent Rens, que habia sido secretario
adjunto de los sindicatos socialistas belgas desde 1938 y jefe de gabinete
del primer ministro socialista Paul Henri Spaak, accediendo a la subdireccion
de la OIT en 1944 y a la direccion adjunta principal en 1951 '°.

Otros directivos importantes de la OIT de posguerra fueron el fabiano
escocés C. Wilfred Jenks, funcionario de la Organizacién desde 1931, sub-
director en 1948 y sucesor de Morse, y el socialista francés Paul Ramadier,
ex presidente del consejo de ministros en 1947, quien ocup6 la presidencia
del Consejo de Administracion durante el bienio 1951-1952 y el cargo
de presidente del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Adminis-
tracion desde su creacion en 1951 hasta su muerte diez afnos después ''.
Estos directivos eran la expresion de la propia evolucion de la politica
en Europa occidental después de 1945, en la que partidos socialdemdcratas
y demdcrata-cristianos tenian una fuerte presencia.

Una influencia que llevaba a senalar al servicio de informacion de
la diplomacia de Franco que la OIT era una organizacién controlada por
los socialistas '2. Sin embargo, a partir de mediados de los anos cincuenta
el retorno de la Unién Soviética —Rusia, Ucrania y Bielorrusia— y la
incorporacion de nuevos estados africanos y asidticos, fruto de la des-
colonizacion, iba a cuestionar el predominio occidental.

La trayectoria de la OIT durante la segunda posguerra mundial estuvo
marcada por la cooperacion técnica al desarrollo del Tercer Mundo ",
més de la mitad de sus actividades, y la adopcién de nuevos convenios

" AMAE R 7668-5.

"' Boulas, P., y Wolf, F.: «Paul Ramadier et 'Organization Internationale du Travail»,
en Berstein, S. (dir.), Paul Ramadier, la Republique et le Socialisme, Bruselas, Complexe,
1990, pags. 337-348.

"2 OID: La ILO es una organizacion controlada por los socialistas, 11 de febrero de
1953, AMAE R 3505-13.

¥ Hacia 1959 la cooperacién suponia mis de la mitad de las actividades de la OIT
gracias sobre todo al incremento de los recursos del Fondo Especial de las Naciones Unidas.
Ya en 1948 la asamblea de la ONU habia aprobado un «Programa Ampliado de Asistencia
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sobre libertad sindical, trabajo forzoso y de los menores, igualdad de opor-
tunidades sin discriminacion de nacionalidad, sexo o religion, que cons-
tituian aportaciones sociales esenciales dentro de los derechos humanos
y completaban el Codigo Internacional del Trabajo. En 1951 se instituyeron
dos nuevos organos en el seno de la OIT, el Comité de Libertad Sindical
y la Comision de Investigacion y Conciliacion, que constituyeron unos ins-
trumentos esenciales para la defensa de las libertades.

La constitucion del Comité de Libertad Sindical y el acceso a su pre-
sidencia de Paul Ramadier, en calidad de presidente del Consejo de Admi-
nistracion, animo a los socialistas y ugetistas espanoles en el exilio a explorar
las posibilidades que ofrecia este instrumento para la denuncia de la dic-
tadura franquista ". En realidad, desde 1941 ugetistas y antiguos delegados
obreros en las Conferencias de la OIT como Wenceslao Carrillo y Julio
Alvarez del Vayo, quien asistié a las reuniones internacionales de 1941
y 1944, habian mantenido algin intercambio epistolar con directivos de
la Oficina de la OIT, denunciando las medidas represivas de la dictadura
e intercambiando informacion y publicaciones. Sin embargo, el margen
de actuacion de la OIT como institucion tripartita mundial en problemas
politicos era reducido. La solicitud de UGT fue examinada por el Consejo
de Administracion de noviembre de 1951, descartandose la posibilidad
de que la Comision de Investigacion y Conciliacion interviniese en Espa-
na . Ademas de ser un Estado que permanecia fuera de la Organizacion
Internacional, para el envio de una comision se necesitaba la autorizacion
del pais afectado.

Desde 1953 el gobierno franquista alimentd de nuevo expectativas de
establecer relaciones con la OIT. Ya se habia producido la retirada de
la condena en la ONU y ¢l ingreso de Espana en la UNESCO, y se estaba
negociando con los Estados Unidos y el Vaticano. Tras la Conferencia
Internacional de junio de 1953, el ministro-secretario general del Movi-
miento, Ferndndez Cuesta, celebré los contactos que el consul general
en Ginebra y delegado permanente ante los Organismos Internacionales
habia establecido con algunas delegaciones. Fernandez Cuesta pretendia
enviar un delegado con poderes especiales ante los directivos de la Oficina
de la OIT ', Al ano siguiente el director general de Prevision del Ministerio

Técnicar para el que Truman se comprometio a aportar el 40 por cien de los fondos dedicados
al desarrollo. Por otro lado, en 1951 el director de la OIT David Morse consiguio de la
OECE un millon de dolares —el 25 por cien del presupuesto de la Oficina— para los
programas de desarrollo en el mundo, sobre todo hacia América Latina. Véase Fromont, M.:
«La aventura de la cooperacion téenicar, Trabajo. Revista de la OIT, 8 de junio de 1994,

" P. Tomis a D. Morse, 3 de agosto de 1951, Memoria de la CE de la UGT al Congreso,
noviembre 1953, pags. 38-46.

5 W, Jenks a P. Tomds, 19 de diciembre de 1951.

" Telegrama Ginebra (julio 1953), AMAE R 3505-13.
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de Trabajo, Ambles Pipo, quien habia desempenado el puesto de delegado
gubernamental durante la segunda republica, sondeaba el posible envio
de una delegacion de observadores a la Conferencia de la OIT de 1955 .

En febrero de 1955 el delegado espanol en Ginebra, José S. de Erice,
transmitié al director general de la OIT el deseo del gobierno espanol
de enviar una delegacion de observadores a la proxima Conferencia. Un
mes después, el Consejo de Administracion examino la peticion espanola
que se expres6 como una peticion del delegado de Colombia, Gonzélez
Barros, para que se invitara al gobierno espanol. Tras una renida votacion
resuelta por 23 votos a favor de la propuesta y 17 en contra, la OIT
invito por primera vez al gobierno de Franco.

La designacion de la delegacion de observadores, paralela a las enviadas
ante la OECE y el BIRD, trajo consigo la intervencion del por entonces
delegado nacional de Sindicatos, José Solis, ante Alberto Marin Artajo.
Solis exigia la designacion no sélo de los trabajadores del Sindicato Vertical,
sino de los representantes de los empresarios, insistiendo en la «madurez
y conciencia sindicalista de nuestra Patria» y en la conveniencia de que
se evitara que las internacionales obreras aprovecharan la presencia de
los observadores espanoles para atacar al Régimen '. Solis exponia otras
recomendaciones para que la delegacion no se alejara de su posicion de
observadores, pues lo contrario podria ser contraproducente atrasando el
retorno de Espana. En todo caso, el delegado nacional de Sindicatos pro-
ponia a Marin Artajo un encuentro para coordinar la estrategia de Exte-
riores y Sindicatos de cara a las futuras relaciones con la OIT.

El inmediato ingreso de Espafia en la Organizacion de Naciones Unidas
en diciembre de 1955 iba a facilitar este propdsito del régimen franquista.
En efecto, el 21 de mayo de 1956, tras largos debates de una comision
interministerial restringida, Martin Artajo solicitaba la reincorporacion de
Espana en la OIT en calidad de nuevo miembro de la ONU. Una semana
después, el 28 de mayo, el director general, David Morse, acusaba recibo
de la peticion y, de forma automatica, como establecia la Constitucion
de la OIT, se daba de alta de nuevo a Espana en esta tribuna mundial '°.

El retorno de Espafia a la Organizacion Internacional del Trabajo obli-
gaba al régimen de Franco a unos compromisos y a unas relaciones que

" M. Ambles a R. Lafrance, 21 de octubre de 1954, Archivo OIT Ginebra (copia en
Fundacion Pablo Iglesias). Para ¢l puesto que ocupod cn los anos treinta, véanse los listados
de delegados citados por Cuesta, J.: Una esperanza para los trabajadores, Madrid, CES, 1994,

" Solis a Martin Artajo, 31 de marzo de 1955, AMAE R 3442-1.

" Martin Artajo a Morse, 21 de mayo de 1956, y Telegrama Morse a Martin Artajo,
28 de mayo de 1956; Nota de Morse, 28 de mayo de 1956, Archivo OIT Ginebra (copias
en FPI).
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iban a tener una influencia indirecta en la evolucion de sus politicas laboral
y sindical durante los veinte anos que todavia habian de transcurrir hasta
la plena homologacion con los principios de la democracia occidental.
Los directivos y el grupo de trabajadores de la OIT y, dentro de éste,
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), iban a desempenar un notable papel en la restauracion de las
libertades en Espana.



Carituro 11

LA PERSISTENCIA DEL OSTRACISMO, 1956-1960

«Desde el punto de vista politico, las quejas que se presentan contra
nuestro pais y la repercusion que tiene en el seno de la Organizacién —y
a través de ella en la opinion publica internacional— recrean, en menor
escala, el ambiente antiespanol que fue caracteristico en los anos inme-
diatamente posteriores a la Segunda Guerra Mundial» .

El retorno de Espana a los Organismos Internacionales durante los
anos cincuenta no fue nunca completo. A pesar de la incorporacion a
Occidente a través del acuerdo bilateral con los Estados Unidos y del
acercamiento a paises europeos como Francia, Gran Bretana y Alemania
desde el final de los cincuenta, la dictadura de Franco continué siendo
un socio incémodo para las potencias democriticas, pues las opiniones
publicas continuaban siendo sentimentalmente antifranquistas, dada la
memoria social sobre la guerra civil, y existian minorias de la izquierda
muy activas en la condena del franquismo. Quiza se puede afirmar que
la «cuestion espanola» fue el caso mas persistente de polémica publica
en Occidente, mucho mayor que el asociado a las situaciones de paises
como Grecia y Portugal.

Durante la segunda mitad de los anos cincuenta, aparte del retorno
a la OIT, el régimen franquista se incorporé a instituciones supranacionales

' Direccion de Organismos Internacionales, Informe de 17 de abril de 1958, AMAE
R 4641-10.
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de cardcter eccondmico como la Organizacion Europea de Cooperacion
Economica (OECE) y el Banco Mundial, que habian de desempenar un
papel esencial en el giro emprendido con el Plan de Estabilizacion y Libe-
ralizacion Economica de 1959.

La gran operacion del nuevo gobierno de Franco en 1957 fue la tentativa
de acercamiento a la naciente Comunidad Europea protagonizada, en un
principio, por el ministro de Exteriores, Fernando Castiella’. Tanto la
CEE como la OTAN serian, no obstante, terrenos vedados para la dic-
tadura, pese a las tentativas de «apertura» o reforma «desde dentro» de
los primeros anos sesenta.

La incorporacion de Espana a organismos como la OECE y la OIT,
en los que las internacionales sindicales tenian una fuerte presencia ins-
titucional, proporciond a la oposicion, paraddjicamente, una nueva pla-
taforma de denuncia del franquismo. Aunque la posicion espanola no podia
ponerse en cuestion, salvo en el caso de la representatividad de los Sin-
dicatos Verticales, hubo una persistente condena moral de la dictadura
desde estas tribunas mundiales.

La protesta internacional habria de influir no sélo en la moderacion
de las medidas represivas o en la ratificacion de convenios internacionales
de trabajo, sino en la evolucion de las politicas sindical y laboral. Durante
esta etapa la medida mas importante en estos dmbitos fue la ley de con-
venios colectivos sindicales de mayo de 1958, aunque hubo otras dispo-
siciones en 1960, como la creacion del Congreso Sindical, la ampliacion
de la presencia del jurado de empresa y la reforma del reglamento de
elecciones sindicales que también fueron indirectamente influidas por la
presencia en la Organizacion Internacional del Trabajo.

Las quejas sobre atentados a la libertad sindical ¢ intentos de impug-
nacion de credenciales por parte del Grupo de Trabajadores de la OIT
hizo que algunos sectores del régimen franquista tuvieran la tentacion
de abandono de esta tribuna mundial.

La politica de las internacionales sindicales, sobre todo de la CIOSL,
hacia Espana tuvo en la OIT uno de los marcos mas destacados de actividad.
La CIOSL, constituida en diciembre de 1949 como escision occidental
de la Federacion Sindical Mundial, controlaba la representacion del Grupo
de Trabajadores en los drganos directivos de la OIT y tenfa también influen-

* Para una cquilibrada valoracion de la gestion de Castiella, véase Pardo, R.: «Espaia
en busca de una aceptacion sin restricciones v un papel mas activo en el sistema internacional,
1957-1975», capitulo de la Historia de Espana, dirigida por Mcnendez Pidal (en prensa).
Sobre el tema especifico de los origenes de las relaciones con la CEE, véase La Porte, T
La politica curopea del régimen de Franco, Pamplona, EUNSA, 1992,
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cia sobre determinadas delegaciones gubernamentales. Durante sus pri-
meros diez anos de existencia, la politica de la Internacional hacia el régi-
men franquista intentd retrasar la incorporacion de Espana a los orga-
nismos transnacionales. Esta politica se hizo de acuerdo con sus secciones
espanolas, UGT y ELA-STV, a las que apoy6 generosamente tanto moral
como econdmicamente. Sin embargo, en 1959 la integracion espafiola en
los organismos econdmicos internacionales iba a inaugurar un giro de la
politica de la CIOSL. El proceso de cambios sociales, tras veinte anos
desde el final de la guerra civil, y la consideracion de que el Plan de
Estabilizacion auspiciado por la OECE era racional y positivo, alertaron
a la Internacional sobre la necesidad de que sus afiliados combinaran la
lucha politica antifranquista con la accion reivindicativa sindical.

. EL SURGIMIENTO DE LA CONFLICTIVIDAD OBRERA

Tras la segunda guerra mundial aparccieron las primeras protestas
obreras en lugares como Barcelona y la ria de Bilbao. Aunque las rei-
vindicaciones eran, claro esta, de caracter profesional y econdmico *, resulta
indiscutible que las expectativas que despertaban la coyuntura internacional
y la liberacion y reincorporacién al trabajo de antiguos activistas de la
UGT y de la CNT tuvieron influencia en el rebrote de la conflictividad.
Ademads, las pésimas condiciones de trabajo y de vida en la Espana de
posguerra, asi como el acceso a puestos de trabajo en las fabricas de obreros
jovenes, ninos y adolescentes durante la guerra y, por tanto, no golpeados
directamente por la represion, pero iniciada su formacion durante la etapa
republicana, iba a ser el caldo de cultivo de las primeras huelgas.

Existe un debate historiografico sobre el cardcter de la huelga general
de mayo de 1947 en el Pais Vasco. Muchos autores la valoran como la
ultima expresion de la resistencia de la guerra civil *. A partir de entonces,
se formaria un nuevo movimiento obrero ajeno a las tradiciones del sin-
dicalismo revolucionario predominantes hasta entonces entre el proleta-
riado espanol y las antiguas centrales obreras, liquidadas en el interior
de Espana y confinadas al exilio, dejarian de tener verdadero peso en
la historia de los movimientos sociales en Espana hasta una tardia y parcial
restauracion desde el tardofranquismo y durante la transicion.

' Sobre la conflictividad de los cuarenta en Barcelona, véase Ysds, P., y Molinero, C.:
Patria, Justicia y Pan, Barcelona, La Malgrana, 1985,

* Véanse, por cjemplo, Gonzilez Portilla, M., y Garmendia, J. M.: La posguerra en
el Pais Vasco, San Scbastian, Kriselu, 1988, y Lorenzo Espinosa, J. M.: Rebelion en la Ria,
Bilbao, Universidad de Deusto, 1988,
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Esta tesis, aceptable como formulacion general, peca de reduccionismo,
sobre todo si examinamos los casos del norte y del noreste de Espana,
es decir, Vizcaya, Asturias y Barcelona, los principales nucleos del movi-
miento obrero, junto al mas tardio caso madrileno. Aunque el movimiento
de comisiones obreras habria de adquirir su perfil definitivo desde el «mo-
delo» madrileno, las huelgas del norte tuvieron, sin duda, un efecto de
demostracion sobre el resto de Espana. Las vanguardias que impulsaron
los movimientos huelguisticos hasta 1962 se habian iniciado en la mayor
parte de los casos durante la segunda republica.

El caso vizcaino resulta a estos efectos paradigmatico. Un examen de
los activistas de, por ejemplo, la UGT represaliados con ocasion de la
huelgas generales de 1947 y 1951 nos revela que muchos habian sido afi-
liados y milicianos durante la contienda o tenian vinculos directos con
antiguos militantes. Estos activistas seguirian militando durante el resto
de la dictadura, aunque con menor protagonismo desde el final de los
anos sesenta. La represion, debido a la ecologia politica de esta drea indus-
trial, no consiguié desbaratar totalmente las organizaciones ilegales. Por
otro lado, las reiteradas detenciones gubernativas, encarcelamientos, multas
y procesos judiciales no desanimaron de la militancia a la mayor parte
de los cuadros directivos *. Con esta evidencia resulta un tanto forzada
la interpretacion de la huelga general de 1947 como dltimo estertor de
la resistencia antifranquista de la guerra civil, pues no en vano habian
transcurrido diez anos desde la ocupacion de las provincias costeras vascas
y buena parte de los lideres obreros presentes en este movimiento huel-
guistico general prosiguieron su militancia en la oposicion obrera anti-
franquista.

Por tanto, en el caso de la militancia histérica comunista y, en algunas
zonas, socialista, existid una clara continuidad de las vanguardias. Otra
cosa es que hubiera, con el transcurso de los anos, una radical modificacion
de la composicion, distribucion y cultura de la clase obrera. Es cierto que
la refundacion de las asociaciones obreras legales de Accion Catélica desde
1947, como la HOAC y la JOC, aparte de la constitucion mads tardia de
otros grupos vinculados a los jesuitas, y el entramado legal de enlaces
y vocales de los jurados de empresa, instituido por la OSE, iban a ofrecer
dos novedades esenciales para la accion reivindicativa, sobre todo despucs
de la generalizacion de la negociacion colectiva desde 1962.

Durante la primera mitad de la dictadura se produjeron dos ciclos
conflictivos esenciales, los trienios 1945-1947 y 1956-1958, aunque todavia

* Ejemplos de ello son las biografias de posguerra de cuadros como Ramén Rubial,
Nicolis Redondo, José Macua, Nicolds Martinez Esturo, Gregorio [lloro, José Marauri, Ereno,
Celestino Corcuera, Manuel Garrido...
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circunscritos a unas pocas regiones espanolas °. El segundo ciclo tuvo gran
importancia por afectar simultineamente a varias zonas industriales, por
la participacion de nuevas generaciones de trabajadores ya con escasa vin-
culacion a los tiempos republicanos y por su repercusion sobre la politica
laboral del franquismo.

Ademads de establecerse una subida general de los salarios por decreto
del ministro de Trabajo, José Girén, el gobierno levanté la prohibicion
de acuerdos sobre las condiciones de trabajo entre trabajadores y empre-
sarios. Estos acuerdos eran en muchos casos muy necesarios debido a
la introduccion de nuevos sistemas de organizacion del trabajo, la ace-
leracion de los ritmos y la consiguiente mejora de la productividad.

A lo largo de este ciclo de conflictividad obrera de 1956-1958 se for-
maron espontaneas y temporales comisiones de obreros que, unidas a la
mayor representatividad y renovacion de los enlaces elegidos en 1957 y
a la Ley de convenios colectivos sindicales de abril de 1958, modificaron
las pautas de la accion reivindicativa de los trabajadores.

Los diversos actores de las relaciones laborales tuvieron que adaptar
su comportamiento y politicas, con una indudable vacilacion, al nuevo
marco establecido, sobre todo, por la negociacion colectiva. Por lo que
se refiere a la oposicion obrera, cuya evolucion detallaremos més adelante,
hubo una renovacion de cuadros dirigentes tras las huelgas de 1956-1959
y un esfuerzo de reflexion sobre los medios para la lucha sindical. Mientras
que los comunistas comenzaron a tener sus primeros resultados en la infil-
tracion en el Vertical y en la superacion del aislamiento formando la Opo-
sicion Sindical Obrera (OSO), los socialistas, después de cierto posibilismo,
terminaron rechazando el entrismo en la OSE y optaron por reforzar sin
mucho éxito la unidad de accion con otras fuerzas sindicales, tanto tra-
dicionales (CNT y ELA-STV) como de reciente creacion y signo cristiano,
con la constitucion de las Alianzas Sindicales .

2. UN ASIENTO NADA COMODO

Dias después del reingreso de Espana en la OIT comenzaron en Gine-
bra las sesiones de la anual Conferencia Internacional del Trabajo. Si
facil habia sido el retorno, una vez ingresado el Estado Espanol en las
Naciones Unidas, enseguida iban a surgir las primeras incomodidades. En

* Entre 1951 y 1953 hubo también protestas y movimientos huelguisticos generalizados
en Vizcaya y Barcelona.

7 Véase Mateos, A.: «Las Alianzas Sindicales. Relaciones UGT-CNT entre 1956 y 1975»,
La oposicion libertaria al franquismo, Valencia, Fundacion Salvador Segui, 1993.
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efecto, entre mayo y agosto de 1956 la CIOSL y la UGT presentaron
hasta cuatro quejas ante el Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion, organo ejecutivo y decisorio de la OIT. Las protestas del
sindicalismo libre occidental se ocupaban tanto de las medidas adpotadas
contra los huelguistas del Pais Vasco y Barcelona de la primavera de 1956
como, en general, sobre la ausencia de libertades sindicales, dada la repre-
sion, el Fuero del Trabajo de 1938 y la Ley de Unidad Sindical de 1940.

Por si fuera poco esto, la delegacion oficial espanola se encontré en
Ginebra con una propuesta de impugnacion de las credenciales de los
representantes obreros y patronales de la Organizacion Sindical del Movi-
miento. La CIOSL y la CISC habian presentado esta impugnacion ante
la Comision de Verificacion de Credenciales de la Conferencia Interna-
cional. El representante del Grupo de los Trabajadores en la Comision,
el sindicalista mexicano y miembro de la CIOSL Sanchez de Madariaga,
hizo suya la propuesta. Esta consiguié pasar al pleno de la Conferencia
Internacional de la OIT, pese a que el presidente de la Comision de Veri-
ficacion de Poderes declaré que ni el preambulo de la Constitucion de
1919 ni la Declaracion de Filadelfia de 1944 significaba que «la existencia
de libertad sindical sea requisito para pertenecer a la Organizacion» ®,

Aunque se produjeron encendidas intervenciones antifranquistas, entre
ellas la del secretario general de la CIOSL, J. H. Oldenbroek, ¢l Pleno
decidié rechazar la propuesta de impugnacion por 48 votos a favor, 124
en contra y 59 abstenciones, estas ultimas procedentes en su mayoria del
grupo de los empleadores. Pese al fracaso, esta tentativa suponia una espe-
cic de condena moral de la Organizacion Sindical y, por extension, de
la dictadura franquista en el seno de una tribuna mundial de la entidad
de la OIT.

Los delegados regresaron a Espana con la sensacion agridulce de haber
defendido con éxito la posicion del régimen franquista, pero con la, a
su juicio, injusticia y la discriminacion de no ser plenamente aceptados
por sectores de la comunidad internacional.

Las primeras reacciones oficiales ante el honor herido por el desarrollo
de la Conferencia y las quejas de la CIOSL y la «llamada UGT en el
exilio» fueron las de hacer «oidos sordos», no dandose por enterados.
No se reconocia la legitimidad para presentar quejas o impugnaciones
a una Internacional que no tenia afiliados en Espana. El director de Orga-
nismos Internacionales comunicaba a Alberto Martin Artajo su criterio
negativo de «no entablar didlogo sobre cuestiones de este tipo» con la

* Actas de la Conferencia Internacional, Gincbra, OIT, 1956, pag. 431.
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Oficina de la OIT y ni siquiera contestar las cartas y comunicaciones ofi-
ciales del director general, el norteamericano David Morse °.

A finales de agosto David Morse insistia ante Martin Artajo sobre
la conveniencia de que Espana, como nuevo miembro, ratificara los con-
venios 87 y 98 sobre libertad sindical y derecho de negociacion colectiva
voluntaria. La Conferencia de la OIT de 1955 habia urgido a los Estados
miembros sobre la conveniencia de ratificar estos convenios del bienio
1948-1949, que hasta el momento s6lo habian aprobado una veintena de

paises '

Ante la insistencia de la Oficina de la OIT, Alberto Martin Artajo
discrepd del criterio del director de Organismos Internacionales. En una
nota manuscrita proponia responder a los requerimientos de informacion
de David Morse. A su juicio, el gobierno de Franco estaba obligado a
contestar a los drganos directivos de la OIT en su condicion de reciente
Estado miembro. Una posibilidad seria la de atacar juridicamente la per-
sonalidad de los denunciantes (CIOSL y UGT) siguiendo el espiritu de
la constitucion de la OIT, pues una cosa era aceptar la procedencia de
las quejas de organizaciones profesionales y otra muy distinta las de «ban-
das de conspiradores en el etéreo exilio» . En otros casos, se podria
dar una «informacién seria» a la Delegacién Permanente de Espana en
Ginebra, cuyo responsable en ese momento era Luis Garcia de Llera,
para que pudiera utilizarla en un debate publico, aunque se silenciaran
las quejas.

De este modo, en diciembre de 1956 el director de Organismos Inter-
nacionales propuso a los subsecretarios de Trabajo, Gobernacion y Justicia
que elaboraran documentos para una hipotética respuesta ante las con-
tinuadas requisitorias de informacion de la Oficina de la OIT. Se debia
insistir en la refutacion de las presuntas violaciones de la libertad sindical
y afirmar que los presos aludidos por la queja de los ugetistas habian
sido condenados por delitos comunes '*.

En un principio, el peso mayor de la «cuestion OIT» recayd sobre
el subsecretario del Ministerio de Trabajo, quien defendio el ordenamiento
sindical y laboral de 1940 y 1942 frente a la ilegitimidad y parcialidad
de las protestas de la CIOSL, asi como el reglamento de elecciones sin-
dicales de 1947, argumentando que establecian «una designacion abso-

* DOI, Subdireccion Naciones Unidas, Informe Escrito de exiliados rojos a la OIT, 13
de agosto de 1956, AMAE R 4279-14,

" Morse a Martin Artajo, 21 de agosto de 1956. Otras comunicaciones de Morse, 18
de julio, 6y 27 de agosto, y 30 de noviembre de 1956,

" Nota manuscrita con membrete de MAE, Particular, AMAE R 4279-14,

12 OI, Informe Sobre quejas en OIT, Madrid, 10 de diciembre de 1956, AMAE R 4279-14,



40 ABDON MATEOS

lutamente libre y democratica de la totalidad de los cargos sindicales».
Incluso poco antes de la crisis de gobierno de febrero de 1957, que sustituyd
en Trabajo a José Girdn por el antiguo delegado nacional de Sindicatos
de los cuarenta, el también falangista Fermin Sanz Orrio, el subsecretario
afirmaba la disposicion favorable espanola para la ratificacion de los con-
venios de libertad sindical y negociacion colectiva .

Por su lado, los subsecretarios de Justicia y de Gobernacion elaboraron
un escrito de respuesta ante las quejas de la UGT en el exilio. Segin
los antecedentes que obraban en sus archivos sobre los treinta y tres «de-
lincuentes comunes» citados por la direccion de la UGT como presos
politicos y sindicales, la mayoria habian sido condenados por la jurisdiccion
militar a la finalizacion de la guerra civil o durante el decenio de los
cuarenta por delitos de «bandidaje». Aparte de una serie de guerrilleros
socialistas, presos en El Dueso, la lista incluia significados dirigentes de
la clandestinidad como Ramén Rubial, Eduardo Villegas, Emilio Salgado
y Julio Molinero ',

En definitiva, el gobierno de Franco prepard una respuesta que negaba
la existencia de presos politicos o sindicales, ademas de impugnar la legi-
timidad de los querellantes. La realidad era que ese mismo ano la Memoria
de la Direccion de Prisiones reconocia mas de seis mil presos por delitos
contra la «seguridad interior del Estado» y los prisioneros politicos de
Burgos emprendian una huelga de hambre.

El nuevo gobierno de febrero de 1957 decidio contestar a las quejas
acumuladas en la OIT. El delegado nacional de Sindicatos y nuevo minis-
tro-secretario general del Movimiento, José Solis Ruiz, encargoé al Servicio
de Relaciones Exteriores Sindicales una réplica a las impugnaciones de
la CIOSL y la UGT sobre las huelgas de 1956 y la presunta violacion
de las libertades sindicales.

La Organizacion Sindical del Movimiento reconocia una cifra de 25.000
huelguistas en Bilbao tras medio mes de infructuosas gestiones de las Dele-
gaciones Provinciales de Sindicatos y Trabajo. Respecto a la represion
negaba que hubiese relacion entre las detenciones preventivas y los des-
pidos de la primavera de 1956 con las de la huelga general de 1951, siendo
solamente condenados once activistas. Curiosamente, la réplica de la OSE
no aludia a la habitual definicion de los movimientos huelguisticos como
una obra de la conspiracion subversiva orquestada desde el exterior, como
se haria con las mas extendidas huelgas de 1958.

' Subsecretario de Trabajo a Organismos Internacionales, 19 de septiembre de 1956
y 22 de enero de 1957, AMAE R 4729-14.
" Subsceretario de Justicia a Subseeretario de MAE, 10 de octubre de 1956.
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El documento concluia, en un tono de alegre demagogia, haciendo
una loa a las virtudes del Sindicalismo Vertical frente al de las viejas
organizaciones de clase (UGT, CNT y STV), que se «desviaron de sus
iniciales postulados, de tipo exclusivamente sindical, para convertirse en
organizaciones combativamente politicas». Respecto a la legitimidad de
las quejas de la CIOSL senalaba que no tenia ninguna al carecer de afiliados
en Espana y al cardcter violento de la UGT, que propugnaba «la accion
directa y el atentado personal» y estaba exiliada por voluntad propia cuando
muchos de sus antiguos afiliados eran elegidos enlaces libremente. Com-
paraba el sistema de sindicato tnico de la OSE con los poderosos sindicatos
norteamericanos y britanicos, afirmando la inexistencia de contradiccion
entre unidad y libertad sindical:

«... se equivocan quienes sostienen la falta de libertad sindical en Espana.
La Unidad Sindical se opone a la pluralidad pero nunca a la libertad. Buen
ejemplo de ello es que en la OSE militan como afiliados activos siempre,
y en muchas ocasiones en puestos rectores y de direccion y de mando, tra-
bajadores que de antiguo pertenecian a organizaciones sindicales como UGT,
CNT, FAI y sindicatos catolicos...» 1.

Con la «sonrisa vertical» del Régimen se entraba en una nueva cra
en la que la legitimidad y representatividad de los sindicatos del Movi-
miento necesitaba de reformas y de la integracion incluso de algin sector
de la oposicion obrera que reforzara el papel de los nacional-sindicalistas
en el seno del franquismo y obtuviera algin tipo de reconocimiento exterior.
No es de extranar, pues, que las direcciones de los sindicatos en el exilio
rechazaran la participacion oficial en unas elecciones que legitimaban al
Vertical. Mas la experiencia de las elecciones cobré un nuevo cardcter
tras la generalizacion de los jurados de empresa y de la negociacion colec-
tiva desde los primeros anos sesenta. La tdctica «cntrista» de los comunistas
y de las asociaciones obreras de Accion Catdlica adquiria, desde entonces,
la significacion de influir directamente en la conformacién de una cultura
reivindicativa y democrdtica entre los trabajadores.

Tras las primeras respuestas del gobierno, el Consejo de Administracion
pudo, por fin, examinar ¢l informe que le presento el Comité de Libertad
Sindical en noviembre de 1957. Aunque desestimo por falta de suficientes
evidencias las quejas de la UGT, que presentaban listas nominales de
condenas por actividades sindicales de presos socialistas de la posguerra,
¢l Consejo de Administracion realizo una dura requisitoria sobre el gobier-
no franquista. En primer lugar, descartaba las objeciones del gobierno

" DNS. Servicio de RES, Texto de réplica. Madrid. 1 de mayo de 1957, 23 pigs.. AMAE
R 4641-12.
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respecto a la competencia de las quejas presentadas por la CIOSL vy la
UGT. En segundo lugar, el Consejo de Administracion destacaba la con-
tradiccion entre la legislacion espanola y los principios de libertad sindical
consagrados por la constitucion de la OIT, urgiendo al gobierno para que
modificara la legislacion. Por tltimo, aunque descartaba las quejas de la
UGT y de la CIOSL sobre los presos de posguerra, al mismo tiempo
llamaba la atencion del gobierno sobre las medidas de excepcion y deten-
cion preventiva de huelguistas.

Ademas, el Consejo solicitaba informacion sobre ¢l adelanto del gobier-
no respecto a la preparacion de una ley de convenios colectivos sindicales
y sobre la represion del derecho de huelga y presunta existencia de presos
de la UGT, CNT y STV. David Morse, en nombre del Consejo, pedia
al gobierno de Franco que adelantara la informacion antes del 15 de diciem-
bre de 1957 para que los casos pendientes fueran examinados por el Comité
de Libertad Sindical durante la sesion de febrero de 1958 '

La respuesta del Gobierno no respeto los plazos establecidos con el
objeto de evitar un nuevo examen de las quejas en febrero de 1958. Lamen-
taba la aceptacion de la legitimidad de la UGT en el exilio para presentar
quejas, dado su cardcter de «entidad fantasma, no sindical, con finalidad
pura y exclusivamente politico-revolucionaria, completamente indiferente
respecto a toda cuestion sindical, sin afiliados en Espana ni fuera de ella».
El gobierno aceptaba, en cambio, la legitimidad de la CIOSL para formular
quejas, aunque dudara de la veracidad de sus fuentes de informacion vy,
por tanto, privadas de «fundamento de hecho... en ¢l vacio y sin soporte
alguno, siendo puras disquisiciones que arrancan de una premisa falsa» .
En definitiva, el régimen franquista negaba descaradamente que algin
miembro de la UGT o la CNT hubiese sido condenado o detenido por
su pertenencia a las mismas o ¢l ejercicio de cualquier tipo de actividad
sindical.

Las huelgas de marzo-abril de 1958 en Asturias, Barcelona v las tres
provincias vascas provocaron una nueva cascada de quejas de las inter-
nacionales sindicales. Entre marzo y agosto de 1958 la CIOSL, la FSM.,
la Federacion Internacional de Mineros y la UGT presentaron media doce-
na de quejas que s¢ unieron a nuevas tentativas de impugnacion de las
credenciales de los sindicatos del Movimiento durante la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo de junio de 1958. Las declaraciones antifranquistas
del sindicalismo mundial y la solidaridad material con los huelguistas alcan-
zaron, en el caso de la distribuida por la UGT gracias a la CIOSL, un
millén y medio de pesetas, aunque si las comparamos con las del bienio

" Morse a Castiella, 7 de noviembre de 1957,
' Contestacion del gobicrno de Espana a las observaciones del CLS, AMAE R 4641-12.
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1962-1963 no lograron igual nivel de resonancia, pues entonces, por ejem-
plo, los fondos recabados por la UGT a través de la CIOSL se multiplicaron
nominalmente por ocho (més de 10,8 millones) ',

La reaccion del régimen ante estos movimientos huelguisticos fue
mucho mas virulenta que durante 1956 o incluso respecto a las mas exten-
didas huelgas de la primavera de 1962 . El régimen franquista suspendio
por cuatro meses tres articulos del Fuero de los Espanoles y declard el
Estado de Alarma de acuerdo con la Ley de Orden Publico de 1933,
lo que, scgun afirmaba ante la OIT, no habia «significado merma de los
derechos de cardcter sindical en el orden profesional».

Segtn la informacion manejada por la CIOSL, fueron detenidos aproxi-
madamente medio millar de trabajadores, muchos de ellos deportados pos-
teriormente, aunque solamente fueron finalmente procesados menos de
un centena, en su mayoria miembros del PCE. Los despidos afectaron
a unos 600 obreros y hubo numerosos casos de tortura >,

La contestacion del gobierno a las quejas de la CIOSL y de la UGT,
elaborada por el entonces subsecretario del Ministerio de Trabajo, Jesis
Romeo Gorria, negaba la existencia misma de las huelgas argumentando
que la «situacion andmala» de disminucion de rendimientos respondia
a un «plan de subversion orientado a perturbar la cconomia espanola»,
que habia llegado incluso a la ocupacion de pozos y fibricas *'.

La Dircccion de Organismos Internacionales, de acuerdo a lo propuesto
por el delegado permanente en Ginebra, decidio la tactica de aplazar la
contestacion hasta pocos dias antes de la reunion del Comité de Libertad
Sindical con el objeto de evitar que la respuesta gubernamental fuera tras-
ladada a tiempo de generar la réplica de los querellantes »,

Nuevas quejas de la Federacion Internacional de Mineros, vinculada
a la CIOSL, denunciaban el «estado de terror» y las deportaciones impe-
rantes en las cuencas mineras asturianas. La Oficina de la OIT decidio
contener la oleada de quejas del sindicalismo internacional con el argu-

™ Veéase Mateos, A El PSOE eontra Franco, pag. 490.

" Hay que tener en cuenta que la huelga de 1962 tuvo una dimension mas reducida
en Barcelona. No obstante, la nueva huelga minera del verano de 1962 fue respondida de
manera mis rotunda y represiva. Véase Gareia Pinciro, R.: «Represion gubernativa y violencia
institucional en la huclga minera de 1962s, El régimen de Franco, 1936-1975, vol. 11, Madrid.
UNED, 1993, pags. 181-190.

! AMAE R 4641-11. Para la huclga en Asturias, véase Gareia Pinciro, R.: Los mineros
astirianos bajo el franquismo, 1937-1962, Madrid, Fundacion Primero de Mayo, 1990,
pigs. 339-344.

' Contestacion i quejus de la CIOSL y la llamada UGT remitidas ¢l 25-31 de marzo
de 1958, AMAE R 4641-10.

* L. Garcia de Llera a F. Casticlla, 2 de julio de 1958, AMAE R 4641-11.
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mento de que hasta que no se terminaran de investigar las quejas pendientes
no se acumularan nuevas protestas .

El Consejo de Administracion de la OIT aprobd en noviembre de
1958 las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical que aludian
a la contradiccion entre las informaciones suministradas por el sindicalismo
internacional y la consideracion del gobierno de que las huelgas respondian
a un plan subversivo. El Consejo solicitaba que fueran modificadas las
referencias al derecho de huelga presentes en el Fuero de Trabajo, el
Codigo Penal y la Ley de Seguridad del Estado de 1941 .

Las recomendaciones de la OIT fueron recibidas desabridamente por
¢l Gobierno. La Direccion de Organismos Internacionales las consideraba
una injerencia en los asuntos internos espanoles, recomendando dar una
respuesta lo mas «contundente» posible y no respetar los plazos solicitados
por Morse para evitar un nuevo examen de las quejas durante el primer
trimestre de 1959 .

Decididamente, la plaza en el seno de la OIT no resultaba nada comoda
debido al predominio socialista en drganos «revolucionarios» como el
Comité de Libertad Sindical. Si no se decidié suspender la colaboracion
con la Oficina de la OIT fue por la posibilidad de que se hiciera factible
la amenaza de que el Consejo solicitara del Gobierno la presencia en
Espana de una Comision de Investigacion .

3. LOS CONVENIOS COLECTIVOS DESDE LA OIT

La Ley de Convenios colectivos sindicales del 24 de abril de 1958
ha sido valorada unanimemente como el principal eslabén de una nueva
era de las relaciones laborales durante el régimen de Franco 7.

El preambulo de la Ley establecia que las reglamentaciones de trabajo
de 1942 eran un marco minimo que podian coexistir con la mejora de
las condiciones de trabajo, del nivel de vida y de la productividad a través
de la negociacion colectiva. Aunque reconocia el protagonismo de la Orga-
nizacion Sindical, «una red viva y auténtica de entidades sindicales que
agrupa ordenadamente a todos los factores humanos de la produccion»,

' Oldenbrock a Tomds, 17 de junio de 1958, Archivo UGT, Corresp. C1OSL.

* Morse a Castiella, 27 de noviembre de 1958,

= DGOL, Informe de 6 de diciembre de 1958, AMAE R 4641-11.

* DGOL, Informe de 17 de abril de 1958,

7 Véase, por ejemplo, Redero, M. Estudios de historia de UGT, Salamanca, Univer-
sidad-CEH UGT, 1992,
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reservaba al Ministerio de Trabajo la sancion tltima de los acuerdos entre
las partes.

Con anterioridad a la promulgacion de la Ley, bastantes especialistas
del Derecho laboral habian defendido la doctrina que establecia la coexis-
tencia de reglamentaciones y convenios, con el cardcter de condiciones
minimas de las primeras. Por ejemplo, en 1955 Manuel Alonso Olea habia
propugnado la modernidad de la negociacion colectiva frente a las teorias
nacional-sindicalistas sobre la superioridad de las reglamentaciones *. Lo
cierto es que el sindicalismo oficial también terminé reivindicando la con-
veniencia de restablecer algin mecanismo sindical de negociacion colec-
tiva * y, seglin parece, el falangista y ministro de Trabajo José¢ Giron habia
elaborado un proyecto en este sentido, que su salida del gobierno en febrero
de 1957 dej6 aparcado por un tiempo ™.

Una de las obsesiones de la administracion y de los empresarios a
lo largo de la década de los cincuenta fue el incremento de la productividad,
todavia afectada por las consecuencias de la guerra civil y del aislamiento.
En mayo de 1952 fue creada una comision nacional de productividad indus-
trial que hasta 1958 s¢ encargd de divulgar, con la ayuda técnica de los
Estados Unidos, los métodos de la «organizacion cientifica del trabajo» *'.
Delegaciones del sindicalismo oficial fueron invitadas a viajes de estudio
a Norteamerica en los que, bajo el pretexto de conocer el sistema de
relaciones laborales, también celebraron encuentros encubiertos con sin-
dicalistas de la AFL-CIO *.

La tan deseada «racionalizacion» fue acompanada necesariamente por
la modificacion del marco legal de las relaciones laborales. La liberalizacion
economica implicaba la mejora de la competitividad exterior y, por tanto,
de los sistemas de organizacion del trabajo y de los rendimientos. Una
vez extendidos los jurados de empresa progresivamente desde 1953 habia
que dotarlos de verdadero contenido, permitiendo que los representantes
«sindicales» de los trabajadores negociasen con los de los empresarios.
Esta cuestion habia sido planteada durante la negociacion del pacto con
los Estados Unidos, debido a la presion de los sindicalistas norteame-
ricanos. Por su lado, los grupos legales de apostolado obrero de Accion

* Alonso Olea, M. Pactos colectivos v contratos de grupo, Madrid, IES, 1955,
pigs. 138-144,

* Testimonio citado de Antonio Chozas.

' Veéase Ellwood, S.: Pricta las filas, Barcelona, Grijalbo, 1984, pig. 184.

" Sobre la introduccion del taylorismo cn la industria madrilena, véase Babiano, J.:
El mundo del trabajo durante el franguismo. Madrid, 1951-1977, Tesis doctoral, UAM, junio
de 1992,

* Testimonio de Arturo Espinosa Poveda. Madrid, septiembre de 1994,
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Catolica habian también reivindicado el derecho de negociacion colectiva
desde el principio de los cincuenta *.,

En definitiva, la modernizacion economica exigia acabar con la rigidez
en el establecimiento de las condiciones de trabajo atribuida hasta entonces
casi en exclusiva al Ministerio de Trabajo, pues los Sindicatos Verticales
sOlo tenian un papel asesor en la preparacion de las reglamentaciones
de trabajo. Ademas, era necesario dar un cauce de solucion a los conflictos
laborales, circunscritos todavia al norte y noreste de Espana durante el
ciclo de 1956-1958, pero que habian obligado al gobierno a decretar subidas
generales de salarios en 1956 y a autorizar la concesion unilateral de aumen-
tos por las empresas, lo que. en realidad, suponia una vuelta al régimen
de convenios colectivos tacitos o informales.

Ahora bien, si las condiciones «estructurales» y ¢l contexto social y
economico en el que se promulga la Ley de Convenios colectivos sindicales
parece cristalino cabe, en cambio. examinar el seguimiento que desde la
OIT se hizo de esta reforma de las relaciones laborales. No se pretende
exagerar ¢l papel de las protestas obreras v de la condena de las con-
federaciones internacionales en la adopcion de este giro decisivo. No ¢n
vano la oposicién acogié muy criticamente la Ley de Convenios, dado
que sin derecho de huelga y de asociacion sindical no existian posibilidades
de una negociacion verdadera *. Sin embargo. la realidad fue que si se
puede afirmar que la OIT tuvo una influencia indirecta en la adopcion
de la Ley de Convenios colectivos como en otras medidas posteriores sin-
dicales y laborales. Asi lo reconocia confidencialmente el director general
de organismos internacionales al ministro Castiella .

Hasta ¢l verano de 1957 ¢l Ministerio de Trabajo no decidio desem-
polvar el proyecto de ley sobre convenios colectivos sindicales elaborado
durante la gestion de Giron, como demuestra ¢l texto de réplica enviado
por el gobierno, ante las quejas de la UGT y la CIOSL. el | de mayo
de 1957.

Este documento se basaba en un informe claborado por ¢l Servicio
de Relaciones Exteriores de la Delegacion Nacional de Sindicatos ™. Los
subordinados de Solis, ademas de afirmar que en Espana existia un ver-
dadera libertad sindical con un sofisma como «la unidad sindical se opone

Y Tusell, )z Franco y los catélicos, Madrid. Alianza, 1984, pigs. 356-307.

Y Vease Matcos, Az ElPSOE contra Franco, pags. 110-113.

¥ Una justificacion mas extensa en el capriulo «Bienvenido Mister Morses,

" DNS, SRE, Texto de réplica a las impugnaciones de CISC v UGT en el exilio ante
¢l Conscjo de Administracion de la OIT, Madrid. 1 de mayo de 1957, 23 fols.. AMAE
R 4641-12.
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a la pluralidad pero nunca a la libertad», reivindicaban la Ley de las regla-
mentaciones de trabajo:

«El derecho de negociacion colectiva estda garantizado por la Ley de
16 de octubre de 1942, El Gobierno se reserva, como en la mayoria de
los paises, la sancion en caso de desacuerdo, pero, en la prictica, la regla-
mentacion de trabajo se elabora con los propios sindicatos mediante dis-
cusion paritaria.»

En octubre de 1957 la contestacion elaborada por la Direccion de
Organismos Internacionales de Exteriores, en colaboracion con la Secre-
taria General Técnica de Trabajo y la Delegacion Nacional de Sindicatos,
ante la requisitoria del Comité de Libertad Sindical (CLS) aludia al envio
por el gobierno a las Cortes de un proyecto de ley sobre convenios
colectivos V7.

El adelanto del gobierno causoé un relativo buen efecto en el Consejo
de Administracion de la OIT, aunque también reiterd, segun las reco-
mendaciones del CLS, el principio de negociacion voluntaria entre tra-
bajadores y empresarios sin intervencion de la administracion del Estado.
El Consejo expreso la esperanza de que el proyecto de ley recogiera el
principio de negociacion voluntaria, clave de la libertad sindical y del con-
venio 98 de 1949, y pidid al gobierno que le mantuviera informado del
proceso legislativo ¥, Asi se lo comunicé David Morse a Fernando Castiella,
solicitando una respuesta antes del 15 de diciembre de 1957 para poder
ser de nuevo examinado por la sesion del CLS de febrero de 1958 .

Aunque Exteriores dudaba entre denunciar los requerimientos de la
Oficina de la OIT como una injerencia en los asuntos internos y aplazar
lo que se estimara convenicente la respuesta sin tener en cuenta los plazos
solicitados por Morse, la adopcion de las reiterativas recomendaciones
del CLS por el Consejo de Administracion de mediados de marzo de
1958 obligd al régimen franquista a no retrasar mas una contestacion.
El 31 de marzo la Secretaria General Técnica de Trabajo, en nombre
del gobierno de Franco. explicaba la evolucion de la discusion del proyecto
de ley en las Cortes *. El proyecto de ley de convenios colectivos ya habia
sido dictaminado por la comision de trabajo de las Cortes y estaba previsto
que pasara al Pleno ¢l 14 de abril. Tras numerosas enmiendas, ¢l proyecto
recogia el principio de la «autonomia sindical para concertar convenios

T Luis Garcia de Llera a Casticlla, 28 de octubre de 1957, AMAE R 4641-12.

® OIT, La sitwacion laboral.... pigs. 252-253.

" Morse a Casticlla, 7 de noviembre de 1957,

" Contestacion a recomendaciones del pirrafo 110 del 28 Informe del CLS, aprobado
por el CA de la OIT del T1-15 de marzo de 1958, AMAE R 4641-10.
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colectivos... sin intervencion previa del Ministerio de Trabajo, al que corres-
ponde su registro y publicacion oficial». Dado que la intervencion de las
autoridades de Trabajo quedaba reservada para aquellos convenios en los
que existiera desacuerdo, el gobierno podia argumentar que se respetaba
el principio de la negociacion voluntaria.

Sin embargo, la reiteracion de las quejas de la CIOSL, FSM y UGT
por la represion contra los huelguistas asturianos de marzo de 1958 refor-
zaron la incomodidad del régimen franquista en el seno de la OIT. Una
semana antes de la promulgacion de la Ley de Convenios colectivos, el
director general de Organismos Internacionales, que habia sido comisio-
nado por el gobierno durante los meses de mayo-junio de 1957 para estudiar
la estructura de la OIT, evaluaba ante Castiella las posibles respuestas
gubernamentales frente a los ataques «antiespanoles» que se hacian desde
esta tribuna mundial *'.

Javier Elorza Echéniz, marqués de Nerva, distinguia dos tipos de quejas
contra Espana: las génericas sobre el ordenamiento juridico del régimen,
y, por tanto, sobre la ausencia de libertades, y las concretas motivadas por
movimientos huelguisticos y detenciones. Sobre las primeras, el director gene-
ral consideraba que demostraban una posicion de injerencia cn los asuntos
internos. Por ¢jemplo, las recomendaciones sobre la negociacion colectiva
revelaban «un propdsito mas decidido de interferir en la esfera —privativa
del Gobierno espanol— de reglamentacion de las relaciones entre obreros
y empresarios», pues «se pide a Espana que informe a la OIT sobre el
desarrollo del Proyecto de ley de convenios colectivos... y sobre la conve-
niencia de que sea tomado en cuenta el principio de la voluntariedad».

El marqués de Nerva recomendaba que, pese a la utilizacion de la
OIT para recrear un ambiente internacional antiespanol, era desaconse-
jable la retirada de la Organizacion. Por lo demds, no se habia llegado
a producir un incidente o una declarada «injerencia interna» que provocara
esta decision, como, por ejemplo, la peticion oficial de envio de un comité
de investigacion. Algo similar habia provocado la retirada temporal de
Venezuela, mientras que la Republica Dominicana habia reformado sus
leyes. Por otro lado, la falta de respuesta a las qucjas era, en general,
desaconsejable, pues solo servia para «enconar la hostilidad natural del
Comité de Libertad Sindical», al que los diplomdticos franquistas con-
sideraban, dada su composicion y predominio socialista, un «Organo
revolucionario» *,

T PGOL, Informe de 17 de abril de 1958, AMAE R 4641-10).

= Este drgano del Consejo de Administracion, constituido en 1951, cra presidido por
¢l miembro de la SF10 v antiguo presidente de gobierno de la 1V Republica. Paul Ramadicr.
v emediatizador» por Alfred Roberts de la CIOSL. David Maorse habia presentado, deseoso
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En definitiva, a juicio del marqués de Nerva, el gobierno debia con-
tinuar contestando a las quejas, obligado por sus primeras respuestas y
por la condicion de nacién miembro, eso si, distinguiendo entre las res-
puestas a quejas concretas sobre las que se podia demorar la contestacion
(y negar las evidencias) y aquellas que afectasen a «cuestiones fundamen-
tales de nuestro ordenamiento juridico». A éstas correspondia una defensa
desde la doctrina del nacional-sindicalismo sobre relaciones laborales y
la protesta por la injerencia y falta de competencia de la OIT en los asuntos
internos espanoles.

La Ley de convenios colectivos sindicales fue finalmente promulgada
sin que se recogiera el principio de negociacion voluntaria, dada la potestad
de la autoridad laboral para la entrada en vigor de los convenios y de
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econodmicos para retirar
las cldusulas que pudicran afectar a la subida de los precios. No obstante,
el gobierno, atendiendo a la sensibilidad de la Oficina de la OIT, reiterd
que la «concertacion de los convenios se lleva a cabo sin intervencion
del Ministerio de Trabajo», no resultando necesaria la «autorizacién admi-
nistrativa previa para entablar las negociaciones y concluir los acuerdos
correspondientes» *.

En noviembre de 1958 el CLS examind la adecuacion de la Ley a
los principios de libertad sindical de la OIT, llamando la atencién sobre
la incompatibilidad de la exigencia de la aprobacion por el Ministerio
de Trabajo, en circunstancias normales, con el principio de negociacion
voluntaria. Ademas, el Comité solicitd una relacion y proporcion de casos
en los que los convenios no habian sido aprobados en su texto original.

El gobierno de Franco comunicd en 1959 al CLS que los primeros
convenios no habian sido modificados por las autoridades laborales. No
obstante, habria que esperar a 1962, una vez superadas las medidas esta-
bilizadoras, para que se generalizase la negociacion colectiva. Durante los
siguientes anos el Comité de Libertad Sindical y el Consejo de Admi-
nistracion insistieron para que se modificara la legislacion de acuerdo al
principio de la negociacion voluntaria y examinaron la posible influencia
del sistema de negociacion en los movimientos huelguisticos del bienio
1962-1963. De los 4.736 convenios aprobados hasta 1965, que afectaban
a casi ocho millones de trabajadores, solamente 33 fueron sometidos a
la Comision del gobicrno para asuntos economicos, siendo finalmente tres
desestimados.

de despolitizar la OIT. un proyecto de reforma que fue rechazado por ¢ Grupo de Tra-
hajadores del Consejo de Administracion en noviembre de 1957,
Y OIT. La situacion laboral..., pag. 253.
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En noviembre de 1965 el Comité de Libertad Sindical sugirié que se
sustituyera la aprobacion de los convenios por un mero sistema de registro.
Un ano después el gobierno comunico la decision de la OSE de recoger
la sugerencia del CLS en cuanto al registro de los convenios, adecuando
la legislacion al convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y negociacion
colectiva *. Sin embargo, en noviembre de 1967 se suspendia temporal-
mente la negociacion colectiva ante el deseo de los ministros econémicos
de contener la espiral inflacionista, lo que provoco tension entre los minis-
tros Solis y Romeo. Ademas, el vicepresidente del gobierno, el almirante
Carrero Blanco, a sugerencia de Lopez Rodo, se mostré favorable a una
reforma de la Ley de 1958. La crisis de 1969 aparco la reforma hasta
1973, ano en el que promulgd una nueva ley que reforzaba la presencia
de la OSE en las comisiones negociadoras al otorgarle la presidencia,
pero que no eliminaba la competencia del Ministerio de Trabajo en el
refrendo de los convenios. El intervencionismo del Estado no fue eliminado
hasta 1977 con el refrendo del convenio 98, pero entonces fue articulado
otro mecanismo a traveés de la politica de concertacion de grandes acuerdos
laborales entre la administracion, los sindicatos y los empresarios.

4. EL GIRO DE LA CIOSL

Durante sus diez primeros anos de existencia la Confederacion Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) sostuvo una politica
netamente antifranquista que trato de dificultar ¢l acceso del régimen de
Franco a los organismos internacionales y a las nacientes instituciones
europeas. Esta confederacion, fundamentalmente oceidental, tenfa una pre-
sencia institucional en las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional
del Trabajo y la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica
(OECE).

Desde el comienzo de su trayectoria s¢ plantearon en sus seno dos
contradicciones principales. Por un lado, no s¢ consiguio unificar las pos-
turas de los sindicatos europeos ante las nacientes Comunidades Europeas.
Por ¢l otro, las diferencias entre la mayor parte de los sindicatos con-
tinentales curopeos respecto a las posiciones defendidas por la unificada
en 1955 AFL-CIO norteamericana cn cuanto al bloque soviético y el mundo
colonial no hicieron sino agravarse con ¢l transcurso de los anos. Los
sindicatos cscandinavos y del Benelux se oponian a los excesos antico-
munistas de los sindicalistas norteamericanos y no estaban dispuestos, aqui
con ¢l concurso de las Trade Unions britdnicas, a apoyar sin condiciones

" OIT, La situacion laboral..., pags. 234-255.
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a los gobiernos occidentales bajo el liderazgo norteamericano en la lucha
contra el comunismo. Por su lado, la AFL-CIO cuestionaba la politica
de la confederacion hacia el Tercer Mundo amenazando con seguir una
accion independiente retirando su aportacion del Fondo de Solidaridad
Internacional *.

La «cuestion espanola» no fue un campo de confrontacion en el seno
de la CIOSL hasta los anos sesenta. La UGT era miembro fundadora
de la Internacional, al igual que ELA-STV, a la que, por las especiales
circunstancias del franquismo. se le consintié la doble afiliacion a la Con-
federacion Internacional de Sindicatos Cristianos (CSIC), no haciendo
efectivo el obligatorio plazo para que optara por una de las dos con-
federaciones *. Ademas, se solventd el problema de la pertenencia de
dos organizaciones de un mismo Estado, figurando STV como represen-
tante por el Pais Vasco y UGT por Espana.

La CIOSL realizd numerosas gestiones para retrasar la incorporacion
de la dictadura a los organismos internacionales, financio generosamente
a las direcciones de estos sindicatos en el exilio y recabd fondos para
huelguistas y represaliados. Durante el bienio de 1958 y 1959, asi como
entre 1961 y 1962, la CIOSL prepard giras de los dirigentes de UGT
y STV por los principales paises occidentales que pretendian reactivar
la «cuestion espanola» en torno a la entrada del gobierno espanol en
los organismos econdmicos internacionales y europeos. Sin embargo, tras
el ingreso de Espana en la OECE y la aprobacion del Plan de Liberalizacion
y Estabilizacion Economica en junio de 1959, la CIOSL iba a proponer
un giro radical a sus afiliadas.

En realidad, desde 1958 la CIOSL comenzo a evaluar la necesidad
de un cambio de su politica hacia Espana. A su juicio, los cambios sociales,
el rebrote de la conflictividad obrera, el auge de las asociaciones obreras
catolicas y el creciente peso de los comunistas obligaban a combinar la
politica antifranquista con la potenciacion de la actividad especifica sindical.

El responsable del Departamento de la CIOSL para América Latina,
¥, por extension, para el conjunto de los paises ibéricos, el uruguayo Hermes
Horne, realizo una gira por Espana en diciembre de 1957. En su opinion,
la UGT carecia de organizacion especificamente sindical con presencia
activa en los centros de trabajo fuera del Pais Vasco. Para intentar remediar
las carencias ugetistas la CIOSL decidio proporcionar ciclostiles a las fede-
raciones clandestinas y liberar a tiempo parcial a siete «delegados sin-

* Veéase el informe ante la CE de la UGT presentado por Pascual Toméds y Salvador
Martinez Dasi del VI Congreso de la CIOSL, diciembre de 1959, Archivo UGT, CIOSL,
Correspondencia con J. H. Oldenbroek, sceretario genceral,

* Testimonio de J. A. Aguiriano, Madrid, septicmbre de 1994,
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dicales». Respecto a la propaganda se hicieron sin éxito gestiones en Téanger
para lograr que alguna emisora de radio emitiera programas de contenido
sindical que contrapesaran las facilidades del PCE en Bucarest para las
emisiones de Radio Espana Independiente.

Por otro lado, algunos sectores de la CIOSL y, sobre todo, la Federacion
Internacional de Obreros Metaldrgicos (FITIM) decidieron tener inicia-
tivas respecto a la oposicion obrera espanola sin pasar por el comité eje-
cutivo de la Confederacion y la direccion de la UGT en el exilio. Ademas,
los propios dirigentes de la CIOSL alentaron la unidad de las centrales
sindicales historicas espanolas como una formula que contrapesara la
implantacion de los comunistas de la Oposicion Sindical Obrera (0OSO)
y preparara la sucesion en la herencia de la Organizacion Sindical del
Movimiento.

El 23 de julio de 1959, dos dias después de la aprobacion del Plan
de Estabilizacion, la CIOSL planteo a sus afiliadas espanolas, UGT y STV,
un memorandum que proponia la necesidad de establecer una nueva estra-
tegia respecto al problema espanol. La CIOSL, una vez completada la
incorporacion espanola a la OECE, estimaba que el Plan de Estabilizacion
era racional, favoreciendo, a medio plazo, el desarrollo econémico. La
presencia de la dictadura franquista en organizaciones internacionales
como la OIT y la OECE abria nuevas posibilidades de presion a la CIOSL.
El final del aislamiento no suponia plena homologacion, y desde estas
tribunas se podia denunciar las especificidades de la democracia «organica»
¢ influir indirectamente en la modificacion de las politicas sindical y laboral,
asi como suavizar la represion. Aunque no se senalaba explicitamente,
sectores de la CIOSL como los norteamericanos y los britanicos albergaban
expectativas de que la liberalizacion econdomica implicaria la democrati-
zacion sindical.

A corto plazo, la CIOSL propuso a UGT y STV la formacion de un
comité intersindical que incluyera a la CNT vy al incipiente sindicalismo
cristiano. Incluso la CIOSL albergaba la ilusion de que los cenctistas ingre-
saran en la internacional ¥/, dada la entelequia de la AIT *, como un primer
paso que facilitara la unificacion organica de las centrales historicas antes
de la caida de la dictadura. En todo caso, la Alianza Sindical debia estar
lanzada antes del VI Congreso, décimo aniversario de la CIOSL, previsto
para diciembre de 1959,

La Alianza Sindical ain tardarfa casi dos anos en ser definitivamente
firmada, una vez conseguida la reunificacion de la CNT. y no llegaria

7 Oldenbroek a Tomas, 15 de septiembre de 1959, AUGT.

# Sobre ¢l Congreso de la AIT de 1953, véase Paz, A Al pie del nuro, Barcelona,
Hacer, 1991,
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a consolidarse en el interior de Espana fuera del Pais Vasco, Catalufia
y Asturias. No obstante, en diciembre de 1960 la CIOSL y la CISC alcan-
zaban un acuerdo para constituir un comité de coordinacion internacional
sobre Espana que durante cuatro anos tendria bastante actividad y pro-
yeccion ante la opinion publica europea y organismos como la OIT y la
nueva OCDE.

En el caso de la segunda, el Comité Sindical Consultivo, presidido
por el secretario de la Organizacion Regional Europea (ORE) de la CIOSL
y antiguo secretario general de la internacional sindical socialista durante
los anos treinta, Walter Schevenels, realizé un seguimiento de las con-
secuencias sociales del Plan de Estabilizacion mediante interpelaciones
y presentando, con la colaboracion de la UGT, una especie de plan alter-
nativo con propuestas positivas para el desarrollo en Espana. Este Plan
hacia hincapié en aspectos relativamente desatendidos por la Estabilizacion
como las infraestructuras, la situacion de la agricultura y las condiciones
de vida de los trabajadores. Ademas, el Comité Sindical Consultivo de
la OCDE boicoted las reuniones conjuntas a las que asistian representantes
del Sindicato Vertical entre los miembros de la delegacion espanola, lle-
gando a retirarse de la Organizacion durante el bienio 1964-1965.
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Carprturo 111

«APERTURA SOLIS», HUELGAS
Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL,
1960-1964

Durante los primeros anos sesenta la presencia de Espana en la OIT
cobro una renovada dimension debido a la fuerte campana del sindicalismo
internacional contra la dictadura franquista en un momento en que ésta
se acercaba a Europa y al salto cualitativo de la protesta obrera tras las
huelgas de 1962. Las tentativas de impugnacion de las credenciales del
sindicalismo del Movimiento se repitieron ano tras ano, y se acumulo un
numero importante de quejas de las Internacionales ante el Comité de
Libertad Sindical junto a la peticion de una comision de encuesta. La
amenaza de que ¢sta pasara a la Comision de Investigacion y Conciliacion
en materia de libertad sindical de la OIT coadyuvd a un cambio de la
politica espanola hacia la OIT. Lo mas llamativo fue el cambio de «piel»
nacional-sindicalista por el que se modificaron los reglamentos de elec-
ciones sindicales en 1960 y 1963, se amplio la afectacion del jurado a
las empresas con mas de cien trabajadores y se instituyeron nuevos 6rganos
como ¢l Congreso Sindical y el Consejo Nacional de Trabajadores, ademas
del nuevo papel que otorgaba al Sindicato Vertical la generalizacion de
la negociacion de convenios colectivos sindicales.

En el plano exterior, en 1960 la OSE creo nuevas agregadurias laborales
y departamentos de relaciones con la OIT y con el sindicalismo inter-
nacional dentro del Servicio de Relaciones Exteriores. Debido a la nece-
sidad de obtener algiin grado de homologacion, hubo numerosos contactos
con sindicalistas y politicos socialistas de Gran Bretafa y Alemania, asi
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como con el poderoso sindicato norteamericano AFL-CIO, en los que
los verticalistas adelantaban los progresos y los propositos de reforma de
la OSE dentro de la «democracia social» espanola. En estos medios extran-
jeros existia la difundida expectativa de que la liberalizacion econdomica
de 1959 conduciria a medio plazo a la democratizacion sindical 'y al reco-
nocimiento del derecho de huelga. Esta expectativa contrastaba con la
posicion de la mayoria del sindicalismo internacional, que alcanzdé durante
estos anos un fuerte nivel de coordinacion. Por ejemplo, entre 1960 y
1964 existio un comité conjunto para Espana de la CIOSL y la CISC
que coordind su politica antifranquista en instituciones como la OCDE
o la OIT.

Sin embargo, el auge del movimiento obrero desde 1962 condujo al
Sindicato Vertical a una fuerte crisis interna. En su seno, y, en general,
dentro de los medios del Movimiento, se produjeron lineas divisorias en
torno al tema de la reforma sindical, por no hablar del papel que el tema
fue jugando en las luchas por el poder dentro del régimen.

. EL CAMBIO DE «PIEL» VERTICALISTA

«El concepto de asociacion se subordina aqui a los fines trascendentes
de una organizacion democritica, es decir, del pueblo, por el pueblo vy para
el pueblo. Entendimonos: no estamos ante una democracia de partidos,
sino ante la expresion mas perfecta de la sociedad moderna: la democracia
sindical» (José Solis) -

Tras el Plan de Liberalizacion y Estabilizacion Economica de 1959,
José Solis, de acuerdo con la tradicional vocacion nacional-sindicalista y
personal talante populista, intento intervenir de algin modo en el control
de las consecuencias sociales de la nueva politica economica. De este modo,
se entrevisto en varias ocasiones con el ministro Navarro Rubio, trasla-
dandole las inquietudes del sindicalismo del Movimiento. En todo caso,
Solis descaba no quedar marginado de la nueva era del desarrollismo,
como quedo demostrado con una de las dos ponencias del primer Congreso
Sindical de 1961, encargadas a Velarde Fuertes y Fuentes Quintana, sobre
el desarrollo economico.

Durante 1960 Solis ordend una modificacion importante del reglamento
de elecciones sindicales mediante el cual se ampliaba la representatividad

" Referencia a entrevista con brving Brown de la AFL-CIO en Jaime de Piniés a Castiella,
Nueva York, 13 de diciembre de 1963, AMAE R 6Y993-8,

= Citado por Ludevid. M.: Crarenta anos de sindicato vertical, Bareclona, Laia, 1976,
pag. 45.
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de los cargos sindicales. Toda la linea representativa o electiva seria elegida
indirectamente desde los enlaces sindicales. Ademas otra orden en diciem-
bre de 1960 ampli6 la afectacion de los jurados a las empresas con mas
de cien trabajadores, lo que suponia la practica generalizacion de esta
institucion largamente demorada pese al decreto de 1947 y al reglamento
de 195373,

En este mismo afo, en el mes de mayo, el presidente del Banco Rural *,
procedente de la familia nacional-catélica, Francisco Giménez Torres, sus-
tituia en la Secretaria General de la OSE a Jos¢ M. Martinez y Sanchez-
Arjona, promovido al Ministerio de Vivienda tras la salida de Arrese.

Por si fueran pocos estos cambios, en 1960 se ordenaba la creacion
del Congreso Sindical mixto de trabajadores, empresarios y técnicos, frente
a la practica anterior de tres Congresos de Trabajadores, y se constituia
un comité de relaciones con la OIT * y nuevas agregadurias laborales dentro
del Servicio de Relaciones Exteriores °.

La modificacion del reglamento de elecciones sindicales de julio de
1960 produjo un incidente con las asociaciones de apostolado obrero de
Accion Catolica y un interesante intercambio epistolar entre el arzobispo
primado Pla y Deniel y José Solis.

La HOAC y la JOC criticaron las limitaciones que para la verdadera
representatividad tenia el nuevo reglamento electoral de los Sindicatos,
lo que fue acogido con indignacién por las jerarquias del Movimiento ’.
El primado sali6 en defensa de las asociaciones obreras de Accion Catdlica
en momentos de claro crecimiento de su influencia, aunque reconociendo
que ni la obligatoriedad ni el caricter mixto de la OSE contradecia la
doctrina social de la Iglesia ®. Segiin el arzobispo de Toledo, las relaciones

* En 1971 se completé su afectacion a las empresas con més de cincuenta trabajadores
prevista ya en el decreto de 1947.

* El mes anterior a su promocion a la Secretaria General, Giménez Torres habia visitado
Inglaterra, invitado por la Federacion de Industrias britanica, dentro de una delegacion sin-
dical-patronal en la que estaba también el futuro ministro de relaciones sindicales, Enrigue
Garcia Ramal (AGA, Sindicatos, SG. SRE. R 2214).

* AGA, Sindicatos, Servicio de Relaciones Exteriores, R 2214,

“ Para la evolucién de la OSE durante el segundo franquismo, véase Sdnchez Lopez, R.,
y Nicolds Marin, E.: «Sindicalismo vertical franquista: la institucionalizacion de una antinomia,
1939-1977», en Ruiz, D. (coord.), Historia de Comisiones Obreras, 1958-1988, Madrid,
Siglo XXI, 1993, pags. 1-46.

7 Sobre estos enfrentamientos puede consultarse la tesina de Salvador S. Serrano sobre
la JOC (pags. 151-158) y las tesis doctorales inéditas, defendidas en 1994, de Emilio Ferrando
sobre la HOAC y de 1. Kanzami sobre Vanguardias Obreras. Una vez finalizado este libro
ha aparecido el estudio de Lopez, B.: Aproximacion a la historia de la HOAC, Madrid, HOAC,
1995.

* Play Deniel a Castiella, Toledo, 22 de febrero de 1961, AMAE R 11947-4,
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entre las asociaciones obreras catolicas y el sindicalismo del régimen lle-
vaban a una situacion «sumamente peligrosa» y la jerarquia habia dicho
con claridad a las Hermandades Obreras que los asuntos sindicales los
debian realizar dentro de la OSE ”. Solis, en cambio, se dolia de la falta
de colaboracion y de las criticas de las asociaciones catolicas, que llegaban
incluso a rechazar el dialogo con la Organizacion Sindical cuando los sin-
dicatos cristianos y socialistas de los principales paises occidentales estaban
dispuestos al intercambio de puntos de vista '’

En todo caso, lo decisivo fue que el incidente fue divulgado por la
prensa internacional, alimentando la renovada campana antifranquista de
las internacionales sindicales durante, por ejemplo. la Conferencia Inter-
nacional de la OIT de 1961.

El primer Congreso Sindical tuvo una gran significacion propagan-
distica para la OSE al contar con la presencia del generalisimo Franco,
jefe del Movimiento Nacional, y de una nutrida representacion de obser-
vadores y periodistas extranjeros. La ponencia sobre representatividad sin-
dical eludia términos como Sindicato Vertical y nacional-sindicalismo para
insistir en la democracia «social organica» frente al presunto desastre his-
torico de la democracia liberal en Espana. Estas proclamaciones generales
habian sido elaboradas por el director del diario «sindicalista» Pueblo,
Emilio Romero. Las conclusiones aludian vagamente al deseo de parti-
cipacion de la OSE en todos los aspectos de la vida nacional, al tiempo
que se debian separar los Sindicatos del Estado. En cualquier caso, lo
importante fue que desde este Congreso quedaba planteado el propésito
de Solis de reformar la Ley Sindical de 1940, aunque no ¢l sentido de
ésta. Por ejemplo, la décima proclamacion aludia al reforzamiento de
la linea electiva, pero defendiendo la vinculacion con el Movimiento y
la representatividad de la linea politica desde la victoria de la guerra:

«Se puede atentar contra el futuro del Sindicalismo nacional truncando
el desarrollo de una linea de representacion hasta dejarla en un simple
conato. Pero se podria atentar también contra ese futuro, deformando su
linea politica de mando y rompiendo su continuidad... En sentido estricto
y profundo, la linea politica de mando tiene también caracter representativo,
en cuanto ha de encabezar los problemas de la comunidad espanola» ''.

Y Pla a Solis, 15 de noviembre de 1960, y Solis a Pla, 10 y 15 de octubre y 21 de
diciembre 1960.

" Para las primeras tentativas de acercamiento hacia la socialdemocricia alemana, véase
Collado, C.: «En defensa de Occidente. Perspectivas en las relaciones del régimen de Franco
con los gobiernos democristianos de Alemania, 1949-1966», en Tuscll, J.: Sueciro, S.:
Marin, J. M., v Casanova, M. (eds.), El régimen de Franco, 1936-1975, tomo 11, Madrid,
UNED, 1993, pags. 482-83,

"' I Congreso Sindical, Diario, Madrid, 6 de marzo de 1961.
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De los observadores extranjeros quiza lo mas significativo fue la pre-
sencia de un grupo de parlamentarios del partido laborista britanico. La
cabeza era Ness Edwards, nacido en 1897, parlamentario laborista desde
1939 y secretario del ministro de Trabajo del gabinete de Clement Attlee.
Este laborista realizd unas comprensivas declaraciones sobre la unidad
del sindicalismo espaiol, el «grado de libertad» y el nivel de las criticas
de los delegados en el Congreso Sindical, asi como unas entusiastas ala-
banzas de la personalidad «sindicalista» de Solis 2.

La Oficina de Informacion Diplomatica elaboré una nota para Castiella
de las conversaciones entre Ness Edwards y el consejero de la embajada
britanica en Madrid, Mr. Hope, en las que el primero manifestaba que
le parecia que la evolucion de la OSE, todavia no verdaderamente repre-
sentativa, podia tener una influencia decisiva en el futuro politico espanol
hasta hacer desaparecer a las Cortes. Aunque todavia creia prematuro
el contacto de la OSE con las TUC al mas alto nivel, pensaba que se
debian promover encuentros con, por ejemplo, el sindicato de mineros .

Ness Edwards, junto a Albert Roberts, encabezo las numerosas dele-
gaciones de parlamentarios laboristas que realizaron visitas oficiales y fue-
ron agasajados por los dirigentes del Movimiento. Durante dos anos se
prepararon giras de hasta quince delegaciones de parlamentarios, algunas
fallidas, que llegaron a incluir a miembros de las directivas de las Trade
Unions, pese a la critica oficial de los drganos ejecutivos del sindicato
y de entidades laboristas como el Spanish Democrats™ Deffence Comittee.
Las huelgas, y sobre todo la resonancia internacional del fusilamiento del
dirigente comunista Julidn Grimau, abortaron alguna de estas giras oficiales
de parlamentarios laboristas. El ministro-secretario general del Movimien-
to, ademas de confesarse en privado favorable a posiciones fabianas, dibu-
jaba un idilico panorama de la realidad espanola que parecia el sumum
de los avances sociales ',

La reforma del reglamento electoral, la polémica Pla-Solis, la cele-
bracion del I Congreso Sindical y la posible inclusion de las huelgas dentro
del nuevo decreto de noviembre de 1960 sobre rebelion militar, bandidaje
y terrorismo, fueron aprovechados por la CIOSL y la CISC para presentar
una nueva peticion de impugnacion de poderes de los representantes del
Sindicato Vertical durante la Conferencia Internacional del Trabajo de
junio de 1961. A partir de estas medidas, las dos internacionales y por

2 AGA, Sindicatos, Servicio de Relaciones Exteriores, R 2536.

" AGA, Sindicatos, Secretaria General, Caja 4921, OID Nota, 10 de marzo de 1961.

" Véase la referencia al caricter demagdgico de tales afirmaciones ante los laboristas
por uno de los colaboradores de Solis, en Romero, E.: Los papeles reservados, Barcelona,
Planeta, 1985, pdag. 93.
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su lado la Federacion Sindical Mundial (FSM) intentaban solventar el
argumento de cosa ya juzgada (1956) de la Comision de verificacion de
poderes de la Conferencia. El representante trabajador de la Comision,
el mexicano Sénchez Madariaga, resistio hasta el final las presiones guber-
namentales, viéndose favorecido por ciertas vacilaciones del representante
de los empleadores. Finalmente, ante la imposibilidad de alcanzar una
propuesta conjunta de la Comision ' y de acuerdo con el Grupo de Tra-
bajadores dominado por la CIOSL, Madariaga aceptd retirar la impug-
nacion de las Internacionales con la contrapartida de que en las consi-
deraciones de la Comision se incluyeran unas frases que aludian al disgusto
de los representantes obreros y patronales por el cardcter no completa-
mente libre del gobierno de los respectivos delegados espanoles .

La Delegacion y Castiella habian tenido, no obstante, que maniobrar
ante una serie de gobiernos occidentales, latinoamericanos y africanos hasta
el punto de que el nuevo Delegado Permanente, José Manuel Aniel-
Quiroga, llegd a preveer una posible retirada espanola de la Conferencia
si prosperaba la impugnacién. Las instrucciones de Castiella insistian en
que presuntos «hechos nuevos» como el Congreso Sindical no modificaban
la legislacion ni obligaban en nada al gobierno de Franco. Ademas, Castiella
consulto al ministro de Trabajo, Fermin Sanz Orrio, sobre la conveniencia
de que la delegacion gubernamental espafola pudiese declarar que las
huelgas de cardcter profesional no quedaban «automaticamente» incluidas
dentro del decreto de rebelion, bandidaje y terrorismo .

La gestion de Giménez Torres en la Secretaria General de la OSE
fue efimera. Antes de cumplir el segundo aniversario en el puesto se pro-
dujo un enfrentamiento con Solis en torno a un proyecto de reforma sindical
que el primero habia elaborado junto a Pio Cabanillas, Antonio Chozas
Bermidez y Emilio Romero. En visperas del II Congreso Sindical, el 15
de febrero de 1962, Giménez Torres presentd la dimision regresando, no
obstante, a las actividades financieras gubernamentales al ser nombrado
subdirector del Banco de Espana. El efimero secretario general de la OSE
habia tenido la enemiga del sector duro o «inmovilista» ' del Consejo
Nacional del Movimiento, encabezado por Fernandez Cuesta y Gonzilez
Vicen. *

15 Para el examen por la CVP bastaba con mayoria simple de sus miembros, pero para
que la impugnacion pasara al informe definitivo se necesitaba al menos dos tercios de los
VOLos.

'* José Manuel Anicl-Quiroga a Castiella, 9 y 16 de junio de 1961, ILC, Provisional
Record, 15 de junio de 1961, AMAE R 11947-4,

7 Castiella a Sanz Orrio, 15 de junio de 1961.

' El término lo empleaban en la época los propios dirigentes del Vertical como Lamata,
Romero o Chozas.
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La ponencia titulada «Perfeccionamiento de las estructuras sindicales»
fue sustituida por una mds convencional, lo que provoco la dimision de
Giménez Torres y la retirada de Chozas o Cabanillas. La nueva ponencia
fue incluso derrotada por doce votos en el IT Congreso Sindical . Resulta
dudosa la afirmacion de Lopez Rodé de que el proyecto de Giménez
Torres supusiera una cierta democratizacion de la OSE y contase con
el visto bueno de los sindicalistas britdnicos *’. Mds bien sc trataba de
separar los Sindicatos del Movimiento y del Estado, asi como proceder
a un incremento de la representatividad hasta la presidencia de los sin-
dicatos nacionales y a una cierta «horizontalizacion» dentro de una especie
de Confederacion que preservara el principio del sindicato tnico y
obligatorio.

La ponencia fue rechazada, pero la cuestion de la reforma sindical
quedo abierta. Las huelgas del bienio 1962-1963 y la consiguiente campana
internacional antifranquista, que tuvo, como veremos, una fuerte traduc-
cion en el seno de la OIT, supusieron que Solis encargara al nuevo secre-
tario general de la OSE, Pedro Lamata Mejias, antiguo agregado laboral
en Roma, el relanzamiento de la reforma sindical.

El impacto de las huelgas de 1962-1963 sobre la Organizacion Sindical
tuvo su mejor exponente en el critico informe que el «camisa vieja» falan-
gista, antiguo gobernador civil de Asturias y consejero nacional de Movi-
miento, Francisco Labadie Otermin, presenté a José Solis en septiembre
de 1963. Labadie partia del «descrédito total del sindicalismo oficial como
organizacion» debido a su impotencia durante las huelgas mineras al quedar
ante la opinion publica como mero instrumento del gobierno. Proponia
la independencia de los Sindicatos respecto al Estado y al Movimiento;
la potenciacion de la funcién reivindicativa de las Secciones sociales, dado
el marco de economia capitalista al que se encaminaba Espana, que hacia
inviable la doctrina vertical nacional-sindicalista; el reconocimiento de la
huelga, y la subordinacion de la linea politica a la representativa. Todos
estos cambios serian necesarios para recuperar la iniciativa, enfrentarse
a la oposicion obrera y a la «impunidad» de las asociaciones de apostolado
catolico, y, en definitiva, preparar la supervivencia politica de los falangistas
mediante el control «desde dentro» y no «desde arriba» de los Sindicatos:

«Frente a esta impunidad de las organizaciones obreras catélicas, tras
la que indudablemente se escudan organizaciones subversivas que hacen
su propio juego, se ha de poner de relieve el descrédito total del sindicalismo

" Testimonio personal de Antonio Chozas, septiembre de 1994,

* Véase Lopez Rodo, L.: Memorias, pag. 304. La prensa del exilio exager6 la dimisién
de Giménez Torres al senalar la presunta voluntad de éste de emprender una reforma demo-
cratizadora (Le Socialiste, 1 de marzo de 1962).
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oficial (...) La bandera de la oposicion, que resulta dificil negar a los mismos
trabajadores afectos, se apova en la docilidad gubernamental de los sindicatos,
que son considerados como instrumento exclusivo del gobierno.»

La Secretaria General de la OSE elaboré durante 1963 varios proyectos
de reforma sindical, ademds de celebrar importantes contactos fuera de
Espana con los sindicatos britdnicos y norteamericanos, organizar nuevas
elecciones sindicales y capear los movimientos huelguisticos y la solidaridad
internacional. Pedro Lamata Mejias abandero, hasta su cese a finales de
1965, una nueva modulacion ideologica de los sindicatos del Movimiento,
conocida como sindicalismo de «participacion» . La modernidad de la
Organizacion Sindical frente al obsoleto sindicalismo de clase occidental
del comienzo de la era industrial vendria dada por los cambios tecnoldgicos
y la evolucion reciente del capitalismo, que hacian que el «ideal» de la
socializacion de los medios de produccion quedase superado por la realidad,
reducido a mera opcion téenica .

El discurso «participacionista» coincidid en el tiempo con una serie
de viajes de Lamata al Reino Unido y los Estados Unidos y la elaboracion
de un proyecto de reforma de la Organizacion Sindical. Las giras de Lamata
culminaban el bienio de visitas de diputados laboristas, logrando, por fin,
el ansiado contacto con el secretario general de las Trade Unions, George
Woodcock. En abril de 1963 los dos todopoderosos secretarios celebraban
un encuentro en Londres. Woodcock se mostré bien dispuesto hacia la
evolucion sindical espanola, oponiéndose a la campana internacional anti-
franquista conjunta de la CIOSL y la CISC, pues consideraba que la con-
dena podia traer consigo que la democratizacion sindical quedara, como
reaccion, empantanada . Ademas, Woodcock lamentd que el progreso
de las relaciones entre la OSE y el sindicalismo occidental estuviera con-
dicionado por el reconocimiento de la representacion en la CIOSL de
los «sindicatos libres en el exilio», recomendando a Lamata que buscaran
el contacto con la AFL-CIO norteamericana.

Solis insisti0 para que no se dejase pasar la oportunidad, logrando
que una delegacion oficial de los sindicatos espanoles fuese invitada por
los Departamentos de Estado y Trabajo de los Estados Unidos. Los prin-
cipales componentes de la Delegacion, que finalmente, en septiembre de

! Sobre el discurso del sindicalismo de participacion, véanse Ludevid, M.: op. cit.,
pags. 37-39, y Sdnchez Lopez. R.: «El participacionismo en el Sindicato Vertical. ¢ Tendencia
renovadora endogena o sccuela tecnocritica?s, El régimen de Franco, 1936-1975, op. cit.,
tomo II, pags. 127-144.

= Discurso del SG de la OSE Lamata, AGA, Sindicatos, SG 5389,

* Véanse el Informe sindical «Viaje a los Estados Unidos» (P. Lamata), Madrid, 26
de septicmbre de 1963 (AGA, 5281), v Actas del CE de la Organizacion regional Europea
de la CIOSL. dicicmbre de 1965 (Archivo UGT. Corresp. ORE, CIOSL).
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1963, se trasladé a Washington, eran el secretario general Pedro Lamata
y el jefe del Servicio de Relaciones Exteriores de la OSE, Francisco
Vallaure.

El Departamento de Estado preparo una serie de encuentros con diri-
gentes de la AFL-CIO, aparte de las reuniones que varios subsecretarios
y consejeros celebraron con la delegacion de la administracion sindical
espanola. Las sesiones celebradas con el Departamento de Trabajo, enca-
bezado por el subsecretario Weis, fueron, Iogicamente, mucho mas sencillas
y cordiales que los contactos con los diplomaticos y sindicalistas nortea-
mericanos, que, al decir de Lamata, estuvieron «llenas de objeciones fran-
camente formuladas a nuestro sistema de sindicacion y de preguntas y
de alusiones con clara intencionalidad politica» *.

Los norteamericanos pusicron dos condiciones minimas para que el
«sistema de sindicacion» espanol lograse aceptacion internacional: la inde-
pendencia respecto a Falange y la elegibilidad, aun «restrictiva o con-
dicionada», dado el caracter mixto o vertical de la OSE, de todos los
cargos sin excepcion, incluida la «presidencia» de la Organizacion. Esto
implicaba que los politicos y sindicalistas norteamericanos toleraban * el
cardcter Unico, obligatorio y mixto de la OSE siempre que hubiese una
apariencia de funcionamiento democritico y de supresion de la linea poli-
tica. Otra objecion importante se referia al derecho de huelga, aun acep-
tando la necesidad de buscar mecanismos de conciliacion y de restriccion.
En todo caso, Lamata lleg6 a la conclusion de que los norteamericanos
se oponian al recrudecimiento de la campana antifranquista de las inter-
nacionales sindicales y la «politizacion» de los organismos internacionales.
La insistencia norteamericana en que la reforma de la OSE garantizaria
la «continuidad del régimen politico espanol» hizo que Lamata aventurara,
en su informe a Solis, que «ellos quisieran que la evolucion que aconsejan
de nuestra Organizacion Sindical, dentro de su actual estructura, fuera
suficiente a garantizar esa continuidad, sin aventurar radicales eventua-
lidades que temen serian de resultados desfavorables a la causa de las
naciones libres». Lamata concluia recomendando el camino de la reforma
cosmética, una tercera via «lampedusiana» frente a la posicion de «in-
movilistas» y «entreguistas» que lograse el tan ansiado reconocimiento
internacional:

«Ciertas modificaciones aconsejables, y sin duda saludables, en nuestro
sistema electivo sindical, que tiendan al perfeccionamiento de la Organi-

“ Informe sindical citado y «El concepto de libertad de sindicacion», Lamata, 30 de
~+irmbre de 1963, AGA, 5281.
* @ sin gran esfuerzo que dentro de la unidad de sindicacion es perfectamente
factible el ejercicio de la libertad en la designacion de los Grganos de gobierno de los sindicatos»
(Informe citado).
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zacion como institucion social representativa, sin que afecten al fundamento
de su unidad, pueden bastar para que estas organizaciones sindicales, las
Trade Unions y otras, tengan argumento y punto de apoyo para cambiar
una actitud de las centrales sindicales internacionales que advierten erronea,
puesto que sus consecuencia ultimas no favorecerian mas que a las fuerzas
marxistas.»

Con el objeto de avanzar en la «futura convergencia de los sistemas
(sindicales) espanol y occidental», Lamata elabord varios anteproyectos
de reforma de la OSE cuyos cjes respondian fielmente a las propuestas
anglosajonas y retomaban, sin entreguismo que rompiera la unidad sin-
dical %, los planes de Giménez Torres. El punto neuralgico del proyecto
Lamata era la configuracion de la cabeza de la OSE, reservada, claro
esta, a José Solis.

El secretario general propugnaba una separacion respecto al Movi-
miento y al Estado sin abandonar el modelo de sindicato tinico obligatorio
que participaba en las instituciones ¢ influia en las «determinaciones de
la politica socioeconomica». Por lo pronto, se debia sustituir la denomi-
nacion de «delegado nacional de Sindicatos» del Movimiento por la de
«presidente de la Organizacion Sindical». La cuestion mds peliaguda, una
vez aceptada la separacion formal respecto al Movimiento, era optar por
que el presidente de la OSE fuera elegido por el Congreso Sindical o,
como alternativa, por el jefe nacional del Movimiento y generalisimo Fran-
co con caracter de ministro sin cartera. Con esta segunda opcion, reco-
mendada por Lamata en los sucesivos proyectos de julio y noviembre de
1963, se lograria una separacion formal respecto al Movimiento, aunque
no lograba conciliar la antinomia de representatividad versus pertenencia
a la administracion del Estado, por mas que el Congreso eligiese al secre-
tario general y al resto de los cargos. No obstante, para facilitar el contacto
con el sindicalismo internacional se favoreceria la constitucion de agru-
paciones paralelas estamentales y «representativas» de trabajadores y
empresarios.

El 111 Congreso Sindical, celebrado en marzo de 1964, volvié a discutir
la reforma de la OSE, aceptando ahora una cierta separacion de las agru-
paciones obreras dentro de los sindicatos tnicos. Ademds, el Congreso
opto por unas conclusiones que propugnaban la separacion de la OSE
respecto al Estado, lo que conllevaba que el futuro presidente no deberia
llevar aparejada la condicion de ministro. A juicio de los falangistas neo-
sindicalistas de Ceferino Maestu, el retorno del proyecto de Giménez
Torres de 1962 al III Congreso no «trataria de constituir unos sindicatos

* Lamata, «La Organizacion Sindical y su posible reformar, julio de 1963, 11 fols.,
AGA, Sindicatos, SG 5281.
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horizontales de clase, sino de un cambio de formas... para posibilitar posi-
bles acuerdos con los dirigentes de la AFL-CIO norteamericanos y para
lograr una normalizacion de relaciones sindicales en el plano inter-
nacional» .

Durante las sesiones, Lamata insistio en la ineficacia del sindicalismo
de clase y de la huelga para el tiempo presente de reforma y colaboracién
en el sistema capitalista avanzado **. Elogié la representatividad y libertad
de discusion del Congreso, en el que también estaban presentes «los hom-
bres base de nuestra Organizacién Sindical, cenetistas, ugetistas» . Des-
pués del III Congreso Sindical, Lamata elaboré un nuevo proyecto de
«estructura organica de la Organizacion Sindical» que se decantaba por
el cardcter semirrepresentativo del futuro presidente, sin la condicion, en
todo caso, de ministro. Como alambicada solucion de la antinomia, Lamata
optaba porque el futuro presidente de la OSE asisticra a los Consejos
de ministros y comisiones delegadas del gobierno con «voz pero sin voto»,
constituyendo una especie de supergrupo de presion, pues la OSE «no
debe responsabilizarse, directamente y a través de su propio presidente,
con las decisiones de gobierno, que muchas veces no se ajustan a las aspi-
raciones y demandas del sindicalismo». Como antecedente de la anomala
solucion, Lamata aludia a la posicion de Lopez Rod6 como comisario
del Plan de Desarrrollo dentro de las comisiones delegadas del gobierno.
Una posicion que, no obstante, se resolveria con el ascenso de don Lau-
reano un ano después a la categoria de ministro sin cartera.

Por ultimo, la cuestion de la representatividad se podria solucionar
mediante la férmula de que la Permanente del Congreso Sindical elevase
una lista al ministro-secretario general del Movimiento, quien a su vez
dejaria la designacion dltima del presidente de la OSE a Franco como
jefe nacional del Movimiento.

En suma, una reforma que suponia mera apariencia de representa-
tividad y separacion de la OSE respecto al partido tinico, los empresarios
y el Estado, con el anadido de que los sindicatos oficiales adquiririan
un poder que los convertian en un verdadero Leviatan dentro del régimen
franquista. La batalla por el poder o, en todo caso, por la supervivencia
quedaba abierta.

*7 Sindicalismo. Revista independiente, 2, enero-febrero de 1964, AGA, 5208.
* Informe al Congreso Sindical, marzo de 1964, AGA, 5281.
* Lorenzo Jaquotot Pineda a Pedro Lamata, 6 de abril de 1964, AGA, 5207.
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2. LAS HUELGAS'Y LA OPOSICION SINDICAL

El movimiento huelguistico de la primavera de 1962 estuvo ligado a
un cambio de la coyuntura economica desde 1961. A corto plazo el Plan
de Estabilizacion supuso un deterioro del nivel de vida de los trabajadores,
pues se congelaron los salarios y se redujeron las horas extraordinarias.
Al mismo tiempo, las empresas introdujeron nuevas tecnologias y sistemas
de organizacion del trabajo que permitieron incrementar la productividad
¢ intensificar la produccion. La emigracion y la creacion de nuevas empresas
permitié un relativo equilibrio del mercado de trabajo. La suma de estos
tres factores dejo a los trabajadores un mayor margen de maniobra en
la negociacion de convenios colectivos. Fue, precisamente, en 1962 cuando
se generalizo la negociacion colectiva cobrando fuerza las reivindicaciones
econdmico-laborales.

En el otono-invierno de 1961-1962 se produjeron las primeras protestas
obreras en el Pais Vasco, asociadas a la revision de los sistemas de orga-
nizacion del trabajo y a la negociacion de convenios colectivos.

En su origen la huelga minera en Asturias tuvo un caricter laboral.
La reorganizacion del sistema de trabajo en un pozo de la empresa Fébrica
de Mieres de la cuenca del Caudal provoco la protesta de un grupo de
mineros. Las sanciones produjeron la solidaridad en otras explotaciones
de la misma empresa. No obstante, desde un principio existio un pro-
tagonismo de jovenes picadores de nuevos pozos, sin tradicion sindical
y experiencias represivas, socializados por las organizaciones de apostolado
obrero de Accion Catdlica. Hacia el 18 de abril la huelga se habia gene-
ralizado a toda la cuenca del Caudal. Durante esa misma semana las orga-
nizaciones clandestinas consiguieron extender la protesta al resto de las
cuencas mineras. Comenzaba asi la mayor huelga, generalizada y politica,
desde la guerra civil y quiza la mds importante durante toda la dictadura.

A partir de los ultimos dias de abril la huelga se extendié a Vizcaya
y Guipiizcoa. Incluso tras la proclamacion el 4 de mayo del estado de
excepcion en Asturias y las dos provincias costeras vascas se produjeron
paros en algunas fabricas del metal en Madrid y Barcelona. Aunque las
reivindicaciones fueron sobre todo salariales, ¢l cardcter solidario que tuvo
la generalizacion de la huelga y el propio estado de excepcion decretado
por el gobierno dieron un claro contenido politico al movimiento huel-
guistico. Intelectuales y estudiantes realizaron acciones en solidaridad con
los huelguistas. Asimismo, éstos contaron con el apoyo de algunas publi-
caciones de la Iglesia y de las organizaciones obreras de apostolado. El
gobierno, a través de Solis, desplazado a las cuencas mineras, y las empresas
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se vieron obligados a negociar. Se formaron comités y comisiones de obre-
ros, en algunos casos elegidos en asambleas y en otros agrupando sim-
plemente a trabajadores con prestigio sin delegacion expresa.

Lo que no existieron fueron comités de huelga unitarios coordinando
a las organizaciones clandestinas o a las comisiones de obreros de una
zona geografica. La Alianza Sindical, pacto de unidad de accién que agru-
paba a las direcciones de los sindicatos histéricos en el exilio, no tuvo
participacion como tal en el desarrollo de las huelgas. De hecho, salvo
en Vizcaya, donde se habia constituido poco antes un comité de enlace
provincial entre UGT y ELA-STV, esta politica sindical no tuvo ninguna
efectividad. Sin embargo, ni siquiera la Alianza Sindical de Euzkadi realizé
con ocasion de las huelgas una accion conjunta *. Pese a ello, las rei-
vindicaciones planteadas por UGT-PSOE, OSO-PCEy otras fuerzas fueron
similares. Tras el decreto de 24 de mayo autorizando la subida de los
precios del carbon se inici6 el regreso al trabajo en las cuencas mineras
asturianas y en el resto de los focos huelguisticos.

Tras su viaje a Asturias, Solis elabord un proyecto que regulara los
conflictos colectivos que tuvo que esperar a septiembre de 1962 para lograr
su promulgacion. El movimiento huelguistico, sin duda, habia acentuado
la crisis de la Organizacion Sindical al quedar situada ante los trabajadores
como mero apéndice gubernamental.

Por lo que se refiere a la presencia de las organizaciones obreras en
el conflicto se pueden realizar las siguientes consideraciones. En primer
lugar, la UGT asturiana, pese a las caidas de 1958 y de 1960, conservaba
gran parte de su fuerza social en la cuenca del Nalon. El 14 de abril
decidio en una asamblea clandestina realizar acciones de solidaridad con
los mineros de Fabrica de Mieres, tratando de extender la huelga al mayor
numero de pozos. El dia 22 los ugetistas lanzaron octavillas reivindicando
mejoras salariales y de las pensiones, asi como la libertad sindical. Las
hojas llamaban a continuar la huelga hasta el Primero de Mayo. Tras
las primeras conversaciones entre las autoridades y algunos mineros, socia-
listas y comunistas convocaron por separado a proseguir el paro, pues
se desconfiaba de las promesas oficiales. La actitud de los ugetistas ante
los intentos de mediacion del «Sindicato Vertical» fue de rechazo radical,
prefiriendo, en cambio, el trato directo con las empresas mediante comi-
siones. Los socialistas asturianos acogieron el decreto de 24 de mayo como
una victoria de los mineros. Por ello, adaptédndose a la tendencia general
de vuelta al trabajo y tratando, al mismo tiempo, de limitar al maximo
el saldo represivo, dieron la consigna de terminar la huelga. En cambio,

" Archivo UGT, Fondo Alianza Sindical, Acta CC AS, 5 de abril de 1962.
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el PCE y su Oposicion Sindical Obrera (OSO) intentaron sin éxito con-
tinuar la protesta.

En la extension de la huelga en Vizcaya, el Comité Central de la UGT
de Euzkadi también jugé un papel decisivo. Con una presencia cualificada
en «La Naval» de Sestao y, en general, en todo el margen izquierdo de
la ria de Bilbao, militantes como Nicolds Redondo y Antonio Moa impul-
saron el 30 de abril el paro de la seccién de tornos en solidaridad con
los mineros asturianos *'. Durante la primera semana de mayo la huelga
se fue extendiendo por las grandes fabricas de Vizcaya y Guiptzcoa. A
pesar del origen solidario, las reivindicaciones fueron también salariales.
Como en Asturias, la huelga declind desde los tltimos dias de mayo. No
obstante, durante la primera quincena de junio los trabajadores de «La
Naval» y «General Eléctrica», alentados por la UGT, realizaron paros
diarios de una hora como medida de presion para lograr el regreso de
los deportados y la libertad de los detenidos **.

En cambio, en Madrid y en Barcelona result6 mucho mas limitado
el alcance de las protestas. En la capital se dieron algunos paros parciales
en empresas del metal del drea de Villaverde alentados por la Oposicion
Sindical del PCE. Mds importancia tuvo la agitacion y solidaridad de inte-
lectuales y estudiantes a través de la Federacion Universitaria Democratica
Espanola (FUDE). En Barcelona, las protestas universitarias y la agitacion
de fuerzas clandestinas como el PSUC y el Frente Obrero de Cataluna
(FOC) precedieron al comienzo de las huelgas en sectores como la meta-
lurgia y el textil. La UGT catalana no tuvo una participacion importante
en las luchas obreras que comenzaron en la segunda quincena de mayo,
pero, al menos, y a diferencia de lo ocurrido en Madrid, estuvo presente
en la agitacion y el reparto de propaganda junto al Movimiento Socialista
de Cataluna (MSC) *.

La represion gubernamental y empresarial en estas huelgas carecio
de la dureza de ocasiones anteriores o, incluso, de las posteriores huelgas
mineras de 1962 y 1963. El régimen comenzaba a diferenciar las protestas
reivindicativas de las politicas, intentando integrar la accién econdmica
de los trabajadores en el marco del sistema de relaciones laborales. Pese
a ello, se realizaron numerosas detenciones durante el desarrollo de las

" Archivo UGT, Corresp. CE UGT-org. clandestina Euzkadi, Informe del CC de Euzkadi
de la UGT (mayo de 1962). Véase el testimonio de Redondo en Arija, J. M.: Nicolds Redondo.
Perfil humano y politico, Madrid, Cambio 16, 1977, pag. 22.

2 FPI, AE, Acta CE PSOE, 13 de junio de 1962. Referencia a cartas de R. Rubial
con fechas de 25 de mayo y 19 de junio de 1962.

* Archivo UGT, Acta CE UGT, 29 de junio de 1962; CEHI: Endavant, junio de 1962;
DO 11.29(1).1. MSC. «Rapport sur les greves ouvrieres et I'action universitaire en Catalogne
(recu de Barcelone, le 30 de mai 1962)».
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huelgas en Asturias y el Pais Vasco. Adn en julio, Le Socialiste daba la
cifra de 82 encarcelados en Bilbao, 11 en San Sebastian y 30 deportados.
Ademas, fueron despedidos casi tres centenares de trabajadores vascos,
la mayoria metalirgicos. Un afio después la persistencia del despido de
52 obreros origind un importante movimiento de solidaridad canalizado
sobre todo por la HOAC. En los primeros dias de junio de 1962 mas
de 150 huelguistas estaban atn en la carcel de Oviedo *.

Con estas medidas parecia que la policia intentaba justificar la nueva
interpretacion oficial de las huelgas como conflictos laborales que habian
sido manejados y desbordados por la conjura internacional. Para Franco
habian sido dirigidas y alentadas desde el exterior por la masoneria, que
«estd muy interesada en este conflicto de la huelga y trabaja a favor de

su extension en toda Espafia, de acuerdo con los comunistas» .

La UGT tuvo 12 detenidos en Vizcaya, 10 en Asturias y 6 en Barcelona.
De los 28, fueron procesados la mitad de los asturianos —uno consiguio
evadirse a Francia— y tres catalanes *. Resulta dificil establecer una com-
paracion con el grado de represion sufrido por otras organizaciones que
en torno a los meses de las huelgas sufrieron numerosas desarticulaciones
en toda Espana.

Quiza la organizacion mas afectada por las redadas fue el Frente de
Liberacion Popular (FLP) con casi un centenar de detenidos en Madrid,
Pais Vasco, Valladolid y Barcelona. En el mes de febrero de 1963 fueron
procesados en varios Consejos de Guerra 34 militantes del FLP*". Las
organizaciones comunistas —OSO, UJC, PCE y PSUC— sufrieron nume-
rosas desarticulaciones en los meses posteriores a las huelgas en el Pais
Vasco, Cataluna, Madrid y Valencia. La principal diferencia cualitativa
entre la represion sufrida por los socialistas, comunistas y «felipes» consistio
en que los primeros fueron sobre todo represaliados por su participacion en
las protestas obreras y la mayoria de los militantes detenidos puestos en
libertad o sobreseidos sus procesos. En cambio, las operaciones policiales
contra las otras dos formaciones politicas fueron mas masivas y, en bas-
tantes casos, desligadas de las huelgas **. El balance gubernamental de

¥ FPI, AE, Acta CE PSOE, 13 de junio de 1962; Le Socialiste, 14 de junio y 5 de
julio de 1962,

* Segiin el testimonio de su primo y confidente, Francisco Franco Salgado-Araujo, Mis
conversaciones privadas con Franco, Barcelona, Planeta, 1976, pags. 337-340.

* FLC, Acta CE UGT, 23 de mayo de 1962; Corresp. CE UGT-org. clandestina Catalufia.
Lista de detenidos. Tres ugetistas catalanes eran militantes del FOC(FLP) y fueron condenados
en un Consejo de Guerra a varios afos de prision. Los otros tres detenidos fueron los
abogados y profesionales de la UGT y del MSC Ridn, Sardéd y Urenda.

1 FPI, Le Socialiste, Ty 14 de marzo de 1963.

* Fuera del contexto de las huelgas, durante el bienio 1962-1963 fueron detenidos una
decena de militantes de las JJSS en Madrid y seis militantes del PSOE andaluces.
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la represion de «agitadores subversivos» ofrecido al Comité de Libertad
Sindical de la OIT era de 119 detenidos, aunque solo 47 condenados.

Desde el exilio, las comisiones ejecutivas del PSOE y de la UGT movi-
lizaron a los partidos y sindicatos de la Internacional Socialista y de la
CIOSL y de la CISC. La resonancia de estas protestas obreras entre la
opinion piblica de los paises europeos fue extraordinaria. Otro capitulo
de la participacion del socialismo espanol en las huelgas fue el de la soli-
daridad economica con los represaliados. El fondo pro-Espana de las Eje-
cutivas recogio mas de 12 millones de pesetas, provenientes en un 90
por cien de la ayuda internacional y el resto de la suscripcion entre los
afiliados. Las contribuciones més importantes fueron las del SPD vy el sin-
dicato del metal de la DGB, los sindicatos suizos, la CIOSL y la FIOM.

Durante 1962 la UGT envié a Espafa un tercio de los fondos reu-
nidos **. Por ejemplo, entre abril de 1962 y mayo de 1963 la UGT asturiana
recibio millon y medio de pesetas. Segin el estado de cuentas de esta
federacion, mas de dos tercios de lo gastado se dedico al socorro de huel-
guistas, presos y deportados *'. Las huelgas pusieron de manifiesto la nece-
sidad de coordinar la accién y la solidaridad desde el interior. La ayuda
de la UGT no pudo llegar logicamente a todos los represaliados ni, mas
tarde, encabezar las protestas que por este motivo se produjeron en 1963.

La Alianza Sindical desempend un papel reducido en la gestion de
la solidaridad internacional. Al no existir comités de alianza en el interior,
salvo el comit¢ de enlace en Vizcaya, los fondos fueron distribuidos por
los tres sindicatos de manera separada. Solidaridad de Trabajadores Vascos
se ocupd del Pais Vasco, la Confederacion Nacional del Trabajo lo hizo
en Barcelona y la Union General de Trabajadores distribuyo los fondos en
Asturias y Andalucia*'. Ademds, se produjeron una serie de quejas de
militantes de la organizacion clandestina ugetista debido a la gestion del
exilio, que tuvieron gran importancia en la constitucion de la disidente
Alianza Sindical Obrera (ASO) en octubre de 1962 con la CNT y SOCC.

Las quejas de la UGT catalana y de la militancia de otras zonas, sin
demasiado fundamento, configuraron una serie de dudas entre los sin-
dicatos y federaciones de industria de la CIOSL respecto a la eficacia
de la direccion de UGT en el exterior. Por ¢jemplo, durante el mes de
junio el secretario general de la Union se entrevistd con Graedel y Gailly,

¥ Archivo UGT, Acta CE UGT, 18 de enero de 1963, estado de cuentas de 1962.

Y FPIL, AE, Corresp. CE PSOE-org. clandestina Asturias. Relacion de cuentas desde
abril de 1962 hasta el 31 de mayo de 1963. El seeretario, A. Ruiz.

1 Acta CC Alianza Sindical, 14 de junio de 1962; FPI. AE, Asturias, Relacion de las
ayudas cconomicas prestadas por el Comité de AS de Cataluna a los familiares de los repre-
saliados por las huclgas. CNT.
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dirigentes de la FIOM vy del sindicato del metal belga, respectivamente.
Pascual Tomas tuvo que responder a las preguntas que los sindicalistas
extranjeros le hicieron sobre la asignacion de los fondos recibidos y sobre
las quejas de los militantes del interior *2,

Durante el verano de 1962 se produjeron nuevos brotes de conflic-
tividad obrera en Vizcaya y Barcelona, sobre todo por las represalias guber-
namentales y empresariales. En la provincia vasca en junio se desarrollo
un conflicto en «General Eléctrica», mientras que en Barcelona hubo una
huelga de entidad en la «Siemens» de Cornella . Mas importante fue
la nueva huelga minera en Asturias en los meses de agosto y septiembre.
El decreto del gobierno que permitia un incremento del precio del carbon
como contrapartida a la subida salarial provocé una serie de tensiones,
tanto por el sistema de distribucion de la mejora como por el agravio
comparativo de los mineros respecto a las condiciones de trabajo de los
empleados *.

Un informe del Secretariado de la UGT de Asturias sefalaba como
causas del conflicto el reparto del aumento salarial por el sistema de primas,
el incremento del coste de la vida y el estancamiento de la remuneracion
de los destajos .

De forma simultdnea, la huelga estallo en las cuencas del Caudal y
del Nalon. En la primera, desde el 15 de agosto se produjo un abandono de
los puestos de trabajo en empresas como Fébrica de Mieres y Hulleras
del Turdn. Una de las reivindicaciones consistia en que los mineros dis-
frutaran del mismo nimero de dias festivos que los empleados y la jornada
de cinco dias. La huelga se extendio por toda la cuenca del Caudal. Ante
el desarrollo de la protesta se produjo el cierre patronal de los pozos.
Al mismo tiempo, en la cuenca del Nalon el despido de un picador provoco
la reaccion solidaria de los mineros. Los comunistas llamaron a la huelga,
por lo que los socialistas se vieron obligados a secundarla. De nuevo la
solidaridad fue el motor de la generalizacion de la protesta minera. Durante
la huelga se crearon, algunos ya existian desde la huelga anterior, comités

* Acta CE UGT, 13 de junio de 1962.

** En esta empresa habia un grupo de militantes de la UGT. La comision obrera creada
con ocasion de la huelga intenté negociar con la empresa. Asimismo, se entrevisté con cl
alcalde y ¢l obispo. Fueron encarcelados veinticinco trabajadores (Archivo UGT, Corresp.
CE UGT-Cataluna, Carta del Comité regional de la UGT, Juan Bravo, Barcelona, septiembre
de 1962).

W Véase el testimonio del dirigente de la JOC y de la USO, Severino Arias, en la
mesa redonda de cuadros de este sindicato, coordinada por E. Bardn, en 1974 con motivo
de las elecciones sindicales (US, Seccion Confederacion).

* Archivo UGT, Asturias, Informe secretariado UGT Asturias, 6 de septiembre de
1962,
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y comisiones de mineros para negociar con la empresa. En éstas parti-
ciparon indistintamente militantes comunistas, socialistas y cristianos. De
todas formas, la mayoria de los miembros de las comisiones de huelga
no estaban adscritos a ninguna organizacion clandestina. Parece ser que
existio algtn tipo de coordinacion de las comisiones en la zona de Mieres *.

La posicion de la UGT fue de cierto recelo ante el desarrollo de los
acontecimientos. En primer lugar, por considerar que la reivindicacion
de la «semana inglesa» no era prioritaria. Aunque el sindicato socialista
no realizd en esta ocasion tarcas de agitacion propagandistica, las rei-
vindicaciones defendidas consistieron en reclamar un jornal minimo digno,
veinte dias de vacaciones, dos pagas extraordinarias, la derogacion del
convenio y la libertad sindical. En segundo término, el rapido cierre empre-
sarial de los pozos hizo pensar a algunos responsables que el conflicto
podria tratarse de una provocacion, de la revancha por la huelga anterior.
En suma, los ugetistas asturianos creyeron que ¢l conflicto en esos momen-
tos era perjudicial para los intereses de los mineros, pero decidieron sumar-
se por considerar que no debian separarse de cualquier protesta obrera *'.
Ante la respuesta represiva de las autoridades gubernamentales y de los
empresarios, los socialistas intentaron limitar sin éxito la generalizacion
de la huelga *. A diferencia de lo ocurrido en la huelga de la primavera,
en esta ocasion el nimero de represaliados, ya fueran despedidos, depor-
tados o encarcelados, fue muy numeroso *.

El esfuerzo solidario de los ugetistas fue notable. Elevaron la cuota
de 6 a 25 pesetas mensuales, dedicando el incremento al socorro de los
represaliados, y ayudaron a sus familiares con cantidades que oscilaban
entre las 500 y 1.000 pesetas al mes. La mayoria de los recursos procedian
de la solidaridad internacional con ocasion del conflicto anterior. Entre
abril de 1962 y mayo de 1963, los mineros socialistas dedicaron cerca
de 700.000 pesetas al socorro de huelguistas, presos y deportados. Atun

“ Testimonios de S. Arias (USO) y de «Pepe» (PCE) en reuniones de cuadros de
ambas organizaciones. Véanse los manuscritos: US, Archivo USO, Mesa redonda citada,
y Archivo CC PCE, Seccion MO y S, «La clase obrera y la oposicion sindical» (Paris, encro
de 1965).

47 Archivo UGT, Asturias, Carta de Nicolas (E. Barbon), 2 de septiembre de 1962
Segun Barbon en un informe fechado ¢l | de abril de 1963, la UGT no apoy6 oficialmente,
sino bajo cuerda, la huelga (FPI, AE, Asturias).

* Acta CE UGT, 7 de septiembre de 1962.

# Segtin Sacaluga, el nimero de deportados alcanzd los dos centenares. La UGT dio
la cifra de unos 500 despedidos. Véase Sacaluga, J. A., op. cit, pigs. 189-193; FLC, ACE
UGT, 20 de octubre de 1962. Se daba la cifra dec mas de 400 deportados. Ademds, un
documento del FLP precisaba el nimero de represaliados, 244. De ellos 137 deportados
y el resto despedidos (FRC, Archivo FOC, «Conflictos laborales de agosto-septiembre en
Asturias»).
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en junio de 1963, el presupuesto general para los gastos de solidaridad
y organizacion ascendia a 75.000 pesetas al mes ™. Del volumen de la
ayuda se puede inferir que el numero de ayudados mensualmente por
la UGT supero6 el medio centenar de mineros. Naturalmente, la solidaridad
ugetista no pudo cubrir la situacion de todos los represaliados, tanto por
su elevado nimero, unos 200 en 1963, como debido a que el sueldo medio
de un picador era superior a las 5.000 pesetas.

Gran parte de los deportados, entre 70 y 100, se concentraron en Ledn.
Comisiones de €stos se entrevistaron con autoridades como el gobernador
y el delegado provincial de Sindicatos para resolver su situacion. Incluso
los deportados decidieron nombrar una comision de seis mineros para
entrevistarse en Madrid con el ministro de Trabajo.

En la primavera de 1963 el ambiente en las cuencas mineras era de
gran tension debido al problema de los deportados, las elecciones sindicales
y el encarecimiento del coste de la vida. Segiin Emilio Barbon, responsable
de la UGT de Asturias, la actitud de espera de los mineros mantenida
hasta entonces derivaria en un nuevo conflicto si para junio no habian
regresado a sus hogares los deportados. Al ano de la «huelgona» del 62,
la tension en las cuencas mineras era creciente. La policia reforzé las
tarcas de control sobre los lideres obreros fichados®'. En realidad, el
ambiente tanto en Asturias como en Vizcaya era muy propicio a un movi-
miento de solidaridad con los represaliados. Este adopto distintas formas,
desde un fondo comin de las organizaciones obreras asturianas, a una
Comision Obrera Provincial en Vizcaya, pasando por concentraciones en
la calle y huelgas en los lugares de trabajo.

La solidaridad constituyo en el norte de Espana durante los anos sesenta
¢l motor de la lucha obrera y de la unidad de accion de la oposicion.
Esto no quiere decir que las reivindicaciones economico-laborales en la
negociacion de convenios no estuvieran también en primera linea de las
protestas, pero, a diferencia de lo ocurrido en Madrid y Barcelona, tuvieron
un caracter menos central. Esta relevancia de las motivaciones solidarias
y politicas en la protesta obrera del norte permitié un mayor grado de
continuidad de las organizaciones sindicales clandestinas. El sindicalismo
primario de las comisiones de base no sustituyd nunca totalmente a la
oposicion obrera «historica».

En junio de 1963 gran parte de los deportados regresaron a Asturias.
Sin embargo, atun en agosto quedaban treinta y cinco mineros asturianos

FPL AE. Asturias, Sentencia 18 de diciembre de 1963, Declaracion de H., Alvarez:
Relacion de cuentas, 31 de mayo de 1963, El secretario, A, Ruiz.
U FPIL. AE, Asturias, Carta de Nicolas/E. Barbon a CCEE. 1 de abril de 1963
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en Leon ™. Segln parece, las autoridades sindicales y gubernativas pre-
sionaron a parte de los antiguos deportados para que realizaran propaganda
en favor de la participacion en las elecciones sindicales **. El delegado
provincial de Sindicatos amenazé a un grupo de treinta mineros que aca-
baban de regresar del destierro con no solo no permitir el retorno de
los deportados que alin quedaban, sino de remitirlos a ellos a su anterior
estado ™.

Por su lado, los miembros mas activos de la JOC y de la HOAC,
que empezaban a construir la USO asturiana *, junto a los militantes del
PCE, realizaron una campana de agitacion exigiendo el retorno de todos
los deportados como condicion previa para participar en las elecciones.
Exigian que los lideres obreros fichados por la policia debian poder ser
elegidos.

Las posiciones de las vanguardias fueron contrapuestas. Mientras que
los militantes de USO, de los grupos apostdlicos y del PCE, se¢ mostraron
relativamente favorables a la participacion, los ugetistas, presentes también
en las asambleas previas a la votacion, se opusieron. El eje de la campana
abstencionista de la UGT fue la solidaridad con los represaliados en las
huelgas mineras anteriores ™.

Segun los informes de los responsables asturianos de la UGT, en la
cuenca del Nalon solo votaron un 5 por cien de los mineros. En Fabrica
de Mieres, con cerca de 5.000 metaldrgicos y mineros, la participacion
no supero el 2 por cien. Ante los resultados la policia amenazd con volver
a deportar a los mineros que ya lo habian estado en 1962 ¥, No obstante,

2 Boletin de UGT, agosto 1963, «La violacion de los derechos v las deportaciones
franquistas».

U FPL AE, Asturias, H. Alvarcz a A. Pérez, 11 de junio de 1963,

" Ibidem: Carta de «Gobantes» M. Martin Rucda. Delegado sindical, R 19 de junio
de 1963.

® La USO fue fundada en 1960. No obstante, hasta 1966-1967 no contd con drganos
de prensa clandestinos. En las conversaciones con militantes de otras organizaciones aparecian
como miembros de un sindicato clandestino, pero publicamente actuaban de manera solapada
enlaJOCy la HOAC, Las primeras menciones documentales de otras organizaciones obreras:
PCE, encro de 1965; UGT-PSOE., marzo de 1966,

SUEL S de junio la UGT distribuyd varios miles de octavillas en las que se decia: «iTra-
bajadores! No debemos colaborar votando, ni aun en blanco, por un Sindicato que com-
placientemente admite que sus representantes “electos™ sean despedidos de sus Tugares de
trabajo, encarcelados y mas tarde desterrados por intentar defender las reivindicaciones a
que los trabajadores tenemos humanamente derechor [FPI, AE, Pais Vasco, Octavilla,
UGT-CISL (1963)], y carta de Rubial a Iglesias (1962); Asturias, Carta de Herminio Alvarez,
11 de junio de 1963,

7 FPL. AE, Asturias, Informes de Gobantes/M. Martin Rueda, R 19 de junio y 5 de
julio de 1963,
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en la cuenca del Aller y en la zona de Turdn, de influencia cristiana,
parece ser que la participacion fue mas elevada .

Un mes después del relativo fracaso de las elecciones se inici6 un
nuevo movimiento huelguistico. Entre las causas del conflicto de julio-
septiembre de 1963 podrian senalarse la solidaridad con los represaliados
en las huelgas de 1962, las diferencias salariales y laborales entre mineros
y empleados, el encarecimiento del coste de la vida, que no fue compensado
por los incrementos salariales en 1962, y la propia dindmica de las elec-
ciones y de la negociacion colectiva *°.

La «chispa» que provocé la generalizacion de la huelga fue una serie
de sanciones y despidos en «Mina Llamas» de la empresa «Nueva Montana
Quijano» en la cuenca del Caudal. Una comisién de obreros, impulsada
por la JOC, pero con presencia de un militante de UGT, dirigio el 4
de julio un escrito al delegado provincial de Sindicatos y al director de
la mina ®. Ante la falta de respuesta y la actitud de la empresa, los mineros
decidieron plantarse. En la siguiente quincena se produjeron nuevos con-
flictos en Minas de Figaredo, Sociedad Hullera Espanola y Sociedad Indus-
trial Asturiana. El 22 de julio un grupo de enlaces de Minas de Figaredo,
en gran parte pertenecientes a la JOC y a la USO, elabord, junto a otro
grupo de mineros de Sociedad Hullera, una plataforma reivindicativa de
trece puntos, solidarizandose con los represaliados. El mismo dia la UGT
decidié secundar la huelga con una octavilla que reivindicaba un salario
minimo de 200 pesetas diarias en el interior de la mina, dos pagas extraor-
dinarias equivalentes a una mensualidad y escala movil de salarios. Ademas,
se inclufan reivindicaciones laborales sobre pensiones y vacaciones. Las
demandas mas importantes se referian a la solidaridad con los deportados
y las libertades sindicales. Por ejemplo, el manifiesto reivindicaba la abo-

* En los dias previos a las elecciones, la agitacion de activistas de las organizaciones
de apostolado obrero y de los comunistas fue notable en Micres. Los dias 3 y 4 de junio
se produjeron concentraciones ante la Casa de los Sindicatos reivindicando el regreso de
todos los deportados y entrevistandose comisiones de obreros con las autoridades sindicales
de Mieres, Finalmente, ante el regreso de la mayoria de los desterrados y las promesas
oficiales, los activistas cristianos participaron, siendo elegidos bastantes para los cargos de
empresa e incluso para vocales provinciales y nacionales de las secciones sociales del «Vertical».
La posicion de los comunistas varié por zonas predominando la abstencion. FP1, Mundo
Obrero, 1-15 de julio de 1963; Archivo USO, Testimonio de S. Arias citado.

% FPI, AE, Asturias, Informe de Manuel Mondelo, miembro del primer comité de
huelga de UGT, ante el Congreso de las Trade Unions en 1963,

“ FRC, Archivo FOC, Informe sobre las huelgas de mineros asturianos de las cuencas
del Caudal y del Aller, y que comenzaron por la mina «Llamas», (HOAC) Asturias, 26
de junio de 1963 FPI, Las huelgas de Asturias y Leon 1963 (Angel Ruiz Loriga), Paris,
Centro de Documentacion y Estudios, 1963; FPI, AE, Asturias, Oviedo, Sentencia de 18
de diciembre de 1963, Declaracion de R. Gonzilez Arguelles. Este afiliado ugetista formo
parte de la comision obrera con A. Mori, redactor del escrito, L. Navajas y otros tres mineros.
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licion de la cuota sindical obligatoria, la libertad de sindicacion y el derecho
de huelga®. En la semana siguiente el nimero de huelguistas llego a
7.000 en la cuenca del Caudal ™.

La reaccion del régimen se desarroll6 en varios frentes. En el campo
informativo, Manuel Fraga autorizo la publicacion de notas en la prensa
desde el 23 de julio en las que se limitaba el alcance del conflicto a lo
laboral, llamdndose a un desarrollo del «sindicalismo de integracion», de
las «relaciones humanas» y al didlogo en la empresa. Ademas de la censura
y la contrapropaganda, desde un principio hubo una respuesta policial.
Entre el 24 y el 26 de julio fueron detenidos diecisiete mineros. En los
tres dias siguientes cayo el primer comité de huelga de UGT, aunque
uno de ellos pudo huir de Espana. En total fueron detenidos quince uge-
tistas de un total de treinta mineros, de los que cinco fueron procesados .
Pese a la dureza de la represion, la UGT asturiana pudo formar un segundo
comité de huelga. Gracias a la agitacion socialista y comunista, el primer
dia de agosto la huelga se extendio a la cuenca del Nalon.

Durante la primera quincena de agosto el conflicto decling en las cuen-
cas del Caudal y del Aller, extendiéndose, en cambio, en la del Nalon
y en «La Camocha» en Gijon. Segun la propia declaracion de Fraga, el
10 de agosto en la cuenca del Nalon habia mas de quince mil huelguistas.
La respuesta oficial empez6 a endurecerse. Ya no se hablaba de «relaciones
humanas», sino que se volvio al discurso tradicional sobre el caracter poli-
tico y la conspiracion contra Espana desde el extranjero.

En la altima semana de agosto la huelga se extendio a las explotaciones
mineras de Ledn, por lo que la cifra de huelguistas supero las dos decenas
de millar. Durante la primera quincena de septiembre ¢l gobernador civil
de Asturias levanto en dos ocasiones el cierre patronal, lo que, unido
a la represion y al cansancio de los mineros, provocd un progresivo retorno
a los pozos. En cambio, en Ledn el conflicto se prorrogd hasta los altimos
dias de septiembre. Los mineros consiguieron, al menos, que la totalidad
de los deportados en las huelgas del ano anterior volvieran a Asturias.

“F FPI, AE. Asturias. ¢l texto de la octavilla de UGT en julio ¢n ¢l sumario del juicio
celebrado ¢n diciembre de 1963 contra cinco militantes. Tambicén véase Le Socialiste, 25
de julio de 1963, Del mismo modo. OSO hizo un Hamamicnto ¢l 20 de julio (IFPL Las
huelgas de Asturias....).

“* Para la cifra de huclguistas, un resumen de los datos recogidos por la prensa inter-
nacional y a oposicion en ¢l folleto citado mas arriba. Para los datos oficiales, véase AGA,
Seecion Sindicatos. C 5175, Legajo. Situacion Laboral en Asturias 19631964, Notas infor-
mativas diarias de la OSE entre ¢l 1 de agosto al 16 de septicmbre de 1963, Tambicén
los datos del Servicio de Informacion Sindical (SIS), Madrid. 26 v 30 de julio de 1963,

* Acta CE UGT, 27 de agosto de 1963; FPL AE. Asturias, sumario diciembre de 1963
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La represion fue muy dura a partir de agosto . Hubo casos de mineros
y de sus mujeres que fueron salvajemente torturados. La violencia de cierto
oficial de la Guardia Civil provocé dos cartas de protesta firmadas por
102 y 188 intelectuales y artistas, encabezadas por Aleixandre y Aranguren,

respectivamente .

La UGT realizé un importante esfuerzo solidario tanto en el interior
como en el exterior. Por ejemplo, la direccion socialista envié a Asturias,
gracias a la ayuda internacional y al esfuerzo de sus secciones en el exilio,
medio millon de pesetas . A través de su presencia en el Comité de
Coordinacion Internacional CIOSL-CISC, la UGT presentd una nueva
queja ante la OIT, cuando atin no se habian resuelto las producidas durante
las huelgas de 1962 7.

Durante el tltimo trimestre de 1963 y el primero de 1964 hubo una
creciente agitacion de los antiguos mineros que cobraban pensiones por
accidentes de trabajo y silicosis. El nivel de vida de estos pensionistas
se habia deteriorado en los tltimos anos, pues el incremento de salarios
decretado por el gobierno no les habia afectado. En gran medida, las
quejas de los pensionistas fueron impulsadas por el clero progresista y
las organizaciones de apostolado obrero. El tono de los escritos dirigidos
al delegado nacional de Sindicatos y ministro-secretario general del Movi-
miento, José Solis, 0 a las autoridades civiles y eclesiasticas de Oviedo
demuestran este origen cristiano *. Los obreros cristianos ensayaron una
via legalista de peticiones a las autoridades, intentando reformar las ins-
tituciones y las normativas laborales a través de los cargos electivos del
«Vertical» *. Algunos de ellos, vocales provinciales y nacionales de la Sec-

" Ademis de los cinco ugetistas encausados fueron procesados otros treinta y nueve
mineros por delito de propaganda ilegal. Algunos de éstos sufrieron torturas y la mayoria
pertenecian al PCE. Veéase el folleto citado, pags. 32-33.

% Bergamin tuvo que exiliarse. En la campana de firmas jugd un papel importante
la organizacion madrilena del PCE. Los escritos en Le Socialiste, 10 de octubre y 14 de
noviembre de 1963.

" Archivo UGT, Circular conjunta de los secretarios generales UGT y PSOE, Toulouse,
septiembre de 1963. En especial destacd la labor de la Comision Socialista Asturiana.

“" CEHI, Doc. Sindical; ASO, CIOSL-CISC. Comunicado de prensa. Las huelgas en
Asturias. Queja urgente del movimiento sindical internacional de la OIT, 16 de agosto de
1963. Ademas, en el mes de agosto la UGT publicé un manifiesto en el que se llamaba
a la solidaridad con los mineros asturianos (FLC, Boletin UGT).

" FPL. AE. Asturias, Escrito al DNS, Mieres. 7 de septiembre de 1963: «Consideran
que para el mantenimiento de un sano v buen orden social, conforme a la voluntad de
Dios y a la Doctrina Pontificia, debe tenerse en cuenta su dignidad de hombres con derecho
a una vida digna» (escrito de la Comision de Silicoticos, Asturias, 24 de febrero de 1964).

“ La implantacion de la JOC y de la HOAC en Asturias, aunque no muy numerosa,
era importante cn la cuenca del Aller y en la zona de Mieres. Localidades como Moreda,
Soto de Aller, Santullano, Mieres, Turdn, Ablana, ete., contaban con grupos de cierta entidad.
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cion Social del Sindicato del Combustible, participaron en iniciativas para
sustituir la antigua reglamentacion del trabajo minero por una ordenanza
laboral ™.

En febrero de 1964 se concentraron en Oviedo ante la «colmena»,
como popularmente se conocia a la sede de la CNS, un grupo de pen-
sionistas, entrevistandose una comision de silicoticos con el gobernador
y el delegado provincial de Sindicatos . Esta accion legalista de los pen-
sionistas y obreros cristianos influy6é en una nueva disposicion oficial en
abril de 1964 que mejoraba algo la situacion de los silicoticos. Pero la
mejora legal de los silicéticos no solucionaba el problema de fondo que
producia la protesta.

En este contexto no debe extranar que el 14 de abril, aniversario de
la proclamacion de la I1 Republica, se declarase una huelga en esta empresa
y en Carbones Asturianos. En la segunda, la iniciativa corrio a cargo de
militantes del PCE.

Inicialmente, la UGT se opuso a la generalizacion del conflicto, pues
lo consideraban impopular, a destiempo e instrumentado por los comu-
nistas. Sin embargo, como era corriente en la tactica ugetista, cuando un
conflicto se extendia, aunque se¢ estuviera en desacuerdo, habia que secun-
darlo por razones de elemental solidaridad obrera ™. En efecto, durante
la primera quincena de mayo la huelga se extendio por las cuencas del
Caudal y del Nalon. Segin Le Socialiste, en esas fechas habia cerca de
50.000 mineros en huelga . Que la solidaridad de los socialistas iba en
serio lo demuestra la huelga de veinticuatro horas convocada por la Alianza
Sindical de Euzkadi el 14 de mayo. Los socialistas vascos se quitaron la
espina de las dos tltimas huelgas mineras asturianas en las que no pudieron
promover acciones de protesta en las fabricas ™. En esta ocasion la policia
perfecciono sus tacticas represivas, pues en vez de proceder a deportaciones

En el seno de esta base obrera se formaron grupos sindicales como FST y USO desde
los primeros anos sesenta [FPI, AE, Asturias, Relacion de grupos «clandestinos» de sin-
dicalistas cristianos en Asturias, y Grupo de Sindicalistas Cristianos «Gobantes» M. Martin
Rueda (UGT), Asturias. julio de 1964].

™ Se formd una comision asesora con presencia de militantes de USO y del PCE. Véase
la reunion citada del PCE en 1965 (ACC PCE).

" FPI, AE, Asturias, «Problema de obreros silicosos de las minas de Asturias», Informe
UGT Asturias, febrero de 1964.

? FPI, AE, Asturias, nota acerca de la conversacion con Marfa Luisa, 29 de abril de
1964.

™ Le Socialiste, 23 de abril, 14 y 21 de mayo de 1964,

™ La huelga de veinticuatro horas tuvo un seguimiento irregular, en la mayoria de
los casos con paros parciales en las grandes empresas del margen izquierdo de la ria de
Bilbao, pero fue todo un éxito moral para la UGT (Le Socialiste, 28 de mayo de 1964).
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indiscriminadas, amenazo con el destierro a los huelguistas conmindndoles
a reincorporarse al trabajo 7.

Durante los primeros dias de junio se produjo una paulatina rein-
corporacion a los tajos de los mineros del Nalon, los més influidos por
UGT. En el Caudal y en Gijon, zonas de mayor presencia comunista,
la huelga continué hasta finales de junio. En esta huelga la represion
tuvo como protagonista principal a la patronal. En las explotaciones donde
se inicié la protesta, asi como en La Camocha y Minas de Figaredo, se
produjo el cierre y una sancion de empleo y sueldo hasta el mes de junio ™.
El nimero de despedidos fue elevadisimo, mas de 200, segin los informes
de UGT. De éstos, una treintena fueron procesados por asociacion ilegal
al PCE. Ademas, un nutrido grupo de los despedidos eran militantes de
USOy del PCE 7".

Un aspecto importante de las huelgas de 1964 fue el de la solidaridad.
Esta posibilitd, por primera vez, cierta colaboracion de los socialistas astu-
rianos con comunistas y sindicalistas de USO. Después del conflicto se
constituyo un fondo comin de solidaridad con los represaliados. Impulsado
sobre todo por miembros de la JOC y de la incipiente USO, agrupd también
a militantes de OSO-PCE y UGT-PSOE 7. Para la UGT suponia, de hecho,
la superacion unitaria del marco de la Alianza Sindical de Asturias (ASA),
que sélo significaba una sigla a causa de la debilidad de la CNT. La USO
buscd la colaboracion de los ugetistas en el Fondo Comun para convertirlo
realmente en unitario y contrapesar la influencia del PCE. Sin embargo,
los ugetistas quisieron que los sindicalistas de la USO, al margen de la
colaboracion para la solidaridad, se incorporaran a la Alianza .

Mayor relevancia tuvo atn la constitucion de una Comision de Des-
pedidos Provincial de nueve miembros, siete del PCE y dos de USO. Se
cred a partir de una comision de despedidos de Mieres y otra de Sama
de Langreo. La de Mieres contaba con el apoyo del parroco y llegé a
desplazarse a Madrid para entrevistarse con las autoridades de la OSE.

T FPL, AE. Asturias, Informe de Gobantes, mayo de 1964,

™ AGA., Sindicatos, C 5165, Legajo Situacion laboral en Asturias 1963-1964, notas infor-
mativas de la OSE, Asturias, 25, 26 y 27 de mayo de 1964; FPL, AE, Asturias, Informe
de Gobantes, 8 de junio de 1964,

T FPI, AE. Asturias, Conflicto Mina La Camocha, Gobantes, julio de 1964, y Relaciones
de los que seran juzgados en Madrid el 18 de noviembre de 1964 (nominal de 27).

™ Véanse los manuscritos citados con testimonios de S. Arias v de cuadros mineros
del PCE. Esta colaboracion e¢s también confirmada por ¢l delegado sindical de la UGT
asturiana (FPL, AE, Informe de Gobantes a CE UGT, noviembre de 1964),

AL final de 1964, SOMA-UGT envié a la Ejecutiva una lista de 21 despedidos de
la cuenca del Nalon, 31 de la zona de Gijon y 14 encarcelados del Nalon, que eran ayudados
directamente por UGT (FPI. AE, Asturias, Relaciones de despedidos y detenidos, diciembre
de 1964.)
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El 12 de marzo de 1965 la Comision de Despedidos realizé una con-
centracion de cerca de siete mil obreros ante la sede de la OSE en Mieres.
Al ser detenidos parte de los convocantes los obreros se dirigicron a la
comisaria consiguiendo liberarles por la fuerza. Mas tarde, en 1966 fueron
procesados una serie de dirigentes obreros a causa de estos incidentes.
El fondo comin sigui6 actuando hasta septiembre de 1965. Los despedidos
fueron encontrando en su mayor parte trabajo a lo largo de este ano,
salvo un grupo importante de militantes del PCE. Estas experiencias del
Fondo Comin y de la Comision de Despedidos tuvieron un papel impor-
tante en la constitucion de la Comision Provincial de CCOO * en Sama
el dia 5 de mayo de 1966 y, mas tarde, de nuevos comités de solidaridad
unitarios en los que participaron los ugetistas ™'

3. ELIMPACTO EXTERIOR DE LOS MOVIMIENTOS
HUELGUISTICOS

«La anormalidad en las relaciones de trabajo, asi en las individuales
como en las colectivas, aun sicndo una situacion ocasional, excepeional, limi-
tada y transitoria, es, sin embargo, un fenomeno con ¢l que el ordenamiento
juridico tiene que contar y ha de regular..., una cierta friccion es susceptible
de producirse, constituyendo un sintoma indicador de que las relaciones
de trabajo no permanecen inmoviles o estancadas..., hay que distinguir celo-
samente entre el conflicto colectivo de naturaleza laboral o econdmica del
conflicto que en su nacimiento o en su desarrollo es un conflicto politico
y de atentado al orden publico o a las instituciones del Estado» ™.

La repercusion exterior de las huelgas del bienio 1962-1963 y de la
represion sobre la opinion publica de los paises europeos y los medios
sindicales y politicos democraticos fue, sin duda, tanto o méds importante
que la que tuvo en la propia Espana. La ausencia de libertades sindicales
y las medidas represivas entorpecieron la posicion espanola en las tribunas
internacionales y, sobre todo, ante las Comunidades Europeas. Los gobier-
nos de coalicion entre socialistas y democratacristianos de Italia y el Bene-
lux se cargaron de razones en su rechazo de la asociacion espanola a
la CEE®,

¥ Para el origen de Comisiones, véase de Garela Pinciro, R,y Erice. Fr«La recons-
truccion de la nueva vanguardia obrera y las comisiones de Asturias. 1938-1977», Ruiz, D,
(ed.), Historia de Comisiones Obreras, 1958-1988, Madrid, Siglo XXI, 1993, pags. 141-190,

M Wéase Mateos, A ElPSOE contra Franco, pags. 399-400).

* Informaciones del Gobicrno espanol con relacion al parrafo 495 del 66 Informe del
Comité de Libertad Sindical del Conscjo de Administracion de la OIT (22 de enero de
1963). AMAE R 6993-4.

* Véase La Porte, M. T op. e, pags. 377-378.
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En el caso de la Organizacion Internacional del Trabajo, la protesta
antifranquista de las internacionales sindicales recibio un nuevo impulso.
La CIOSL y la CISC, conjuntamente, y la FSM presentaron reiteradas
quejas sobre la violacion de las libertades e intentaron impugnar las dele-
gaciones de los sindicatos del Movimiento a las anuales Conferencias Inter-
nacionales. La amenaza de que la falta de adecuada respuesta del gobierno
de Franco a las requisitorias del Consejo de Administracion de la OIT
llevara a que éste solicitase una comision de investigacion, como pedian
las Internacionales, condujo a una serie de reformas de la legislacion que
afectaba a la huelga, a la moderacion de las medidas represivas y, en
definitiva, a lo que los diplométicos y burdcratas sindicales denominaron
«nueva politica ante la OIT».

Entre 1961 y el verano de 1964 la representacion diplomatica en Gine-
bra fue desempenada por José Manuel Aniel-Quiroga. El comienzo de
su dificil gestion no pudo ser mas accidentado. En efecto, el 21 de febrero
de 1961 estallaron unos explosivos en la sede de la Delegaciéon Permanente
y del consulado general que provocaron un incendio del edificio ™. El
atentado corrié a manos de tres anarquistas italianos en relacion con algu-
nos exiliados espanoles que fueron detenidos el 9 de marzo. Este incidente
llevd a la separacion, unos meses después, de la Delegaciéon Permanente
cerca de los Organismos Internacionales respecto al consulado general.

El embajador espanol tuvo que enfrentarse poco después al recru-
decimiento de la campana antifranquista de la CIOSL y la CISC, que
desde diciembre de 1960 habian promovido la creacion de un comité con-
junto sobre Espana. El comité de coordinacion internacional quedé cons-
tituido en abril de 1961 con la presencia de delegados de UGT, CNT,
STV y de los nuevos sindicatos cristianos FST y SOCC. Ademas de realizar
una serie de giras por los principales paises europeos y los Estados Unidos,
el Comité organizé entre 1961 y 1963 varias Conferencias Internacionales
en Bruselas que contaron con la presencia de representantes de sindicatos,
agregados laborales de las embajadas y corresponsales de los principales
medios periodisticos. El Comité para Espana de la CIOSL y la CISC coor-
diné también su accion ante organismos internacionales como las Naciones
Unidas, la OCDE y la OIT, asi como ante las Comunidades Europeas
y el Consejo de Europa.

En 1962 la peticion de asociacion a la Comunidad Econémica Europea
y los movimientos huelguisticos dieron un nuevo impulso a la campana
internacional antifranquista. El 14 de abril la CIOSL y la CISC presentaron
una queja conjunta ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT soli-

™ Telegramas de Aniel-Quiroga a Casticlla, 21, 22 y 28 de febrero de 1961, AGA,
Exteriores, OIT 79.
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citando una mision de encuesta que examinara la violacion de las libertades
sindicales. El denominado caso 294 del Comité de Libertad Sindical se
arrastro en el seno de la OIT hasta 1964 debido al juego franquista de
demoras de contestacion, medias respuestas, nuevas disposiciones laborales
y de orden publico, ratificacion de convenios internacionales y proyectos
de reforma sindical cosmética.

Para hacer frente a las quejas ante el Comité de Libertad Sindical
de la OIT se form6 una comision interministerial formada por altos car-
gos de Exteriores, Trabajo, Sindicatos, Gobernacion y Justicia ¥. El Consejo
de Administracion de la OIT examind los informes provisionales del Comité
de Libertad Sindical en octubre de 1962, febrero y mayo de 1963, reiterando
la contradiccion entre la legislacion espanola y los principios de libertad
sindical y, sobre todo, reclamando informacion sobre la represion de huel-
guistas. Las reclamaciones se dirigieron hacia la propia existencia de dete-
nidos y deportados, asi como a la falta de garantias judiciales de los
procesados.

El gobierno, a través de Castiella, rechazo la peticion de una comision
de encuesta de las internacionales considerdndola «vejatoria e inadmisible»;
una injerencia en los asuntos internos inadmisible cuando ningtn pais cum-
plia del todo los principios de libertad sindical. Desde finales de 1962,
como tdctica neutralizadora de las quejas y de la amenaza de la solicitud
de una mision de encuesta de la Oficina de la OIT, los diplomdticos fran-
quistas intentaron individualizar y mejorar las relaciones con funcionarios
y directivos de la OIT y de organizaciones de la CIOSL mediante diversos
contactos y agasajos dentro y fuera de nuestras fronteras ™.

Por otro lado, Castiella y su equipo realizaron multitud de gestiones
ante los gobiernos con representacion en el Consejo de Administracion
y las delegaciones en las Conferencias Internacionales para neutralizar
tentativas de impugnacion de credenciales y proyectos de resolucion. Un
especial relieve tuvieron las gestiones del nuevo embajador en Washington,
Garrigues, cerca del Departamento de Estado con ocasion de las Con-
ferencias anuales de la OIT. Por ejemplo, en junio de 1962 Garrigues
se entrevisto con Basil Karp presentando un memorandum y exponiendo
el alcance de las pasadas huelgas y la posicion espanola ante la OIT.
Karp, al igual que el director de la OIT, el norteamericano David Morse,
se oponia a la «politizacion» de los organismos internacionales, muy afec-

¥ Por ejemplo, a la reunion del 18 de octubre de 1963 asistieron Serafin Comin Colomer,
Director General de Seguridad; Marcelino Cabanas, subseerctario de Justicia; Mariano Ucelay,
del Servicio de Relaciones Exteriores de la OSE. vy Javier Elorza Echaniz, director general
de Organismos Internacionales (AMAE R 6993-7).

S Casticlla a Anicl-Quiroga, 16 de febrero de 1963, AGA. Exteriores, OIT 80.
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tados por las tensiones de la descolonizacion y de la guerra fria, y, por
tanto, a la reapertura de la «cuestion espanola». El Departamento de
Estado dio en este sentido instrucciones a los delegados norteamericanos,
tanto gubernamentales como a los representantes de los sindicatos y de
los empresarios, aconsejando que establecieran un «estrecho contacto»
con los delegados espanoles en la Conferencia V.

Al fin, el 3 de mayo de 1963, poco antes de una nueva sesion del
Consejo de Administracion, el gobierno presentd una respuesta mas com-
pleta ante las requisitorias de informacion de la Oficina de la OIT. Negaba
que los 119 encarcelados y 47 procesados que oficialmente reconocia hubie-
sen sido condenados por actividades sindicales, sino por agitacion sub-
versiva, negandose a facilitar los textos de las condenas de los tribunales
especiales . No obstante, el gobierno adelantaba una disposicion por la
que se encomendaba estos delitos a la jurisdiccion «ordinaria», al que
seria el nuevo y tristemente famoso Tribunal de Orden Publico (TOP).

La respuesta de la comision interministerial del gobierno de Franco
explicaba las particulares concepciones del sindicalismo espanol de «uni-
dad, autonomia y autenticidad» frente a los pasados de moda e irreales
principios de libertad sindical, criticando su rigidez y falta de adaptacion
respecto al «acelerado y cambiante progreso», y, en fin, felicitindose por
la coincidencia con la OIT en la necesidad de «despolitizacion de las cues-
tiones sindicales». El cardcter incompleto de la respuesta espanola impidio
de nuevo cerrar el caso 294 durante las sesiones de mayo de 1963 del
Comité de Libertad Sindical y del Consejo de Administracion.

A pesar del mal momento de las relaciones espanolas con la OIT,
la diplomacia acariciaba el proyecto de presentar una candidatura para
uno de los puestos gubernamentales del Consejo de Administracion, recu-
perando la presencia que Espana tuvo en este organo directivo durante
veinte anos y hasta el final de la guerra civil. Para la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo de 1963 estaba prevista la renovacion de los diez
puestos electivos titulares y otros diez adjuntos reservados a los gobiernos
en el Consejo de Administracion. Los otros diez puestos eran desempe-
nados por los representantes de los gobiernos con mayores niveles de
desarrollo industrial. Los paises europeos occidentales tenian reservados
tres de los veinte puestos electivos entre titulares y suplentes. Durante
todo el periodo de posguerra éstos habian sido desempenados por turnos
por los paises escandinavos y del Benelux.

¥ Castiella a Aniel-Quiroga, 18 de junio de 1962, AGA, Exteriores, OIT 80.

™ Observaciones del gobierno espanol a la comunicacion conjunta de fecha 27 de febrero
de 1963, AMAE R 6993-9.
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En 1963 la republica irlandesa habia presentado su candidatura inten-
tando romper el monopolio de los anteriores. Espana pretendio aprovechar
esta oportunidad para descubrir también su propia candidatura, recabando
apoyos entre paises latinoamericanos y arabes y negociando bilateralmente
con Dublin *. El subdirector de la Oficina de la OIT, Wilfred Jenks, creyo
prematura la candidatura espanola —accedié a un puesto gubermanental
adjunto nueve anos después—, y, en efecto, la delegacion espanola tuvo
que conformarse con votar al candidato irlandés .

No s6lo la Direccion de Organismos Internacionales, desempenada
por el marqués de Nerva, tuvo que renunciar a sus aspiraciones de presencia
en la direccion de la OIT, sino que la Conferencia en junio de 1963 fue
una de las mds agitadas para la delegacion espanola y para la propia marcha
de la Organizacion. A decir del embajador espanol en Ginebra, Aniel-
Quiroga, «flota sobre la Conferencia un ambiente revolucionario del que
saco la impresion de que no estd lejos una nueva campana para reformar
la Organizacion, con el fin de hacer mas efectiva la influencia de los afri-
canos, empujados por los comunistas» ”'.

La Conferencia no podia haber empezado peor para Espana, pues
paralelamente la Federacion Sindical Mundial, dominada por los comu-
nistas, habia organizado en Ginebra unas Jornadas Internacionales de Soli-
daridad con el Pueblo Espanol cuyo detonante principal habia sido la
ejecucion de Julidn Grimau. La FSM denunciaba el «estado de terror»
imperante en Asturias, solicitando una mision de encuesta y la expulsion
de Espana de la OIT *. Las Jornadas de la FSM fueron abortadas por
las presiones diplomdticas espanolas ante Berna, aunque hubo conatos
de manifestacion . Ademas, la FSM, como en 1961 y 1962, presenté una
nueva impugnacion de las credenciales de los delegados obreros del Sin-
dicato Vertical. En esta ocasion, las otras dos internacionales, la CIOSL
y la CISC, renunciaron a una nueva tentativa de impugnacion, pues habian
centrado su estrategia antifranquista en las quejas ante el Comité de Liber-
tad Sindical. La impugnacion no prospero, pero las delegaciones de los
paises del bloque soviético abandonaron en masa el plenario de la Con-
ferencia cuando intervind el representante de los empresarios espanoles ™.

¥ DOL. Orden 74, Madrid, 13 de febrero de 1963, AGA, Exteriores, OIT 30.

" Aniel a Castiella, 11 de junio de 1963, AGA, OIT 31.

' Despachos de Anicl-Quiroga, 12y 13 de junio de 1963, AGA, OIT 80.

" Comunicacion del secretario general de la FSM, Louis Saillant, a David Morse. 27
de marzo de 1963, AMAE R 6993-9.

" DGOI, Orientaciones para la delegacion espaoliv... 48 CIT, 1964, AMAE R 8012-25;
Benito, F.: «Orientacion por la Delegacion espanola a 47 CIT», 3 de junio de 1963, AMAE
R 11951-4; Elorza a embajador en Berna. 28 de mayo de 1963, AGA, OIT 30.

* Despacho Aniel-Quiroga, 13 de junio de 1963, AGA. OIT 0.
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Por otro lado, pendia la amenaza de que las delegaciones de los paises
africanos, encabezados por Senegal, boicoteasen las intervenciones de la
delegacion espanola, uniendo su protesta a los casos de Sudafrica y Por-
tugal. El marqués de Nerva realiz6 numerosas gestiones ante los paises
arabes y, sobre todo, con los ministros de trabajo egipcio y libio, invocando
la ausencia de reconocimiento espanol hacia Israel . Aunque el boicot
finalmente no se produjo, el presidente de la delegacion espanola, el sub-
secretario de trabajo Ricardo Gomez-Acebo, tuvo que aplazar su inter-
vencion hasta que se resolvié la cuestion sudafricana con la expulsion de
este Estado de la OIT. El embajador espanol resumia, escandalizado por
¢l ambiente de «Fronda», el resultado de la Conferencia como un «pe-
ligroso lugar de agitacion para propésitos politicos. Nadie en los bancos
occidentales tuvo decision para oponerse al especticulo demagdogico» *.

Después de la Conferencia Internacional del Trabajo, la posicion espa-
nola no hizo sino empeorar debido al nuevo movimiento huelguistico en
Asturias y a los excesos represivos de las fuerzas policiales. Fueron divul-
gados numerosos casos de tortura que llevaron hasta el fallecimiento de
algin minero. Las internacionales reiteraron la peticion de una misién
urgente de encuesta.

Para capear el temporal internacional el gobierno decidid indultar a
treinta y seis de los cuarenta y siete presos miembros del PCE y del FLP
que habian sido condenados en Consejos de Guerra al comienzo de 1963
y adelantar el cumplimiento de las penas de siete de los once restantes *.
Del mismo modo fue sobreseido un proceso contra ocho socialistas astu-
rianos detenidos al comienzo de la huelga minera del verano de 1963.
El Gobierno informo de estas medidas de gracia, asi como de la proxima
constitucion del TOP y de un proyecto de reforma del Coédigo Penal en
lo referente a las huelgas ™.

Sin embargo, las nuevas medidas del gobierno de Franco y su respuesta
al Comité de Libertad Sindical, que defendia el caracter de Espana como
Estado de derecho y calificaba parte de las nuevas quejas de las In-
ternacionales como «rumores y hechos no comprobados», no terminé de
satisfacer al mismo, pues, entre otras cosas, no facilitaba el texto de las
sentencias. Ademas, ¢l CLS pedia informacién sobre los deportados, rei-
terando la contradicion de la legislacion espanola con los principios de

" Aniel-Quiroga, 16 de junio de 1963.

" Despacho Aniel-Quiroga. 12 de junio de 1963, AGA, OIT 80.

" Sin embargo, en la primavera de 1964 todavia no se habia decidido la aplicacion
del indulto. S. Comin Colomer, DGS. a I. Elorza Echiniz, DGOIL, 14 de febrero de 1964,
AMAE R 6993-9.

" 72 Informe del Comité de Libertad Sindical, Consejo de Administracion de la OIT,
12-15 de noviembre de 1963, AMAE R 6993-8.
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libertad sindical de la OIT. El Informe del Comité de Libertad Sindical,
aprobado por el Consejo de Administracion en noviembre de 1963, con-
tenia la amenaza de que si el gobierno no facilitaba la informacion rei-
teradamente solicitada durante 1962 y 1963 podria decidir trasladar las
quejas a la Comision de Investigacion y Conciliacion en materia de libertad
sindical .

La situacion de las relaciones entre Espana y la OIT, sobre todo con
la representacion del Grupo de los Trabajadores, llegdé a un verdadero
«callejon sin salida» debido al tema de la comunicacion de las sentencias
judiciales. La amenaza del traslado a la Comision de Investigacion de
los casos sobre Espafia ante el Comité de Libertad Sindical seguia abierta,
pues aunque el gobierno de Franco no diera su consentimiento se crearia
una bandera de agitacion internacional antifranquista. Esta situacion blo-
queaba también la tactica de Castiella de contrarrestar las quejas y la
peticion de mision de encuesta con visitas individuales de directivos de
la Oficina de la OIT '"™. Sin embargo, a partir de la Conferencia Inter-
nacional de 1964, en la que Morse y Jenks se entrevistaron con Elorza
y Romeo, se iba a entrar en una nueva etapa de mejora de relaciones
gracias a la «nueva politica espanola hacia la OIT». A grandes rasgos,
esta «nueva politica» consistio en sucesivas operaciones entre 1964 y 1969
para invitar a Espafa a directivos de la Oficina y grupos de estudio de
la CIOSL, primero, y de la OIT, despucés.

"W, Jenks a Castiella, 27 de noviembre de 1963, AMAE R 6993-9,
"™ Aniel-Quiroga a Castiella, 11 de febrero de 1964, AGA, OIT 32.



CariTuLo IV

BIENVENIDO MISTER MORSE, 1964-1966

A partir del verano de 1964 la diplomacia franquista logré una cierta
mejora de sus relaciones con los directivos de la OIT. La tormenta exterior
del trienio 1961-1963, provocada por la represion de huelguistas, miembros
del Movimiento Europeo y activistas de la izquierda, habia remitido y
parecia que se imponia una apertura al didlogo.

Para el gobierno de Franco las vertientes de este didlogo tuvieron
su expresion mas brillante con el comienzo de las conversaciones con la
CEE, pese a la persistencia del recelo de los gobiernos de coalicion socia-
lista-democristianos de Italia y del Benelux.

De forma paralela, los directivos de la OIT parecia que aceptaban
la tactica franquista de visitas oficiales e individuales a Espana que con-
trarrestaran las peticiones de las internacionales sindicales de envio de
una comision de encuesta. Por si fuera poco todo esto, el optimismo del
régimen, celebrado con los actos de los 25 Anos de Paz, se habia visto
recompensado con la guinda de unas crecientes vacilaciones de las con-
federaciones sindicales internacionales.

Por un lado, el comité de coordinacidn internacional entre la CIOSL
y la CISC habia perdido impulso y eficacia desde 1964. La competencia
entre sindicatos socialistas y cristianos en América Latina y Africa era
una de las principales razones de esta paralizacion.

Por el otro, las situaciones nacionales dentro de estas Confederaciones
sindicales eran diversas. Lo mas importante eran las discrepancias de bri-
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tanicos y americanos respecto a la politica de la CIOSL en los organismos
supranacionales y hacia el Tercer Mundo.

Un caso particular de esta problematica era la cuestion espanola. Desde
hacia anos estaba abierta la polémica sobre la tesis de los anglosajones
de que un apoyo a la liberalizacion econémica y la «institucionalizacion»
politica del régimen de Franco favoreceria al pueblo espanol y a la causa
de la democracia a medio plazo. Ademas, los sindicalistas anglo-americanos
sostenfan la idea de un gran sindicato unitario democratico espanol que
cortase las posibilidades de un predominio comunista en el futuro pos-
franquista. Los acelerados cambios sociales en la Espana del desarrollismo,
junto con el envejecimiento de los lideres socialistas en el exilio y la apa-
ricién de una nueva oposicion obrera como la ASO y las comisiones obreras,
les llevaba a considerar que la UGT ya no representaba suficientemente
a los trabajadores espanoles. Era la impresion que sacaban de sus contactos
directos, fuera y dentro de Espana, con representantes del sindicalismo
oficial y de las medidas que éste iba tomando para adaptarse al nuevo
marco de las relaciones laborales abierto desde la Ley de Convenios colec-
tivos de 1958. En 1966, incluso. tras la visita del director general de la
OIT, David Morse, se llegd a tantear la posibilidad de una mision de
estudio de la propia CIOSL.

La ambigiiedad del periodo 1964-1966 se vio acrecentada con iniciativas
del gobierno de Franco que parecian avances de la liberalizacion, del aper-
turismo o de la reforma «desde dentro» del régimen. Desde los primeros
anos cincuenta, con la superacion del aislamiento, se habia puesto de mani-
fiesto que Occidente deseaba unas concesiones minimas en aspectos como
las libertades de prensa, religiosa y sindical. Tras mas de una década desde
el inicio del progresivo retorno, nunca completo, de Espana a la comunidad
internacional parecia que por fin se daban unos pasos en este sentido
durante las gestiones de Fraga, Castiella y Solis.

Por lo que se refiere al campo sindical, tras tres Congresos Sindicales
donde se habian discutido planes de reforma de la OSE, se crearon unos
Consejos Nacionales de Trabajadores y de Empresarios que ofrecian una
apariencia de mayor autonomia y representatividad. EI Consejo de los
empresarios fue reconocido por la Organizacion Internacional de Emplea-
dores, mientras que el de los trabajadores no tuvo la misma aceptacion.

Sin embargo, las maniobras de Solis para neutralizar la condena de
las Internacionales. dividiendo el frente del enemigo y logrando algun tipo
de reconocimiento, llevaron a una nueva operacion: la integracion dentro
de la OSE de algin sector de la oposicion obrera. La participacion de
los trabajadores en las elecciones sindicales y el entrismo de los comunistas
y de la nueva oposicion no bastaba para dar apariencia de autenticidad
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a los cambios del «Vertical». Pronto quedo claro que no era posible integrar
dentro de éste al movimiento de las comisiones obreras. Ademads, dada
la audiencia de las siglas sindicales historicas en las esferas de las inter-
nacionales y de la opinion publica de los paises democriticos, era mejor
la apertura de un didlogo con los debilitados sectores en el interior de
los viejos sindicatos UGT y CNT. Dado el aislamiento, apartidismo y divi-
sion interna de los confederales, asi como las presuntas afinidades del
nacional-sindicalismo con algunas caracteristicas de los cenetistas, desde
finales de 1964 responsables del «Vertical» iniciaron conversaciones con
antiguos dirigentes de la CNT, alcanzando un primer acuerdo provisional
en noviembre de 1965. No deja de ser significativo que las siglas del recién
ordenado Consejo Nacional de Trabajadores coincidieran con las de la
Confederacion Nacional del Trabajo y que una de las primeras acciones
de los «dialoguistas» fuese trasladar los acuerdos alcanzados al Director
General de la OIT en su sede de Ginebra.

De este modo, la tactica franquista para neutralizar el «contubernio»
internacional, segin la declaracion del nuevo gobierno de 1965, dio un
significativo salto cualitativo. Las visitas oficiales de directivos de la Oficina
Internacional del Trabajo no bastaban para neutralizar las quejas, impug-
nacion de credenciales, proyectos de resolucion condenatorios o la amenaza
de que la peticion de encuesta de las internacionales sindicales fuera asu-
mida por la comision de investigacion. Solis y Castiella invitaron a la CIOSL
para que enviara una misioén a Espana ilusionados con la idea de un esta-
blecimiento de relaciones bilaterales del sindicalismo oficial con la todo-
poderosa Confederacion y la consiguiente liquidacion de la presencia inter-
nacional de la molesta y modesta UGT en el exilio. De acuerdo con su
seccion espanola y tras cierta vacilacion, la CIOSL terminé rechazando
esta posibilidad y endureciendo su posicion antifranquista tras el recru-
decimiento represivo que sucedid al apogeo de la «liberalizacion» con
las elecciones sindicales y el referéndum de la Ley Orgéanica del Estado
de 1966. Fue precisamente entonces cuando el binomio Solis-Castiella deci-
dio intentar neutralizar la nueva oleada de condena internacional con la
apertura de negociaciones con la Oficina de la OIT para el envio de un
grupo de estudio después, claro estd, de que culminara el «periodo cons-
tituyente» abierto por la Ley Organica del Estado.

1. AUGE DE LAS COMISIONES OBRERAS

Entre el otono de 1964 y las elecciones sindicales de 1966, el movimiento
de las comisiones obreras adquirié una nueva dimension organizativa y
programatica. A pesar de la constitucion de comisiones de obreros durante
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los dos ciclos de conflictividad en el norte y noreste de Espana de 1956-1959
y 1962-1964, y a la creacion de una comisién obrera provincial en Vizcaya
en torno a las elecciones sindicales de 1963 y la solidaridad con los repre-
saliados de las huelgas, ¢l cardcter genuino de este movimiento social se
termino asociando a la conflictividad ligada a la negociacion de convenios
y a la actividad de los representantes legales elegidos tras las elecciones
de 1963 en Madrid, Barcelona y Sevilla. En definitiva, a unas areas indus-
triales donde la discontinuidad de la composicion y cultura de la clase
trabajadora, y, por tanto, de la oposicion sindical, era mayor, con la excep-
cion de un reforzado partido comunista. La «inversion de terror» de la
posguerra habia cortado la continuidad de los viejos sindicatos no solo
y principalmente en estas grandes ciudades, sino en las dreas rurales de
donde procedian estos nuevos trabajadores industriales.

La debilidad y el aislamiento de la UGT y la CNT madrilena o sevillana
respecto a los trabajadores y la nueva sociedad se vio acrecentada por
la division provocada por una operacion conocida como la Alianza Sindical
Obrera (ASO) desde octubre de 1962. En el fondo, esta Alianza era tam-
bién una contribucion del viejo sindicalismo, sobre todo cataldn, unido
a sectores del obrerismo catélico y de la intelectualidad neosocialista para
adaptarse a los nuevos tiempos del «desarrollismo».

A su modo, el PCE también estaba en un periodo de transicion de
su politica sindical. A esto habia respondido la formacion del movimiento-
organizacion conocido como Oposicion Sindical Obrera (OSO) desde 1959,
Serian los pasos dados por los comunistas de OSO entre los metalirgicos
madrilenos los que llevarian al abandono de este embrion de sindicato
entre 1965 y 1966 '. En efecto, la agitacion desarrollada durante las nego-
ciaciones de un convenio provincial del metal de Madrid desde las pla-
taformas de la Organizacion Sindical oficial —«nos fbamos a la piscina
y al rio, y mientras se banaba uno y miraba a las chavalas se podia discutir
de politica»— llevaron a la constitucion el 2 septiembre de 1964 de lo
que seria la primera comision obrera estable de @mbito provincial: la «co-
mision de enlaces y jurados de la la metalurgia madrilena». Fue creada
tras una asamblea de enlaces y activistas en la sede de la Seccion Social
del Sindicato provincial del metal de la OSE, con el objeto de colaborar
con la misma en la negociacion del convenio provincial v a propuesta
del Vicesecretario del mismo. Esta Comision, con mayoria de miembros

' En septiembre de 1965 el boletin Metal dejo de utilizar la terminologia de «oposicion
sindical» en su cabecera para adoptar la de «apoyo a las comisiones obrerass. En otras
zonas, Guiptzcoa, Santander, Canarias, la propaganda como OSO se mantuvo hasta ¢l proceso
electoral de 1966.
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del PCE ?, desarroll6 una actividad alegal durante ano y medio, reuniéndose
en locales sindicales, centros de asociaciones, dirigiendo escritos y entre-
vistindose con las autoridades, convocando concentraciones y haciendo
colectas sin la necesidad de extender a las empresas la constitucién de
comisiones permanentes. No seria hasta la primavera de 1966, cuando
la creacion de otras comisiones mds débiles en otros sectores como artes
graficas, transporte o construccion, permitié dar el salto de la constitucion
de la «Inter» de las comisiones obreras madrilenas. En junio de 1966
se produjo una concentracion masiva ante la sede del Ministerio de Trabajo
para la entrega de un pliego reivindicativo. Para entonces se habian divul-
gado algunos documentos de cardcter semiprogramdtico como el escrito
de los «100», «Ante el futuro del sindicalismo», o el titulado «¢Qué son
las Comisiones Obreras?» *, que las definian como un movimiento de opo-
sicion unida de todos los trabajadores.

Con la salvedad del caso sevillano, desarrollado seguin pautas similares
al «modelo» madrileno desde las elecciones de 1963, en el resto de las
zonas industriales espanolas el movimiento de las comisiones obreras adqui-
rié continuidad y dimensiones con la convocatoria de los comicios sindicales
de 1966, pues los anteriores casos de Vizcaya, Asturias y Barcelona no
sobrevivieron a la represion, las divisiones de las fuerzas de oposicion
o la especificidad de sus objetivos.

El movimiento de las comisiones obreras, en la medida en que era
protagonizado por cargos sindicales y alentado por la conflictividad ligada
a la negociacion de convenios, es decir, que utilizaba instrumentos legales
para la representacion y la accion colectiva, fue en principio bien recibido
por las jerarquias nacional-sindicalistas. El 7 de enero de 1965 una dele-
gacion de la comision de enlaces del metal madrileno encabezada por
Marcelino Camacho se entrevisté con Pepe Solis viendo reconocida su
representatividad y alentada su actividad. La delegacion reivindico el dere-
cho de huelga, las libertades de reunion y expresion, asi como la inde-
pendencia de los sindicatos respecto a la Administracion, los empresarios
y el Movimiento.

Segtin el ministro-secretario general del Movimiento, delegado nacional
de Sindicatos y presidente del Pleno del Congreso Sindical, lo que real-
mente necesitaba era que los activistas de «dentro de la casa» potenciaran
la funcién reivindicativa de la OSE y no fueran una minoria sino miles

* Nucve militantes del PCE de diecisiete componentes. Véase Archivo CC PCE, Seccion
Movimiento obrero, «La oposicion sindical y ¢l movimicnto obrero» (Actas de la reunion
de cuadros del PCE en Paris, enero 1963).

* Véase Archivo Histérico Comisiones Obreras, Fondo DECOQ, Documentos bésicos de
Comisiones Obreras, s, s.n., s.a (1970).
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que le apoyaran en la lucha reformista que mantenia en el seno del Consejo
de Ministros. Se trataria, en definitiva, de controlar la Organizacion Sindical
«desde dentro» y no desde arriba, como habia demostrado posible la expe-
riencia de los sindicatos peronistas *. Esta operacion posibilitaria la super-
vivencia politica de Falange después de Franco al construir una fuerza
social que permitiera crear una «izquierda nacional» dentro del Movi-
miento y del Régimen.

El periodo de semitolerancia del movimiento de las comisiones obreras
dur6 hasta las elecciones sindicales y el referéndum de la Ley Organica
del Estado de 1966. Hay que tener en cuenta que durante mas de dos
anos no hubo grandes movimientos huelguisticos no sélo en Madrid, sino
en toda Espana, y las protestas se traducian en bajos rendimientos, paros
parciales, colectas, peticiones a las autoridades, concentraciones en la calle
y reuniones en locales oficiales o de asociaciones.

En estas elecciones sindicales hubo una alta participacion, el 83,3 por
cien segun datos oficiales, incluso en las zonas tradicionalmente absten-
cionistas, y fueron elegidos 206.296 enlaces, de los que solo una cuarta
parte repetian puesto. Aunque la oposicién obrera organizada obtuvo unos
resultados modestos habia muchos mds cargos aglutinados por el movi-
miento de comisiones o que desarrollaban una actividad reivindicativa sin
ser opositores o verticalistas. Por ejemplo, el PCE habia colocado solo
a 180 de sus militantes madrilenos en el puesto de enlace sindical, pero
las comisiones obreras aglutinaban a cerca de 60 vocales de la Seccion
Social de la metalurgia, una cantidad que al menos triplicaba la presencia
anterior. Los cerca de 200 enlaces, unidos a otras fuerzas, suponian medio
millar de activistas que aglutinaba en la base a cuatro o cinco mil tra-
bajadores y durante 1967 mostraria una capacidad de convocatoria que
abarcaria varias docenas de millar de trabajadores °.

En cuanto a las relaciones del PCE con CCOO, una vez abandonados
los restos organicos y la propaganda de la OSO durante 1966, se resolvieron
inicialmente mediante la creacion de unos «ntcleos» de militantes del
partido en el seno del movimiento social que, a juicio de los dirigentes
comunistas, evitaran las desviaciones sindicalistas o legalistas ®. Estos
nuicleos, dependientes de los comités provinciales del partido, fueron los
que decidieron la restructuracion de Comisiones tras las elecciones, las

* Véase el informe del conscjero del Movimiento, Francisco Labadie Otermin, a Solis
de septiembre de 1963.

* Babiano, J.: £l mundo del trabajo durante el franquismo: Madrid, 1951-1977, tesis doc-
toral, UAM, 1992, pigs. 493-497.

" Archivo del PCE, Seccion Movimiento obrero, Reunion del Nacleo del PCE de la
Inter de CCOO, Madrid, 25-27 de diciembre de 1966.



BIENVENIDO MISTER MORSE, 1964-1966 93

acciones del 27 de enero, una politica de relaciones internacionales no
exclusiva con la FSM y la formacién de una coordinadora nacional cuya
primera reunion se celebrd en junio de 1967. En efecto, el dia de Reyes
de 1967 los infatigables activistas del PCE aprovecharon la festividad para
preparar un paro de veinticuatro horas contra la represion, en solidaridad
con los huelguistas de Bandas y por la libertad sindical. Ademas, decidieron
presentar candidatos a las presidencias nacionales de algunos sindicatos
de industria, asi como promover la integracién en las coordinadoras de
grupos como Accion Sindical de Trabajadores, Union Sindical Obrera y
Juventudes Socialistas madrilenas ’.

A comienzos de 1967 el modelo organizativo mas desarrollado de lo
que eran Comisiones Obreras lo constituia, sin duda, el caso madrilefo.
Aunque habia muy pocas comisiones de empresa, organicas o elegidas,
los enlaces y vocales y las células del partido suplian a éstas. Existian
comisiones en los principales distritos industriales que podian dividirse
en subcomisiones de industria. La «Inter», aunque en un principio tuvo
una estructura sectorial, termind agrupando a las comisiones de zona indus-
trial debido a la debilidad o la dificultad de constituir comisiones estables
y representativas en sectores distintos al metal o las artes graficas. Este
organo directivo tenia una comision delegada y en su seno actuaba un
Nicleo del PCE.

La representatividad de las comisiones madrilenas respondia no sélo
a su mds acabado modelo organizativo o su capacidad de movilizacion,
sino a que hasta la celebracién de la primera asamblea o coordinadora
de los «paises ibéricos» de Comisiones, los dirigentes madrilenos elabo-
raron todos los documentos programdticos o el contraproyecto ante la
anunciada Ley Sindical.

Las operaciones de Solis durante este bienio, como las visitas de direc-
tivos de la OIT y de los sindicatos extranjeros o las conversaciones con
antiguos dirigentes cenetistas, fueron valorados por Marcelino Camacho
como una «profunda crisis de liquidacion del sindicato fascista». A juicio
del lider de Comisiones, la necesidad de hacer presentable hacia el exterior
la OSE superando el aislamiento y la crisis provocada por los movimientos
huelguisticos hacian que Solis desplegara una formidable campana de rela-
ciones exteriores, siguiera las indicaciones del director general de la OIT
punto por punto y recondujera la frustracion de la «revolucién pendiente»
hacia una demagogia nacional-sindicalista que parecia encontrar buena
acogida entre algunos sindicatos extranjeros. Camacho denunciaba, en una
reunion con sindicalistas europeos de las tres internacionales, que el pre-

7 Ibidem, Reunién nacional del 6-7 de enero de 1967.
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sidente del UAW norteamericano, Walter Reuther —con el que se habia
encontrado Solis en Roma—:

«parece prestarse de buena gana a estas maniobras. Su presidente respalda
un auténtico Plan Marshall sindical para Espana, en beneficio de Solis y
de todos los transfugas que se han puesto a su lado» ™.

2. DIALOGOS NACIONAL-SINDICALISTAS

Tras la celebracion de tres Congresos Sindicales entre 1961 y 1964,
que habian reiterado de diversas maneras el deseo de Solis de reformar
la Ley Sindical de 1940 y lograr para los Sindicatos Verticales un mayor
protagonismo en la politica de desarrollo economico y «participacion» en
la institucionalizacion del régimen, la familia «nacional-sindicalista» probo
a utilizar en favor de sus intereses, en la lucha por el poder que mantenia
frente a los «tecnocratas», la accion reivindicativa de los enlaces y vocales
de las secciones sociales. Incluso durante los primeros meses de funcio-
namiento de la comision de enlaces y jurados de la metalurgia madrilena,
el presidente verticalista de la Seccion Social parecio alentar la peticion
de organizar un gran Congreso sindical de enlaces y vocales metaltrgicos .

Ademas, para neutralizar a los cnemigos de fuera y de dentro, es decir,
el sindicalismo internacional y la oposicion obrera, por un lado, y los «ul-
tras» y tecnocratas, por el otro, Solis necesitaba lograr algtn tipo de reco-
nocimiento exterior. Para ello, durante el bienio 1965-1966 se dieron ver-
daderos saltos cualitativos. Aparte de tantearse relaciones directas con
la CIOSL y con los directivos de la Oficina de la OIT, los falangistas
emprendieron contactos con sectores de la oposicion obrera, sobre todo
con antiguos dirigentes cenetistas con muchos anos de cdrcel en sus es-

paldas.

Segtin uno de los participantes en las conversaciones, el por entonces
delegado provincial de sindicatos de Barcelona, pocos anos después secre-
tario general de la OSE, Rodolfo Martin Villa, la «Organizacion Sindical
tenia la necesidad de engullir a algin sector de la oposicion obrera» ',
Dadas las presuntas afinidades con el sector sindicalista de la CNT, debido
a su anticomunismo, apartidismo y cardcter nacional o «castizo», la direc-
cion de la OSE retomd los contactos que historicamente habia mantenido

* Fundacién Campalans, Archivo FOC, Reunidn delegaciones de CCOO con repre-
sentantes del sindicalismo europeo, noviembre 1966,

" Escrito de la comision de enlaces y jurados de la metalurgia madrilena a la presidencia
de la seccion social, Madrid, 5 de marzo de 1965, Reproducido en ASO, marzo 1963,

" Testimonio personal de R. Martin Villa, Madrid, encro 1986,
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desde la inmediata posguerra logrando la integracion de muchos antiguos
cenetistas.

El 20 de abril de 1965 una delegacion de antiguos dirigentes de la
CNT, encabezada por Francisco Royano y Lorenzo Inigo, se entrevisto
con el director del Instituto de Estudios Sindicales y Cooperativos, el pro-
fesor «evolucionista» Alejandro Munoz Alonso, explicando los puntos de
vista de los libertarios ante «las evidentes senales de evolucion politica
del Régimen». Los cenetistas insistieron en la

«necesidad de dar una evolucion al sistema vertical de los sindicatos..., como
tinica solucion para oponer a las oligarquias econdmicas y conservadoras
una fuerza... ya que de lo contrario podria ocurrir que, en definitiva, al
final del proceso evolutivo que se ha iniciado cayeran los sindicatos bajo
la hegemonia del partido comunista» ''.

El documento-base de las conversaciones, titulado «Ante la proble-
matica sindical espafiola» y elaborado por el grupo de cenetistas, reconocia
la evolucién de la dictadura y proponia una apertura al didlogo «entre
los distintos sectores que auténticamente representan el nervio del pais».
Las ideas defendidas sobre el futuro del sindicalismo eran muy genéricas,
insistiendo en la unidad e independencia del sindidato repecto al Estado,
los empresarios y los partidos, el «control sindical de la economia social»
y el derecho de huelga.

Se pretendia incorporar a la operacion a otros sectores de la oposicion
obrera hasta la «constitucion de un comité nacional de la Organizacion
Sindical integrado por las diversas corrientes aliadas». No en vano el 12
de abril de 1965 esos cenetistas habian firmado un nuevo pacto de alianza
sindical, con pretension de alcance nacional, con los ugetistas madrilenos
y los sindicalistas cristianos de FST.

Hacia mediados de junio de 1965 Munoz Alonso, con el consentimiento
de Solis, aceptd iniciar unas conversaciones sobre el documento de los
cenetistas. Se constituyd una comision mixta con la participacién de doce
delegados por cada parte. Entre los representantes del sindicalismo oficial
estaban Emilio Romero, director de Pueblo; José Lafont Oliveras, pre-
sidente del flamante Consejo Nacional de Trabajadores; Pedro Lamata
Mejias, secretario general de la OSE; Rodolfo Martin Villa, delegado de
Sindicatos en Barcelona, y Antonio Chozas Bermudez, inspector nacional
de la OSE. Los principales delegados libertarios, muchos de ellos antiguos
presos condenados a muerte y dirigentes de los comités nacionales clan-

"' Una gestion trascendental en el dossicr Proyeccion del sindicalismo espariol, Archivo
UGT, agosto 1965.
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destinos, eran Natividad Adalia, Eduardo de Guzman, Luis Orobon, Enri-
que Marco Nadal, Lorenzo Inigo y Francisco Royano.

La comision mixta alcanz6 un acuerdo para elaborar una ponencia
sobre la futura reforma sindical, dando lugar tras varias sesiones a un
documento conjunto denominado «Resolucion Preliminar sobre el Sin-
dicalismo Obrero Espanol». El acuerdo provisional contenia cinco puntos
esenciales en los que se mantenia el sindicato Gnico obligatorio con una
notable participacion en las instituciones, aunque independiente del Esta-
do, del Movimiento y de los empresarios. En definitiva, unos puntos que
ya habian sido reclamados por Solis durante los Congresos Sindicales y
que habian de constituir la bandera del proyecto de Ley Sindical elaborado
por la OSE pocos anos despucs.

Lo més novedoso era que los verticalistas aceptaban el derecho de
huelga como ultimo recurso tras la gestion conciliatoria sindical de los
conflictos colectivos y, eso si, solo serian legales las declaradas por los
propios Sindicatos Verticales. En realidad, en esos momentos treinta y
cinco procuradores sindicales habian dado la batalla en las Cortes para
que el proyecto de reforma del articulo 222 del Cédigo Penal, influido
por la presion de la OIT, que excluia los conflictos economicos y rei-
vindicativos del caracter sedicioso del resto de las huelgas, tuviera un marco
menos restrictivo.

Mientras tanto, los «dialogantes» habian procedido a vestir con nuevos
ropajes a sus instituciones, oficiales o ilegales. Por un lado, Solis habia
presidido una asamblea de varios miles de cargos sindicales en Valencia,
donde se habia constituido el Consejo Nacional de Trabajadores. Con
una apariencia de representatividad democritica, los delegados habian ele-
gido a José Lafont Oliveras como presidente del CNT de la OSE.

Esta nueva institucion dentro del Vertical daba una sensacion de auto-
nomia de la representacion sindical obrera y, en el futuro, habria de desig-
nar directamente a las delegaciones oficiales de los trabajadores a las Con-
ferencias de la OIT.

El discurso de Solis insistié en la «esencia revolucionaria del sindi-
calismo espanol», un sindicalismo de negociacion y participacion frente
al obsoleto sindicalismo de clase occidental. La retérica del delegado nacio-
nal de Sindicatos y presidente del Congreso Sindical concluia con un lla-
mamiento a la colaboracion de las Internacionales y a la integracion del
apostolado obrero y del «sindicalismo politico» dentro de la OSE ". No
en vano Solis habia replicado a las declaraciones antifranquistas de la

' «La constitucion del Consejo nacional de Trabajadores», Cinco Continentes,
nim. 11-12, junio-julio 1965.
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AFL-CIO norteamericana y de la internacional sindical cristiana, valedores
del «amargo resentimiento del exilio», denuncidndolas como una injerencia
en los asuntos internos y reclamando una actitud de

«colaboracion orientada a comprender nuestros esfuerzos y ayudarnos en
la misma lucha en favor de la emancipacion definitiva de los trabajadores
espafioles que desean prosperidad y paz sin colonizadores politicos o sin-
dicales extranjeros y sin comunistas llevando la maquinacién directa o encu-
bierta contra Espana» '

Por su lado, los dialogantes libertarios habian trasladado sus proyectos
y acuerdos a veteranos militantes de toda Espana, al resto de la oposicién
obrera y a sus correligionarios en el exilio . Ademads, habian conseguido
organizar un Pleno nacional de Regionales que habia ratificado ¢l 4 de
diciembre de 1965 los acuerdos con el «Vertical» y elegido un comité
nacional con Francisco Royano como secretario. El flamante secretario
general de los cenetistas «dialogantes» trasladd los acuerdos al director
general de la OIT y confirmé la ratificacion libertaria de los mismos al
presidente del Consejo Nacional de los Trabajadores, Lafont Oliveras.

La iniciativa dialoguista fue recibida con estupor por el resto de la
oposicion obrera, posibilismo por las Hermandades Obreras de Accion
Catélica y rechazo por ultras " y tecndcratas del Régimen. Sin embargo,
la actitud internacional fue mas contemporizadora, pues tanto los directivos
de la Oficina de la OIT como los sindicalistas anglo-norteamericanos y
la poderosa Federacion Internacional Metaldrgica creyeron encontrar en
las negociaciones un atisbo de cambio de la dictadura, cuando se trataba
mds bien de un instrumento de la familia falangista en su lucha con el
sector tecndcrata ascendente de la mano del almirante Carrero. Una lucha
por la hegemonia inmediata y por la supervivencia en el posfranquismo
en la que las pretensiones de la direccion de la OSE pasaban en 1966
por intervenir en los Planes de Desarrollo y promover una nueva Ley
Sindical que dotara de autonomia a los sindicatos, base social de la futura
izquierda «nacional» en el seno del Movimiento.

1 José Solis a Irving Brown, representante de la CIOSL ante Naciones Unidas, Madrid,
13 de mayo de 1965.

" Véase Ramos, C.: «El cincopuntismo en la CNT», en Tusell, J.; Alted, A., y Mateos, A.
(coords.), La oposicion al régimen de Franco, tomo 1, vol. 2, Madrid, UNED, 1990,
pags. 137-155. Para la actitud de la UGT, véase Mateos, A.: El PSOE contra Franco, Madrid,
P. Iglesias, 1993.

> Aparte de una declaracién contraria de la Hermandad de Alféreces Provisionales,
representantes «cconomicos» de la OSE, como Faustino Ferrer, criticaron la «demagogia
blanca» de Solis, al que llamaba «Pepe Botella», y su pretension de «comprar su tranquilidad
después de la Sucesion» (SIS, 486, 24 de enero de 1966); «Comentarios entre los trabajadores
zaragozanos en torno al pacto de la CNT con la Organizacion Sindical», AGA, Sindicatos,
SG, 5405.
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Solis habia atacado la politica economica del gobierno en la prensa
del Movimiento y dado instrucciones para «fiscalizar la puesta en pricti-
ca del Plan» mediante la constitucion de comisiones especiales en cada
6rgano de los sindicatos oficiales '°. Como reconocia el vicesecretario de
Ordenacion Economica al responsable del Servicio de Relaciones Exte-
riores, los falangistas aun tenian aspiraciones totalizadoras, apoyandose
en el control de un verdadero Estado dentro del Estado:

«Entre esa Vicesecretaria y ese Servicio no habra nunca fricciones, por-
que estan, desde mi punto de vista, perfectamente deslindados los campos.
T eres, ¢l Ministro de Asuntos Exteriores de la Organizacion Sindical y yo
soy el de Economia Nacional» .

Los tecndcratas y los ultras contratacaron denunciando las conversa-
ciones de los Sindicatos con los cenetistas. El 3 de mayo la OSE habia
decidido divulgar las negociaciones mediante un comunicado a la Agencia
Cifra que durante todo el mes fue glosado por la prensa. La OSE, negando
que se hubiese producido una negociacion oficial entre organizaciones,
afirmaba que se trataba de un didlogo, de un «servicio prestado a la liber-
tad» en el proceso «de integracion para consolidar un sindicalismo elevado
ya a la dignidad de la representacion publica» ',

El ministro de Gobernacion, el duro don Camilo, requirio explicaciones
a Solis en el Consejo de Ministros del 6 de mayo, rechazando la operacion
Carrero y el mismo Franco. El ministro-secretario del Movimiento tuvo
que defenderse como pudo alegando que «con esas conversaciones se tra-
taba de dividir al adversario y de incorporarlos a la Organizacion Sindical
uno a uno y por los cauces abiertos» .

Debido a los rechazos de dentro y de fuera, y con las elecciones sin-
dicales y el referéndum de la Ley Orginica del Estado en puertas, la
operacion quedo oficialmente cancelada. Sin embargo, este sector de la
CNT, presuntamente financiado con 40 millones de pesetas por Solis, alcan-
z6 un acuerdo en el mes de julio de 1966 con un sector de la Alianza
Sindical Obrera, financiado a su vez por la Federacion Internacional de
Metaltrgicos (FITIM), para presentarse sin mucho éxito frente a Comi-
siones Obreras a las elecciones sindicales de 1966 *.

' Circular de Antonio Espinosa Poveda, seeretario general de la OSE, 27 de mayo
de 1966, AGA, Sindicatos, Servicio de Relaciones exteriores, R 2538,

" M. Fuentes a C. Cerdd, 31 de encro de 1966, AGA, R 2538,

™ Solidaridad Nacional, diario sindicalista de Barcelona, 4 de mayo de 1966,

" Lépez Rodo, L.: Memorias. Aios decisivos, Bareelona, Plaza-Cambio 16, 1991, pag. 30.

' El secretario del comité nacional de la CNT dialoguista, Francisco Royano, fue clegido
o cooptado (7) micmbro de la seccion social del sindicato del metal de Madrid.
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En el despacho que se asign6 a los antiguos cenetistas en la casa sindical
del Paseo del Prado una de sus dnicas medidas «revolucionarias» fue la
retirada del crucifijo que presidia la sala. Algunos veteranos sindicalistas
exiliados comentaron con una actitud entre la sorna y el desprecio: «Han
quitado lo tnico decente que habia en el edificio del Vertical» ',

Al menos durante todas las giras exteriores que todavia realizo la «son-
risa del régimen» y en las asambleas del Vertical, Solis aludié continua-
mente a la integracion los cenetistas colaboracionistas como argumento
que legitimaba la permanente evolucion del sindicalismo espanol.

3. EL CONTUBERNIO COMUNISTA
Y LA MANIOBRA YUGOSLAVA

«L.a FSM., la CIOSL y la CISC contintian persistiendo, con sus reiteradas
reclamaciones, en mantener vivos los casos contra Espana en la OIT.»

«En la 49 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo... fue
urdida, tramada y presentada contra Espafa una burda maniobra politica,
originada tras el Telon de Acero.»

Durante el bienio 1965-1966 las internacionales sindicales continuaron
presentando quejas ante el Comité de Libertad Sindical, reclamando el
envio de una comision tripartita de encuesta y solicitando la impugnacion
de las credenciales de la representacion oficial de los trabajadores es-
panoles **.

Un aspecto relativamente novedoso fue la presentacion de proyectos
de resolucion sobre atentados a la libertad sindical en Espafia que pro-
movieron sindicalistas de la dérbita comunista en las Conferencias de la
OIT de 1965 y 1968. Estos proyectos de resolucion, aunque no pasaron
al pleno de la comision de resoluciones de la Conferencia salvo en 1969,
iniciaron una tactica del sindicalismo internacional que se prolongé sin
¢éxito hasta 1973. Aunque las posibilidades de que las resoluciones fueran
discutidas y de que pasaran del Comité al pleno de las Conferencias eran
minimas, desde la perspectiva oficial espafola suponian un persistente y
molesto hostigamiento. En la practica, dado el caracter tripartito de la
OIT, no existia la mas minima posibilidad de que la posicion espanola
dentro de la Organizacion fuera cuestionada y era mas remoto atin que
se llegara a la expulsion, como habia ocurrido con Sudafrica en 1963.
Sin embargo, el hecho de que se produjera una votacion en alguno de

' Segin el testimonio de J. A. Aguiriano, ésta fue la frase textual del secretario de

UGT, Pascual Tomis (Madrid, 14 de septiembre de 1994).
= Bécu y Vanistandacl a Morse, 4 de junio de 1965, AUGT, CIOSL.
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los organos de la OIT en torno al «caso espanol», siempre ganada por
el régimen de Franco, suponia una especie de condena moral del «leproso»
mas que «centinela» de Occidente desde una tribuna mundial asociada
a la ONU. Esta carencia de una plena homologacion irritaba e influia
indirectamente en la politica franquista mas de lo que en los medios de
comunicacion controlados el gobierno estaban dispuestos a reconocer.

La «maniobra yugoslava» de 1965, como otro incidente por unas decla-
raciones de la AFL-CIO norteamericana en las que se decia que comunistas
y falangistas iban de la mano %, molestaron especialmente porque se pro-
dujeron en un momento de evidente mejora de las relaciones con los
organismos internacionales. Habia una cierta exaltacion de la diplomacia
franquista debido al didlogo con el Comité Sindical Consultivo de la OCDE
y la Oficina de la OIT, el comienzo de la solucion de la cuestion colonial
africana en la ONU y el inicio de conversaciones con la CEE.

La diplomacia y la administracion sindical franquistas acariciaban inclu-
so una apertura de relaciones directas con los partidos y sindicatos socia-
listas y con la CIOSL, dados «los vientos de cambio por los que ahora
estan atravesando importantes sectores del socialismo europeo» ** y, sobre
todo, debido al reforzamiento del peso de la socialdemocracia en los gobier-
nos de los paises europeos hacia la mitad del decenio de los sesenta.

El cambio cosmético empezé por la denominacion con la que debian
presentarse los representantes del «Vertical» en la Conferencia anual de
la OIT. Aunque no se habia constituido el Consejo Nacional de Traba-
jadores de la OSE, el marqués de Nerva insistid ante Lamata para que
se aprovechara esta apariencia de autonomia de la representacion obrera,
pero al final hubo que conformarse con la denominacion de «delegado
obrero designado de acuerdo con la Comision Permanente del Congreso
Sindical Espanol» .

Las orientaciones del director de Organismos Internacionales para la
delegacion oficial espanola insistian en el peligro de que se reprodujeran
los ataques de las internacionales sindicales, para lo que habia que trabajar
a fondo a las delegaciones hispanoamericanas y drabes, asi como a los

* «Las intrigas de los comunistas, que muy a menudo han marchado de la mano con
los falangistas, no han servido para paralizar la iniciativa de los trabajadores», Declaracion
del CE de la AFL-CIO, mayo 1965. «Esos residuos exteriores de dirigentes de las viejas
organizaciones obreras espanolas fueron las que se entregaron al comunismo...», Respuesta
del CP del CN de Trabajadores de la OSE a la declaracion de la AFL-CIO, | de junio
de 1965, AGA, Sindicatos, Secretaria general, 5290, Servicio de Relaciones Exteriores, R 2538,

* Marqués de Santa Cruz, embajador en Londres y ex subsecretario con Artajo, a Albert
Carthy, secretario de la Internacional Socialista, Londres, 15 de noviembre de 1962, Instituto
Internacional de Historia Social, Amsterdam; Archivo de la IS, Spain, 1963.

* AMAE R 8012/26.
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funcionarios de la OIT. Con estos ultimos se podria utilizar la amenaza
de que el acuerdo con el subdirector Francois Blanchard para la subvencion
de cuarenta mil dolares para el Centro de Formacioén Internacional de
Turin, aprobada por el Consejo de Ministros y pendiente de ratificacion
por las Cortes, «podria verse comprometido por una actitud hostil de la
Conferencia con respecto a Espafia» 2.

Para evitar herir las susceptibilidades de los paises africanos no se
harian declaraciones ni explicaciones de voto en el caso de que se pro-
dujeran ataques contra el colonialismo portugués, aunque, claro estd, se
votaria en contra de las posibles resoluciones. Respecto a Sudafrica, se
manifestaria la condena de la discriminacion racial, pero sin apoyar «toda
intromision en la soberania de un Estado miembro». Para subrayar el
caracter autonomo de Guinea Ecuatorial se habia incluido entre la repre-
sentacion gubernamental al consejero de trabajo, Antonio C. Nang Ondo,
pese al «cardcter metropolitano de las provincias africanas» /.

La dialéctica defensiva de la representacion oficial espanola, cada vez
menos amenazada debido a la incorporacion de los paises surgidos de
la descolonizacion, se reforzo con el proyecto de modificacion del articu-
lo 222 del Codigo Penal relativo a las huelgas.

Los temores del director de Organismos Internacionales se vieron con-
firmados con la presentacién de un proyecto de resolucion sobre atentados
a la libertad sindical por el representante de los trabajadores yugoslavos,
Rafael Tabor. Secretario del Consejo Central de la Confederacion de Sin-
dicatos de Yugoslavia, Tabor habia sido miembro de las Brigadas Inter-
nacionales durante la guerra civil espanola y mantenia estrechas relaciones
con algunos dirigentes de la Secretaria Sindical del PCE en el exilio y
de la delegacion exterior de la Oposicion Sindical Obrera como Manuel
Delicado o Carlos Elvira. Estos se habian desplazado a Belgrado y Ginebra
para convencer al delegado yugoslavo de la oportunidad del proyecto de
resolucién antifranquista **. Aunque ya no se podia introducir en el orden
del dia, cabia la posibilidad de utilizar un articulo del reglamento mediante
el cual los delegados podian solicitar al director general la inclusion de
nuevas cuestiones hasta quince dias antes del comienzo de la Conferencia.

La Delegacion Permanente de Espana en Ginebra intent6 convencer
sin éxito al director general de la OIT para que no diera publicidad al

** DGOI, Orientaciones para la d. espaiiola en la 49 Conferencia, 2 de junio de 1965.
AMAE, R 8012/26. La contribucién espanola al funcionamiento de la OIT era en 1965
de 194.317 dolares y se preveia un aumento de la cuota para 1966 hasta 211.513 ddlares.

*" Elorza a Castiella, 11 de mayo de 1965, AMAE, R 8012/26.

* Informe de la Direccion General de Seguridad «Campana comunista contra Espaia
en OIT», 29 de octubre de 1965, AGA, MAE, OIT, 10.
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proyecto de resolucion yugoslavo hasta consultar su procedencia al Consejo
de Administracion. Durante varios dias Elorza y Giménez-Arnau se encon-
traron con Morse y Jenks, y éstos con los secretarios gencrales de las
internacionales sindicales, Bécu y Vanistandael, para intentar capear el
temporal que se avecinaba. El dirigente de la CIOSL, segiin Jenks, parecio
vacilar mostrandose dispuesto a un aplazamiento de los casos pendientes
en el Comité de Libertad Sindical para el Consejo de Administracion que
se celebrara después de la Conferencia %,

El director general de la OIT insistio ante los delegados espanoles
en que mantendria una actitud neutral, atajando las tentativas de «politizar»
los debates en el seno de la organizacion —muy en la linea norteamericana
y, en general, de los paises occidentales— y propiciando el didlogo entre
el sindicalismo oficial espafol y las internacionales *'. David Morse realiz6
personalmente varias exploraciones ante delegaciones gubernamentales de
paises con un gran peso especifico en la OIT como Francia, Gran Bretana,
Italia y Estados Unidos para enmendar el proyecto de resolucion. Del
mismo modo, se entrevistd con el vicepresidente del conscjo de admi-
nistracion, responsable del grupo de los trabajadores y dirigente de la
CIOSL, el sindicalista socialista suizo Jean Mori, con el objeto de propiciar
el didlogo con los representantes oficiales espanoles. Mori manifestod pre-
ferir un contacto con el delegado gubernamental del Ministerio de Trabajo
mas que con el de Sindicatos, siempre que presentara una nota previa
sobre los avances socio-laborales franquistas *'.

Al director de la OIT y al marqués de Nerva les parecid sumamente
positivo esta posible apertura de un didlogo con la CIOSL, pues podria
traer consigo la falta de apoyo de la todopoderosa confederacion a la
maniobra yugoslava. Por su lado, Elorza y el resto de los delegados espa-
noles trabajaron a otros dirigentes de la CIOSL como el canadiense
Kaplanski o el britanico Heyer, ambos responsables del grupo de traba-
jadores, explotando sus actitudes anticomunistas. Gracias a estas y otras
gestiones con el grupo de delegados americanos y drabes, la delegacion
espanola consiguié que el proyecto de resolucion yugoslavo pasara al penal-
timo lugar del informe del Comité de Resoluciones *.

* Acta de la entrevista de Giménez con Morse y Jenks; resumen de la conversacion
de Jenks con Elorza y Giménez; Acta de la entrevista de Giménez y Elorza con Morse
y Jenks (24 a 26 de mayo de 1965), AGA, Sindicatos, Sceretaria general, 5290,

W Giménez-Arnau a Morse, 24 de mayo de 1963, AGA, 5290.

1], Elorza, Acta de la reunion en ¢l despacho de Morse, 9 de junio de 1965 (asistentes:
Morse, Jenks, Romeo, Gomez-Accebo, Elorza y Giménez-Arnau), AGA, Sindicatos, SG, 5290,

* Maniobra del delegado obrero de Yugoslavia en la 49 Conferencia de Ta OIT, mayo-ju-
nio 1965, AGA, Extcriores, OIT, 10.
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Este trabajo de pasillos, recepciones y comidas, que se repetiria durante
los siguientes siete anos, trataba de colocar las resoluciones sobre Espana
fuera de los cinco primeros puestos de las siete que se incluian en el
informe del comité de resoluciones. De este modo, el proyecto de reso-
lucion apenas seria discutido por falta de tiempo o se desestimaria por
falta de quérum *.

La «Nota sobre la politica laboral espafiola» * presentada por el Minis-
terio de Trabajo al vicepresidente del Consejo de Administracion, Mori,
insistia en las realizaciones en negociacion colectiva, conflictos individuales
y colectivos, y representatividad de la OSE mediante elecciones sindicales.
Jestis Romeo y el subsecretario, Ricardo Gomez-Acebo, explicaron al sin-
dicalista de la CIOSL que cuatro millones y medio de trabajadores estaban
cubiertos por la negociacion colectiva; que las Magistraturas habian resuel-
to el ano anterior 25.570 «conflictos individuales», predominando las sen-
tencias favorables a los trabajadores, mientras que de los conflictos colec-
tivos mas de la mitad habian sido resueltos por conciliacién sindical y
solo 241 habian llegado a la huelga ¥. Ademds, se habia condenado a
apenas un namero infimo de huelguistas por delito de sediccion, anun-
ciando que el Consejo de Ministros habia aprobado un proyecto de ley
que modificaba el articulo 222 del Cédigo Penal que implicaba la tolerancia
de las huelgas econdmico-laborales.

Por lo que se referia a la situacion del sindicalismo oficial, Romeo
destacaba como en las tltimas elecciones habian participado nueve millones
de trabajadores que habian elegido 173.261 enlaces y estaba a punto de
constituirse el Consejo Nacional de Trabajadores, que dotaba de mayor
autonomia a las partes.

Después de todas estas laboriosas negociaciones, Elorza informé a Cas-
tiella de las expectativas ante la inmediata Conferencia, cuestionando la
maniobra contra Espana cuando tantos otros paises no habian ratificado
los convenios de libertad sindical y afirmando que las delegaciones ene-
migas mostraban un total desconocimiento de la realidad y evolucidn labo-
ral y sindical espanola.

Pero lo mas trascendental de este informe fue el explicito recono-
cimiento de la influencia de la OIT en las disposiciones que habia adoptado
el gobierno espanol entre 1958 y 1965 sobre convenios colectivos, elecciones

* Testimonios de J.Antonio Aguiriano y Antonio Chozas, septiembre 1994,

* AGA, Sindicatos, SG, 5290.

12,585 sentencias favorables a trabajadores, 9.880 a los empresarios y 3.305 parciales.
En cuanto a los conflcitos colectivos, durante 1963 se habian producido 354 casos de estados
preconflictivos resucltos por composicion amistosa, 286 resueltos por conciliacion y 463 con-
flictos (241 huelgas, 141 bajo rendimiento y 45 negativa a horas extras).
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sindicales, conflictos colectivos, congreso sindical, consejo nacional de tra-
bajadores, tribunal de orden publico y Codigo Penal. Unas disposiciones
no meramente cosméticas que iban a incidir sobre la transformada estruc-
tura social, coadyuvando sin quererlo en la formacién de una cultura demo-
critica entre los trabajadores, uno de los origenes sociales esenciales de
la transicion:

«Las indicaciones de fondo expuestas por el Consejo de Administracion,
conforme a las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, no sola-
mente han sido debidamente atendidas, sino que incluso puede afirmarse
y es obligado admitir que fueron tomadas en consideracion al dictar las
mencionadas disposiciones» *.

Este reconocimiento confidencial de la influencia de la OIT en las
politicas laboral, sindical y de orden publico del régimen franquista resulta
evidente contrastando la cronologia de las quejas y recomendaciones en
el seno de la OIT con la evolucion de tales politicas. Se trata de una
influencia indirecta que, desde luego, no fue reconocida publicamente en
ningiin momento, sino que mas bien se trataba de ocultar para que los
espanoles no creyeran que desde tribunas internacionales, tanta veces
denostadas, se podia presionar sobre el providencial camino seguido por
los gobiernos de Franco.

El proyecto de resolucion del delegado obrero yugoslavo fue firmado
también por los representantes de Polonia, Japon, Uruguay y Chile. Las
gestiones de Morse ante los delegados de los paises occidentales dio lugar
a una enmienda en la que se suavizaba la resolucién aludiéndose de forma
mas gencrica a los principios de la OIT sobre libertad sindical. Al comenzar
a discutirse la resolucion, los representantes de la CIOSL y de algunos
gobiernos como el italiano, conscientes de la practica imposibilidad de
triunfo, propusieron que la Comision y el pleno de la Conferencia no
estudiaran el proyecto de resolucion trasladandole a un posterior examen
del Comité de Libertad Sindical, donde ejercian mayor influencia. La dele-
gacion espanola, en cambio, decidié pedir un debate general que dejase
«limpio» el nombre de Espana ', pues el proyecto de resolucion se habia
hecho publico e incluia «frases altamente injuriosas».

Las delegaciones antifranquistas, conscientes de su derrota si tenia
lugar el debate, favorecieron una votacion para que la Comisién de Reso-
luciones excluyera de sus tareas el proyecto yugoslavo. Este fue excluido

* Cuestiones que pucden suscitarse en la 49 CIT, Madrid, 26 de mayo de 1965, AGA,
Sindicatos, SG, 5290,
Y Giménez-Arnau a Castiella, 30 de junio de 1965, AMAE, R 8012/27.
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por 445 votos contra 75 y 144 abstenciones *, por lo que la propuesta
no se incluyé en el informe final de la Comision de Resoluciones ni menos
atn fue discutida en el plenario de la Conferencia.

En otras comisiones de la Conferencia de la OIT se reprodujeron los
ataques contra el gobierno de Franco. Por ejemplo, la de verificacion de
poderes rechazo, como en anos anteriores, la impugnacion de la credencial
del delegado obrero del «Vertical», pero expreso su «preocupacion por
la situacion sindical reinante en Espana». Del mismo modo, las alusiones
a la ausencia de libertades se reprodujeron en la comision de convenios
y recomendaciones o en los discursos ante la asamblea plenaria. Un dele-
gado de la Federacion Panafricana de Sindicatos, de orientacion filoco-
munista, comparaba a Franco con otros «dictadores anticuados» como
Salazar o Smith. El presidente de la Conferencia excluyo estas palabras
del acta de sesiones y amenazo con retirar la palabra a quien atacara
a jefes de Estado o aludiera a guerras e intervenciones militares .

La réplica a las criticas sobre la ausencia de libertad sindical corrid
a cargo del delegado obrero del «Vertical», Fernando Fugardo Sanz, pre-
sidente del sindicato nacional de la madera, antiguo cenetista y comandante
del Ejército Popular republicano *. En sendas cartas al director general,
David Morse, denunciaba con lenguaje cavernario, en nombre de los millo-
nes de trabajadores representados en el sindicalismo espanol, el «proposito
de hacer funcionar la turbina propagandistica con las aguas sucias de la
~alumnia, la mentira y el insulto», una «burda maniobra politica, originada
tras el Telon de Accro» *'. Ademds, Fugardo amenazaba a Morse con
retirar toda colaboracion de la OSE con la OIT dejando incluso Espana
de pagar la sustancial cuota espanola.

El discurso del «representante» de los millones de asalariados espanoles
ante la Asamblea plenaria reiteraba, con buenas dosis de violencia verbal
tipicamente fascista, las denuncias contra un «sindicalismo doctrinario
inmovil anclado en sus viejas formas» y la «decadencia del pluralismo
sindical» frente a las vanguardistas realizaciones del sindicalismo de «par-
ticipacion» espanol. Concluia el camarada Fugardo con una lapidaria sen-
tencia: «Ladran los perros, senal de que cabalgamos» *2.

*OIT, Actas de la 49 Conferencia.... Ginebra, 1963, pigs. 514 y 531 (Biblioteca Minis-
terio Trabajo).

Y Giménez a Casticlla, 15 de junio de 1965, AGA, MAE, OIT. 10.

* Testimonio de Arturo Espinosa Poveda, delegado en varias Conferencias v seeretario
general de la OSE de noviembre de 1965 a noviembre de 1969, Madrid. septiembre 1994,

' Fugardo, F.: «La OIT y nosotros. Dos cartas y un discurso en Gincbra del Delegado
de los obreros espanoles». Cinco Continentes, Servicio de Relaciones Exteriores Sindicales,
nam. 11-12, junio-julio 1965, pdgs. 14-20.

OACtas 49 CIT, pags. 365-367.
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No se quedo en mero desahogo verbal la accidentada Conferencia
de la OIT de 1965. La declaracion programatica del nuevo gobierno espanol
aludio a la persistente enemiga exterior, mientras que se decretaba como
represalia la suspension del trifico comercial con Yugoslavia durante varios
meses .

Tras las bambalinas, la diplomacia franquista acudi6 de nuevo al «pa-
raguas norteamericano», entrevistandose el embajador en Washington con
el subsecretario de Trabajo, Weaver, y miembros del Departamento de
Estado como Delaney. El primero habia dado instrucciones a la delegacion
norteamericana ante la OIT, incluidos los miembros de la AFL-CIO, para
que apoyasen a la delegacion espanola frente a la «persistente labor de
difamacion por parte de los sindicatos espanoles exilados cerca de los
organizaciones sindicales internacionales, reconociendo que estaban fuera
de la realidad actual espanola» *. El representante del Departamento de
Estado, Delaney, se reunio en Bruselas con Meany y Bécu, reconociendo
el primero «el tremendo progreso del sindicalismo espanol». Delaney insis-
tio ante los dirigentes de la CIOSL en que la defensa de las libertades
no debia excluir ¢l didlogo, sobre todo ante la persistente campana de
los comunistas que atacaba a Espanay a la politica exterior norteamericana.
Estas recomendaciones pronto iban a dar su fruto con una evidente mejora
de las relaciones entre Espana y la OIT, asi como unas crecientes dife-
rencias y vacilaciones del sindicalismo internacional respecto a la «cuestion
espanola».

4. BIENVENIDO MISTER MORSE

Tras las conversaciones del ministro de Trabajo, Romeo Gorria, con
Morse y Jenks durante la Conferencia Internacional del Trabajo parecio
abrirse un camino de cooperacion entre ambas partes. El estancamiento
del Comité de Coordinacion Internacional entre la CIOSL y la CISC y
la reduccion de la conflictividad obrera permitian que la diplomacia y
los sindicatos oficiales franquistas alentaran expectativas de una mejora
sustancial de la imagen de Espana en el exterior.

Romeo reiterd a los directivos de la Oficina de la OIT la disposicion
del gobierno para que realizaran visitas oficiales a Espana para conocer
por si mismos la realidad y las realizaciones laborales y sindicales . Una

T Veéase el intercambio de correspondencia entre los subseeretarios de comercio v exte-
riores del 14-15 de julio de 1965 AMAE, R 8012/27.

H Merry a Castiella, Washington. 13 de octubre de 1963,

* Elorza a Casticlla, San Schastidan, 7 de agosto de 1964, AMAE. R 7668/5.
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operacion de este tipo necesitaba de la autorizacion formal del Consejo
de Administracion de la OIT y, por tanto, del consentimiento del Grupo
de Trabajadores dominado por la CIOSL.

Hay que recordar que esta Internacional, junto a la CISC, habia soli-
citado reiteradamente el envio de una comision de encuesta con ocasion
de las huelgas de la mineria asturiana de 1962 y 1963, y estaban pendientes
de respuesta varias quejas de ambas ante el comité de libertad sindical
sobre malos tratos y medidas represivas. Pendia la amenaza de que el
Grupo de los Trabajadores decidiera trasladar la solicitud de una misién
tripartita de encuesta a la Comision de Investigacion y Conciliacion de
la OIT. Aunque esta amenaza no prosperase, pues era necesario el con-
sentimiento del gobierno afectado, la solicitud podia convertirse en una
bandera de agitacion internacional contra el régimen franquista.

El subdirector de la OIT, Wilfred Jenks, ya habia sugerido en 1962
al embajador espanol la posibilidad de evitar la peticién de encuesta con
una invitacion oficial del gobierno a la OIT para que designara un obser-
vador que visitara el pais. Esta era la via que habian seguido paises como
Costa Rica y Libia en similares circunstancias, aunque otros como la URSS
y Checoslovaquia habian rechazado atin esta posibilidad como una inje-
rencia en los asuntos internos *.

En febrero de 1963 Castiella habia ordenado seguir una tactica de
promover visitas oficiales individuales de directivos de la OIT frente a
las peticiones de comisiones de encuesta .

El primer progreso en el sentido deseado por el gobierno espafol
se obtuvo con la visita del subdirector de Formacion Profesional, Francois
Blanchard —futuro director general entre 1973 y 1989—, y Roger Bacon,
antiguo ministro de Trabajo francés, a finales de septiembre de 1964. El
subdirector realizé una gira para conocer las realizaciones laborales y de
formacion profesional del régimen, encontrindose también con Solis y
algunos presidentes de sindicatos nacionales **. Blanchard quedé admirado
de la Universidad Laboral de Tarragonay de los programas del bachillerato
laboral, en los que se dedicaba una especial atencion al tema de la OIT *.
Ademas, habl6é de una posible colaboracion espanola para el envio de
monitores laborales a América Latina y sobre la contribucién espanola
a un centro internacional de formacion profesional que la OIT iba a crear

A6 Anicl-Quiroga a Castiella, 30 de noviembre de 1962, AGA, MAE, OIT, L 80.

7 Castiella a Aniel-Quiroga, 16 de febrero de 1963, AGA, MAE, OIT.

* AMAE, R 7668/6.

* Segtin un alumno del, por entonces, bachillerato laboral, durante varios meses estu-
diaron de forma monogrifica el funcionamicento de la OIT en las clases de Formacion del
Espiritu Nacional (Testimonio de Juan Diego Lozano, Madrid, 14 de septiembre de 1994).
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en Turin. La unica critica fue la alusion de Blanchard a que el trabajo
de los funcionarios de la OIT podia quedar anulado si no existia mayor
colaboracion entre Sindicatos y Trabajo, entonces enfrentados sobre todo
por una cuestion de choque de competencias .

Un paso todavia mas decisivo en esta mejora de relaciones fue la visita
del subdirector Wilfred Jenks en marzo de 1965. Este alto funcionario,
en la OIT desde 1931, a quien la diplomacia franquista consideraba el
cerebro de la OIT y un «monstruo» del Derecho laboral ¢ internacional
publico, asi como «evolucionista, comprensivo y honesto, pese a ser labo-
rista» *', habfa nacido en Escocia en 1909. El «antipatico, feo y genial»
Jenks era licenciado en Historia y doctor en Derecho por Cambridge,
habiendo ocupado los puestos de secretario del Consejo de Administracion
desde 1939 y subdirector desde 1948. Mas adelante fue subdirector principal
desde 1967 y sucedi6 a David Morse en 1970,

En realidad, la diplomacia venia insistiendo sobre Wilfred Jenks para
que visitara Espana desde la primavera de 1962. La fuerte tormenta inter-
nacional del bienio 1962-1963 habia desaconsejado una visita oficial. Enton-
ces, en el verano de 1964, cuando las aguas volvian a su cauce, Mister
Jenks acepto la invitacion. Tras el visto bueno del director general, Jenks
anuncio al Consejo de Administracion su proxima visita a Madrid, ase-
gurando que iba a dar unas disertaciones sobre los principios de la OIT
respecto a la libertad sindical y los derechos humanos. Segin explicaba
¢l marqués de Nerva al ministro Castiella, ése era el precio de la visita
establecido por el drgano ejecutivo de la OIT y los «principales directivos
socialistas que de €] forman parte» *.

Finalmente, acompanado por el director de Organismos Internacio-
nales, Jenks se entrevistd con los ministros Romeo, Casticlla y Solis, de
acuerdo con el deseo de Exteriores de establecer una solida colaboracion
con Trabajo y Sindicatos respecto a la tribuna mundial que era la OIT.
El acto de mas sustancia fue una conferencia pronunciada cn el Instituto
de Estudios Politicos en torno a los convenios de libertad sindical 87 y
98 de la OIT que fue pulida de los aspectos mas duros por su cicerone,

* José Antonio Giménez-Arnau a Casticlla. 7 de octubre de 1964, AMAE, R 7668/6.
Para las relaciones entre las dos administraciones, testimonio personal de Antonio Chozas
Bermudez, funcionario de,ambos y responsable politico con los cargos de Inspector Nacional
de Sindicatos y subsceretario de Trabajo, Madrid. 16 de septiecmbre de 1994

U AGA, MAE, OIT: AMAE, R 7668/5. En cambio, para ¢l dirigente espanol de la
CIOSL, J. A, Aguiriano, ¢l entonces subdirector de la OIT no habia sido nunca laborista,
ni siquicra un fabiano. considerindole un tipico producto britanico del establishnient. un
liberal con preocupaciones sociales.

= AMAE, R 7668/5. DG Organismos Internucionales, «Nota para ¢l Ministro». Madrid,
11 de marzo de 1965,
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el marqués de Nerva. Con un piblico cuidadosamente seleccionado, dados
los incidentes universitarios de marzo de 1965, Jenks explicé ante un cen-
tenar de jerarcas del Movimiento los principios de la OIT sobre libertad
sindical, destacando la doctrina por la cual los convenios 87 y 98 obligaban
a Espana pese a no haberlos ratificado. A su juicio, de la decena de casos
presentados por la UGT y las Internacionales ante el Comité de Libertad
Sindical los puntos esenciales se referian a las garantias juridicas a los
representantes elegidos en las elecciones sindicalas, la firma de convenios
colectivos sin refrendo estatal, la libertad de sindicacion y el derecho de
huelga.

El secretario general de la OSE, Pedro Lamata Mejias, se encarg6
de dar la réplica oficial al conferenciante. Empezé protestando por la
presion que se hacia sobre Espana cuando el bloque sovi€tico actuaba
con total impunidad, destacando como existia una tendencia mundial hacia
la unidad sindical y como el modelo de sindicalismo espanol de «par-
ticipacion» era superior y mas evolucionado que el viejo sindicalismo de
clase. Segun Lamata, las organizaciones marxistas no estaban preparadas
para las nuevas tareas que exigian los cambios econémicos y tecnoldgicos.

El resto de la gira del Dr. Jenks se completé con otra conferencia
en la Universidad de Salamanca, las obligadas visitas a El Escorial y el
Valle de los Caidos, asi como a un partido de futbol en el Bernabeu,
donde tuvo ocasion de conocer al principe Don Juan Carlos.

La visita del subdirector de la OIT casi coincidié en el tiempo con
otra de gran significacion politica para el régimen, la del dirigente social-
demdcrata aleman Fritz Erler, segundo del partido y considerado préximo
ministro de Exteriores. Aunque éste, como Jenks, destacé las diferencias
entre su concepto de libertad sindical y la realidad del «Vertical» ante
un auditorio seleccionado, las campanas de prensa manejadas por Manuel
Fraga insistian en un presunto reconocimiento europeo de los progresos
de la liberalizacion institucionalizadora del régimen de Franco.

Los mds minimos avances en los contactos con politicos y sindicalistas
democriticos europeos eran realzados con autosatisfaccion como grandes
triunfos en el reconocimiento de las nuevas realidades espanolas. Por ejem-
plo, durante esta misma primavera de 1965 sc alcanzd un «acuerdo de
caballeros» con el Comité Sindical Consultivo ante la OCDE para aceptar
la presencia sin voz de los representantes de la OSE en las reuniones
conjuntas, que fue destacado por el marqués de Nerva como la primera
vez que el sindicalismo occidental aceptaba la colaboracion con el sin-
dicalismo oficial espanol. De igual manera, los contactos informales, a
menudo indirectos a través de Morse y Jenks, con dirigentes de la CIOSL
durante la Conferencia de la OIT de 1965 fueron magnificados por el
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Director de Organismos Internacionales como «el primer contacto esta-
blecido entre una Confederacién Internacional Obrera de extraordinaria
importancia, que agrupa a cincuenta millones de trabajadores del mundo
libre, con los representantes espanoles, con el fin de enterrar ¢l pasado
e iniciar un dialogo» *. La obsesion de Castiella, Solis y Fraga por estos
contactos revelaba, sin duda, el dano que la condena de las internacionales
hacia sobre el sector «aperturista» del régimen y la necesidad imperiosa
de lograr algan tipo de reconocimiento exterior de las politicas reformistas
«desde dentro», incluso para imponerse sobre el sector duro de las «fa-
milias» franquistas. Segin cuenta Manuel Fraga de una entrevista que
mantuvo con el ministro belga de Exteriores en 1963, «intenté hacer ver
a Spaak que los reformistas necesitibamos algin tipo de reconocimiento
en Europa, justamente para poder avanzar» ™,

La culminacion del didlogo con los directivos de la OIT llegd con
la visita del director general en diciembre de 1965. David Morse estaba
muy impresionado con avances del gobierno de Franco durante 1965, como
la constitucion del Consejo Nacional de Trabajadores, autonomo respecto
al de los empresarios, pronto reconocido por la Organizacion Internacional
de Empleadores; la reforma del articulo 222 del Codigo Penal que parecia
tolerar las huelgas econdémico-laborales; la accién reivindicativa desarro-
llada por grupos de cargos sindicales, pronto conocidos como comisiones
obreras, y la apertura de conversaciones del sindicalismo oficial con un
sector tradicional de la oposicion, la CNT.

Pese a todo, el Consejo de Administracion de la OIT, poco antes de
que emprendicra viaje a Madrid David Morse, expreso su preocupacion
por la «antigiledad de la nueva legislacion espanola», desconfiando de
las limitaciones que para el derecho de huelga imponia el timido proyecto
de reforma del Codigo Penal .

En esta ocasion, el principal interlocutor del director de la OIT fue
José¢ Solis, quien con su tradicional cordialidad y demagogia saludo la
visita de Morse con un brindis para que el «didlogo y trabajo en comun
sirvan para la plenitud del Sindicalismo no solo en nuestro suelo, sino
también en el dmbito internacional» *. El ministro-secretario general del
Movimiento y delegado de Sindicatos explico luego al asombrado Morse
que en el sindicalismo espanol «la tarea es ahora comun, porque han

** Javier Elorza y Echdniz, «Nota para el Ministro», 10 de junio de 1965, AGA, Sindicatos,
Secretaria general, 5290,

 Véase Fraga, M.: Breves memorias de una vida publica, Barcclona, Planeta, 1980,
pag. 80.

* QID, Telegrama del representante de Espana en la ONU, Nueva York, 2 de noviembre
de 1965, AMAE, R 7668/8.

" Arriba, 3 de diciembre de 1965.
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desaparecido en nuestro sindicalismo los odios de clase, y en su lugar
ha surgido la cooperacion abierta y decidida entre los empresarios, los
trabajadores y el Estado, lo cual es uno de los fines que en todas las
partes desea la OIT» ¥

Morse agradecio el espiritu de colaboracion del gobierno espafiol con
la OIT afirmando, ademas, la necesidad de acabar con las recriminaciones
mutuas, pues Espana era un pais miembro del mundo libre. Una realidad
que no era bien comprendida por ciertos medios internacionales anclados
en el recuerdo de la guerra civil cuando habia una nueva Espana con
cambios evidentes en los ambitos laboral y sindical.

Tras una formidable campana de prensa durante toda una semana
en la que Morse fue recibido con honores casi de jefe de Estado por
todo tipo de autoridades, incluido Franco, el director general concluyd
su estancia con una rueda de prensa en la que afirm6 que la OSE contaba
con estructuras eficaces y su creencia en que «las diferencias con los sin-
dicalismos europeos irfan desapareciendo poco a poco». Quizd aludiendo
a las entrevistas oficiosas con delegaciones de la CNT colaboracionista
y la Alianza Sindical Obrera expreso su satisfaccion por la libertad y fran-
queza con la que se expresaban los trabajadores espanoles .

5. VACILACIONES DEL INTERNACIONALISMO

«Una parte del sindicalismo, singularmente ¢l de Hispanoamérica y
América del Norte, son favorables a un acercamiento de sus sindicatos a
los sindicatos verticales, por estimar que ese acercamiento podria conseguir
L0}

la transformacion progresiva de los verticales» -
Pascual Tomas

«... es de prever que las maniobras tiendan a amplificarse creando asi
una mayor confusion y desorientacion en el interior de Espana y también
en los circulos internacionales que desean dar resonancia a cualquier aper-
tura del régimen, por minima que sea, para justificar su completa incor-
poracion a los organismos internacionales cuya entrada les estd actualmente
vedada» ™,

Omar Bécu

7 Pueblo, 3 de diciembre de 1965,

* Pucblo, 4 de diciembre de 1965, Pucde consultarse un dossier de prensa sobre la
visita de Morse en: AGA. Sindicatos, Servicio de Relaciones Exteriores. R 2542/E9.

™ Archivo UGT, P. Tomds a la Comision Permanente UGT, febrero 1966,

" Béeu a Tomis, 29 de noviembre de 1965; referencia en Tomas a Rubial, 30 de noviem-
bre de 1965 (AUGT, Euzkadi).
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La visita de David Morse a Espana tuvo un notable impacto sobre
la politica espanola de la CIOSL y los Secretariados Profesionales Inter-
nacionales. El director general de la OIT elaboré un informe sobre su viaje
que distribuyo entre todos los gobiernos y las internacionales en el que se
hacia una valoracion relativamente favorable de la evolucion sindical y laboral
espanola. La respuesta de la CIOSL, representada por veterano sindicalista
belga Omar Bécu, fue negativa. El secretario general de la Internacional
reiteraba su denuncia de la pretendida liberalizacion y los «vergonzosos con-
tubernios» a los que se habian prestado antiguos dirigentes de la CNT.

Mas la situacion en el seno de la CIOSL era complicada y uno de los
campos de confrontacion desde los primeros anos sesenta era la «cuestion
espanola». Una parte de los sindicatos americanos, incluida la poderosa
AFL-CIO norteamericana, de los britdnicos y de los alemancs, asi como
la Federacion Internacional de Trabajadores Metaltrgicos, defendian politicas
diferentes a las decididas por los 6rganos dirigentes de la Confederacion.

Para el secretario de las Trade Unions britanicas, George Woodcock,
la UGT en el exilio ya no era suficientemente representativa y habia que
combinar presion y negociacion con las autoridades franquistas. Los bri-
tanicos no se sentian vinculados por las decisiones del comité ¢jecutivo
de la CIOSL ni con las iniciativas del Comité de Coordinacion Internacional
con la CISC. Habian intercambiado delegaciones oficiosas y s¢ habian
entrevistado con Solis y Casticella.

Lo mismo ocurria dentro de la FITIM o de la AFL-CIO norteame-
ricana. Walter Reuther se habia encontrado con Solis en Roma. Georges
Meany estaba enfrentado con Bécu por la cuestion de la politica de la
CIOSL hacia el Tercer Mundo y la falta de convergencia de los sindicalistas
curopeos con los representantes norteamericanos en los organismos de
las Naciones Unidas, pero mantenia posiciones netamente antifranquistas
y sobre todo anticomunistas. Por su lado, la auténoma y poderosa inter-
nacional de metaldrgicos defendia una politica diferente de la CIOSL con
respecto a la oposicion sindical desde 1958, constituyendo ¢l principal
soporte de la Alianza Sindical Obrera.

Con este mar de fondo en el seno de la CIOSL, asi como las divergencias
con la internacional cristiana y el protagonismo de la OSO, y en menor
medida de la ASO, en las protestas del movimiento de las comisiones
obreras de Madrid y Barcelona de la primera mitad de 1963, no es de
extranar que Bécu vacilara desde la primavera de 1965.

Por otro lado, en abril se habia llegado a un «acuerdo de caballeros»

entre ¢l Comité Sindical Consultivo, dominado por la CIOSL, y la repre-
sentacion espanola en la OCDE por el que se aceptaba la presencia de
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representantes obreros del «Vertical» en las reuniones conjuntas siempre
que no hiciesen uso de la palabra. Asimismo, como vimos, durante la
Conferencia Internacional del Trabajo de mayo-junio de 1965 se habian
producido contactos indirectos con los diplomaticos franquistas a través
de Morse y Jenks.

Dado este contexto interior y exterior, cabe comprender las dudas y
dificultades del secretario general de la CIOSL. En un principio, decidié
que habia que compensar el ascenso de los comunistas y las maniobras
de Solis presionando para lograr un acuerdo del sindicalismo democritico.
El 7 de mayo de 1965 comunicaba a Pascual Tomas su posicion favorable
a que se llegara a un acuerdo entre la UGT y la ASO dentro de la pers-
pectiva de un futuro sindicato unitario democratico °'.

Durante el Congreso de la CIOSL celebrado en Amsterdam en julio
de 1965, al que asistio una nutrida representacion de la ASO, se aprobd
una resolucion sobre Espana favorable a un futuro sindicato democratico
unitario. Ademas, de cara a la galeria, se propuso un boicot de los tra-
bajadores al turismo en Espana, lo que causo la 16gica irritacion del ministro
del ramo, Manuel Fraga. La campana de prensa resaltd, en los conocidos
términos dramdticos de contubernio y atentado contra Espana, el incidente
invocando, ademds, los fantasmas de la guerra civil. Tras este conflicto,
unido a la agitada Conferencia de la OIT de 1965, no es de extranar
que la declaracion del nuevo gobierno espaniol aludiera a las sempiternas
maniobras internacionales: «manteniéndose firme, como hasta ahora, ante
las exigencias y maquinaciones del exterior, ajustando su conducta a los
postulados del derecho publico cristiano».

Sin embargo, la realidad era que la constitucion del Consejo Nacional
de Trabajadores, la reforma del articulo 222 del Cddigo Penal que suponia
una tolerancia de las huelgas «cconoémicas» y el dialogo con antiguos cene-
tistas, eran medidas que daban una apariencia de verdadera apertura. El
continuo trasiego durante 1965 de funcionarios de la OIT, sindicalistas
extranjeros y dirigentes socialistas y democristianos europeos, completado
con declaraciones e informes comprensivos con la «reforma desde dentro»,
reforzaban ese cambio de «piel» nacional-sindicalista.

Los maximos dirigentes de la OIT, David Morse y Wilfred Jenks, habian
decidido potenciar sus funciones mediadoras entre el gobierno espaiol
y las internacionales sindicales persuadidos de la eficacia del didlogo para
potenciar la evolucion del régimen y algo aburridos de la persistente tension
politica que se producia en los foros de la OIT desde que se produjo
el retorno de Espana a la Organizacion. El director general, antiguo secre-

" AUGT, CIOSL. Bécu a Tomis, 7 de mayo de 1965.
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tario de trabajo con Roosevelt, coincidia con el deseo de la administracion
demdcrata norteamericana de evitar la politizacion de los organismos espe-
cializados de la ONU. Despuds de su visita a Madrid, Morse creyé encontrar
una via para suavizar las mds agudas aristas del «problema espanol». Desde
hacia mas de tres anos las internacionales insistian en solicitar una misién
de encuesta de la OIT, junto a las quejas que presentaban ante el Comité
de Libertad Sindical, y la solicitud podia terminar trasladandose a la Comi-
sion de Investigacion. Aunque el gobierno espanol, a través de Castiella,
habia rechazado reiteradamente esta posibilidad, ya era hora de buscar
una alternativa que resolviera esta bandera de agitacion.

De este modo, cuando Bécu visito a Morse trasladdandole el desacuerdo
de la CIOSL con el comprensivo informe del director general de su viaje
a Madrid se encontrd con la réplica de que la Internacional, a su vez,
podria desplazar una mision oficial a Espana para examinar la veracidad
de sus conclusiones . La critica de la CIOSL hacia hincapi¢ no sélo en
las conclusiones del informe, sino en las declaraciones de Morse en ruedas
de prensa que, a juicio del secretario de su filial espanola, «<han servido
los intereses del franquismo singularmente la orquestada campana anun-
ciadora de una posible liberalizacion del sistema» .

De forma paralela, Morse requirio del embajador y delegado espanol
ante los organismos internacionales, Jos¢ A. Giménez-Arnau, una entre-
vista para el 27 de diciembre. Segtn ¢l informe de éste, ambos examinaron
el envio de una mision de informacion de la CIOSL a Espana dada la
propuesta de «contactos que desca establecer, por persona interpuesta,
el Grupo espanol de la CIOSL» y la «posibilidad de iniciar relaciones
o contactos directos entre la CIOSL y los Sindicatos espanoles previo el
abandono por la primera de los grupos de exiliados espanoles de Toulouse
y de sus pseudo organizaciones sindicales» .

A pesar del despacho del embajador, resulta poco creible esta infor-
macion, al menos referida al comité ¢jecutivo de la CIOSL y a sus fun-
cionarios espanoles o extranjeros responsables de los asuntos de Espana.
Pudiera ser que la propuesta procediera mas bicn del secretario de la
FITIM, el suizo Adolph Graedel %, ya que ésta era una internacional auto-
noma y profesional de la CIOSL con sede en Ginebra que, como hemos

" AUGT, CIOSL, entrevista con Braunthal acerca del envio de una Mision de la CIOSL
u Espana, Paris, 2 de noviembre de 1966.

“ AUGT, Tomis a C. Permanente UGT. febrero 1966,

“ AGA, Exteriores, Delegacion en Ginebra OIT, L 10, Giménez a Casticlla, 13 de
enero de 1966,

“El informe citado «Entrevista con Braunthal...» deciu: «No sabemos si por iniciativa
del Director del BIT, o por intervencion de Graedel, o por gestiones de ambos, llegd una
invitacion firmada por Solis..».
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visto, seguia una politica diferente apoyando a la Federacion siderome-
taltrgica de la ASO vy, de forma indirecta, al movimiento de comisiones
obreras en el metal madrileno. Hay que tener en cuenta que Morse habia
recibido a delegaciones de la ASO y de la CNT colaboracionista en Madrid
y Ginebra. Por otro lado, como veremos, el secretario de la FITIM participd
en las conversaciones exploratorias que celebraron poco después las partes
interesadas.

Solis y Castiella recibieron con agrado el presunto deseo de relaciones
del «grupo espanol» de la CIOSL, pues €stas podrian suponer la neu-
tralizacion definitiva de los permanentes ataques del sindicalismo inter-
nacional. Seria la culminacion exitosa de la tactica iniciada en 1961 y poten-
ciada desde 1963 mediante contactos individuales con funcionarios de la
OIT y sindicalistas extranjeros.

De hecho, en mayo de 1965 el director general de Organismos Inter-
nacionales, el marqués de Nerva, habia explicado a Morse y Jenks el deseo
de iniciar relaciones directas con las Internacionales y establecer una comi-
sion mixta que estudiara las diferencias .

Asi pues, en enero de 1966 el ministro-secretario general del Movi-
miento, en su calidad de presidente del Pleno del Congreso de la Orga-
nizacion Sindical y delegado nacional de Sindicatos, cursé una invitacion
a la CIOSL para que enviara una mision oficial a Espana a través del
director general de la OIT.

El secretario de la CIOSL habia escuchado la propuesta de Morse
sin tomar posicion y en la reunién del Comité Ejecutivo de principios
de febrero de 1966 no hubo acuerdo, rechazandose la invitacion de Solis,
pues consideraba que ésta no constituia una invitacién formal del gobierno
espanol y, ademads, no queria trato directo con el ministro del Movimiento.
Los buenos oficios mediadores del director de la OIT llevaron a que los
dias 16 y 17 de febrero se celebrara una entrevista secreta en Ginebra
entre la CIOSL, la FITIM y la Organizacion sindical franquista. Por un
lado, asistieron Jos¢ Solis, Antonio Chozas —inspector nacional de la
OSE—, el marqués de Nerva y el embajador Giménez-Arnau; por la otra,
Omar Bécu y Adolph Graedel; mientras que la moderacion recaia en Morse
y Jenks .

* Acta de la entrevista de Giménez-Arnau v Elorza con Morse y Jenks, Ginebra, 24
de mayo de 1965, AGA, Sindicatos, Secretaria general, Caja 5290, Exp. OIT, 1965.

7 Testimonio personal de Antonio Chozas Bermidez, Madrid, 16 de septiembre de
1994, Véanse también Chozas, A.: La Organizacion Sindical Espanola, separata de El Legado
de Franco, pag. 713, y Giménez-Arnau, J. A.: Memorias de memoria, Barcelona, Plancta,
1978.



116 ABDON MATEQS

Este contacto sirvio para ir concretando las condiciones y garantias
de la mision oficial de la CIOSL, asi como para que Solis aceptara que
la invitacion procediera del gobierno a través del ministro de Exteriores.
En efecto, Castiella reiterd la invitacion en nombre del gobierno, aunque
resulta méds dudoso que junto con Solis informaran al Consejo de Ministros.
Segin uno de los participantes en la negociacion, los ministros «aper-
turistas» temian la reaccion negativa de don Camilo, en Interior, y del
almirante de Presidencia, como ocurrié poco después al divulgarse las
conversaciones de Sindicatos con los antiguos cenetistas .

Bécu informé detalladamente a Pascual Tomads de la entrevista con
Morse, aunque, claro esta, sin anadir que habia visto también a Solis *,
con ocasion de la reunion que mantuvieron con Graedel y una delegacion
de ASO el 13 de marzo de 1966.

La «conjura internacional» contra la UGT estaba alcanzando, a juicio
de su secretario general, su punto culminante. No se llego a ningtin acuer-
do de colaboracion entre UGT y ASO, reforzada por aquel entonces con
el ingreso de USO y una fraccion de ELA-STV, pero las inciativas conjuntas
de Bécu y Graedel —parecia que estaban logrando limar sus diferencias
respecto a la politica espanola en favor de las tesis del segundo— cons-
tituyeron un auténtico revulsivo para la marcha del socialismo espanol.

La Ejecutiva de UGT discutio vivamente el proposito de Bécu-Graedel
de enviar una mision conjunta oficial a Espana. Los ugetistas sabian que
la decision definitiva de la CIOSL dependia en altimo extremo de su propia
actitud, pues a STV no se le pensaba consultar debido a su division y
afiliacion a las dos internacionales sindicales, por aquel entonces enfren-
tadas. El desacuerdo de la UGT se debia a que «el envio de esa Mision
suponia contactos y quiza compromisos con ¢l gobierno franquista —en
todo caso asi se explotaria—, lo que equivalia a rectificar la actitud de
enérgica oposicién de la CIOSL» ™. Pero, al mismo tiempo, la Ejecutiva
temia que una negativa radical se interpretara como un temor a que se
conociera la debilidad de la organizacion clandestina. Al final, la direccion
ugetista decidio no pronunciarse de forma terminante, sino expresar sus
reservas y poner una serie de condiciones «que resultaran inaceptables
para el gobierno franquista».

De esta manera, Tomads se entrevisté con Bécu fijando nueve con-
diciones para la mision de la CIOSL. Las mds importantes cran que la

* Testimonio citado de A, Chozas Bermudez.

"™ Segin el testimonio personal de Jos¢ Al Aguiriano. no se lo dijo ni siquicra a cl,
pese a ser el responsable del Departamento para Espana y América Latina de la CIOSL.
Anos mis tarde conocio que se habia celebrado la entrevista a traves de terceros,

T AUGT, CIOSL. «Entrevista con Braunthal..»,
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invitacion debia venir a través de la OIT y no de los ministros de Franco,
y que la mision estaria presidida por el secretario de la CIOSL con la
presencia de un miembro de la ejecutiva ugetista en el exilio. Por lo demas,
la mision de la CIOSL elegiria el itinerario, sin ser acompanada por las
autoridades franquistas, y se darian garantias para poder visitar libremente
a todo tipo de espanoles y lugares, incluido presos, sin que fueran por
ello represaliados. La CIOSL podria celebrar ruedas de prensa, transmi-
tidas por radio y television, sin ningun tipo de censura.

El secretario general de la CIOSL acept6 las condiciones de la UGT,
salvo la decisiva de incluir entre la delegacion a un miembro de la direccion
del sindicato en el exilio. Una vez declarada improcedente la participacion
directa de la UGT, Casticlla, en nombre del gobierno o en el suyo propio,
acepto las condiciones presentadas por la CIOSL.

Omar Bécu presentd de nuevo al comité ejecutivo de la CIOSL el
proyecto de mision. En esta sesion de junio se aprobd en principio el
envio de la mision, pese a la oposicion de los representantes en el Ejecutivo
de los sindicatos de Francia, Bélgica y Estados Unidos, y la ausencia del
vocal suplente de la UGT, Pascual Tomas, entonces enfermo. Mientras
que la oposicion de los franco-belgas obedecia a su actitud radical anti-
franquista y a las estrechas relaciones que tenfan con los ugetistas exiliados,
la posicion de Meany seguramente respondia al enfrentamiento que desde
hacia tiempo mantenia con Walter Reuther —presidente de la UAW, pro-
cedente de la antigua CIO y evolucionista respecto a Espafna— y con
la direccion de la CIOSL por su politica hacia el Tercer Mundo y, enseguida,
el Este.

Segtin la diplomacia franquista, ademds de las «razones politicas per-
sonales» de enfrentamiento con Omar Bécu, el boss de la AFL-CIO, el
arrollador catodlico de procedencia irlandesa y visceralmente anticomunis-
ta”', Georges Meany, estaba indignado con la actitud de la delegacion
espanola durante la dltima Conferencia de la OIT al oponerse al candidato
occidental para la presidencia. apoyando, en cambio, al del bloque del
Este ™,

Tras la resolucion condicionada del comité ¢jecutivo de la CIOSL,
pendiente de ratificacion en la siguiente sesion para noviembre en Las
Barbadas, Omar Bécu se entrevisto de nuevo en Paris con el director
de la OIT y se traslad6 a Toulouse para informar a la direccion de la
UGT vy conseguir su asentimiento al proyecto de mision. El secretario

™ Dcebo el perfil de Meany, «una mezela explosivas, a José A. Aguiriano,
™ Resumen del estado actual de las conversaciones sobre el Grupo de Estudio de la
OIT, AGA, Exteriores, OIT. L 24,
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de la CIOSL reiterd su propdsito de viajar personalmente a Espana, desig-
nando al resto de los componentes de la mision, de la que excluiria a
los secretariados profesionales internacionales y a la propia UGT. Sin
embargo, Bécu asegurd que no haria nada sin contar con los ugetistas
y les pidioé que le prepararan un proyecto de itinerario.

Las propuestas reservadas de la UGT insistian en que se excluyera
de los componentes de la mision a todos aquellos sindicalistas extranjeros
que habian propiciado disidencias entre las organizaciones historicas y que
mantenian diferencias con la politica oficial de la CIOSL hacia Espana,
dado que:

«las visitas extraoficiales realizadas por personalidades inglesas, alemanas
y americanas —entre otras—; las declaraciones formuladas a sus regreso;
las conversaciones no controladas mantenidas con disidentes de las orga-
nizaciones que representamos, y la explotacion que posteriormente se ha
hecho de las mismas, han contribuido —nacional e internacionalmente—
a que se dude de la unidad orginica de la UGT y de la autoridad y labor
realizada dentro del régimen de clandestinidad en que forzosamente debe-
mos actuar» .

La mision recorreria el Norte, Levante y Madrid, examinando los fun-
damentos de las quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical
durante la década que habia transcurrido desde el reingreso de Espana
en la OIT. Como objetivos generales se trataria de desenmascarar la ope-
racion liberalizadora, «cuya finalidad no es otra que la de conseguir incor-
porarse como asociado en el Mercado Comun» y desbaratar la tesis de
que ¢l apoyo financiero occidental implicaria cambios politicos, demos-
trando «que las ayudas econdémicas recibidas por el régimen no han llegado
al pueblo».

Por otro lado, Pascual Tomads reafirmaba su concepcién de la libertad
y la unidad sindical, declarando que no concederia validez alguna a las
promesas verbales de los gobernantes y miembros de la administracion
franquista:

«En el supuesto mis que improbable que ¢l sistema decidiese modificar
la legislacion social en vigor, la UGT se reserva el derecho de examinar
objetivamente la situacion que pueda establecerse, para decidir por si misma
la mejor manera de proseguir su actuacion —clandestina o abiertamente—
hasta conseguir que la libertad con todos sus derechos y deberes quede
establecida en Espana» ™.

™ Propuestas reservadas para la Mision, Archivo UGT. Euskadi.
™ UGT, Propucstas reservadas...
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El documento finalizaba con la advertencia, muy propia de los fan-
tasmas de la era de la guerra fria, de que una transaccion de la CIOSL
con un presunto sindicalismo «democratizado» en el seno la dictadura
podria ser desbaratado en cualquier momento por la reaccién «de los
grupos de presion que sostienen al franquismo», lo que llevaria, a medio
plazo, a que «el comunismo lograr(a) una victoria segura, cosa que no
estamos dispuestos a propiciar».

La Ejecutiva plenaria de la UGT, con los representantes de la comision
permanente clandestina, se reunié a mediados de octubre, examinando
el proyecto de mision de la Internacional dentro del contexto de las elec-
ciones sindicales y municipales, el referéndum de la Ley Orgénica del
Estado y la campana hacia el Mercado Comun. Las reservas ante la mision
de los dirigentes clandestinos, encabezados por Ramoén Rubial, no eran
menores que las de sus companeros del exilio, ya que crefan que las entre-
vistas que se realizaran implicarian que quedaran «quemados» para la
actividad ilegal. De este modo, la direccion del sindicato se pronuncio
oficialmente en contra del proyecto.

El 2 de noviembre Pascual Tomas y Rodolfo Llopis se entrevistaron
con José A. Aguiriano y Braunthal , de la direccion de la CIOSL, ya
que Bécu estaba enfermo, reiterando las dudas de la UGT respecto a
la oportunidad de una misién oficial de la CIOSL. Pensaban que la visita
oficial seria explotada por el régimen como una especie de reconocimiento
del «Vertical». En todo caso, no se podia tomar una decision definitiva
sin el asentimiento de la UGT vy sin escuchar a su secretario, que era
miembro suplente del comité ejecutivo de la CIOSL. Los directivos de
la CIOSL reconocicron que el proyecto se reducia a la presunta utilidad
y oportunidad de éste para la UGT, y que sin su consentimiento no se
debia llevar a cabo.

Durante la sesion de Las Barbadas del ejecutivo de la CIOSL el 21
de noviembre de 1966, a la que no pudo asistir Tomds, volvieron a repetirse
los argumentos en pro y en contra, pero con la enemiga de la actitud
totalmente definida de los ugetistas. Algunos dirigentes, como el francés
Camille Mourgues, creian que la politica de la Internacional hacia Espana
era meramente negativa. Pero la reiteracion del rechazo de Meany resulté
decisiva en la resolucion negativa final. Este habia sido trabajado en los
pasillos por el ugetista y funcionario de la CIOSL, José A. Aguiriano,
con ¢l argumento de que si no se podia ir a Moscu, tampoco a Madrid,

* Su hermano, Julius Braunthal, socialista austriaco, vivio la descomposicion del imperio
austro-hungaro y el ascenso de su partido durante la primera republica, de los que dejo
un vivido relato. Su experiencia de dirigente socialista y sindical recorrio el siglo xx y fue
un excelente ejemplo de la historiografia militante del movimiento obrero.
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encendiendo una de las fibras sensibles del norteamericano, que se habia
enfrentado con las delegaciones de sindicalistas de la CIOSL que bajo
el espiritu de la «Ostpolitik» asistian a las concentraciones oficiales del
Primero de Mayo soviético ™.

Ademas, el comit¢ ejecutivo recomendo que se consultara a su afiliada
espanola para toda actividad posterior, lo que, en cierto modo, era una
critica de la gestion del secretario general, Omar Bécu, que pocos meses
después presento su dimision por cuestiones de salud 7. A partir de enton-
ces, la CIOSL emprendié un nuevo giro en su politica, desempenando
una mayor «presencia activa» en los asuntos espanoles y endureciendo
la condena hacia el régimen franquista debido a la escalada represiva abier-
ta tras el referéndum de la LOE. Ademas, la CIOSL multiplico la presencia
de observadores en los procesos del Tribunal de Orden Puablico contra
toda la oposicién obrera y envid varias misiones informativas no oficiales
al interior de Espana.

La decision negativa de la CIOSL, justificada débilmente con la alusion
a la persistencia de la represion, sentd bastante mal a los gestores de
la operacion en Sindicatos ™ y Exteriores, dejando, asimismo, en una posi-
cion desairada a los directivos de la OIT. Esta situacion condujo a la
celebracion de nuevas conversaciones entre Solis y Morse en Paris durante
la primavera de 1967 que iniciaron un nucvo ciclo de negociaciones.

™ Testimonio personal de 1. AL Aguiriano. Madrid. 23 de septicmbre de 1994,

7 Acta de la reunion de la CE de la Organizacion Regional Europea de la CIOSL,
Bruselas, 7 de diciembre de 1966, Archivo UGT, CIOSE. W, Schevencels, ORE. Min, 37.

™ Pueblo, 21 de diciembre de 1966, Scgin el testimonio de A Chozas. la C10S1. quedo
en mala situacion ante Morse.



CarituLo V

EL ESPEJISMO DE TARRAGONA
Y LA OPERACION OIT, 1967-1968

Una vez aprobada la Ley Organica del Estado y cerrado el proceso
electoral del Sindicato Vertical, se produjo una fuerte reaccién represiva
desde la primavera de 1967. Las huelgas y movilizaciones en la calle de
trabajadores, sobre todo en Madrid, Pais Vasco, Barcelona y Asturias,
estuvieron acompanadas de la consolidacion de las coordinadoras pro-
vinciales de Comisiones Obreras y la constituciéon de un érgano estatal
en junio de 1967. La primera asamblea estatal de CCOOQ aprobd el ante-
proyecto que sobre la Ley Sindical una asamblea de las comisiones ma-
drilenas habia elaborado en abril de 1967. Era la primera respuesta de
la oposicién obrera ante el anuncio por Solis de una reforma sindical
elaborada «democraticamente».

Segiin un buen conocedor de los entresijos del poder franquista, Josep
Melia, «la preparacion de la Ley Sindical, intento desesperado del sin-
dicalismo y no del Gobierno, nunca respondié a un deseo de evolucién
y progreso. Fue un golpe de mano, una opcién de poder por parte de
una de las mas considerables fuerzas politicas del pais» '. Tras la ela-
boracién de una «consulta-informe», los responsables de la OSE presen-
taron una ponencia que contenia un anteproyecto de ley de reforma sindical
al IV Congreso Sindical, celebrado en Tarragona en mayo de 1968. Como
en los anteriores Congresos de 1961, 1962 y 1964, hubo un apabullante

! Melia, J.: El largo camino de la apertura, Barcelona, Dopesa, 1975, pag. 237.
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despliegue informativo y asistencia de observadores extranjeros, con la
guinda de la presencia de un antiguo ministro cenetista, Juan Lépez, de
diputados laboristas y miembros de sindicatos de la CIOSL. Segiin uno
de los ponentes, Antonio Chozas Bermudez, Lopez Rodo intentd que no
se celebrara el Congreso hasta que el gobierno no hubiese dictaminado
sobre el anteproyecto de la Organizacion Sindical. Este ponente, inspector
nacional de Sindicatos y miembro de la comision interministerial OIT,
tuvo también un encontronazo con ¢l propio Solis, en plena exaltacion
presidencialista, durante la discusion del anteproyecto en el Congreso Sin-
dical °. El «espiritu de Tarragona», al que enseguida las malas lenguas
calificaron de espejismo, defendia, como las conclusiones del Congreso
de 1964, la plena representatividad de los cargos de la Organizacion Sin-
dical, hasta la propia presidencia. Ademis, como ya habia recogido la
modificacion de la XIII Declaracion del Fuero del Trabajo en la LOE,
el anteproyecto separaba a la OSE del Movimiento y hacia desparecer
la denominacion «Sindicato Vertical» y toda formulacién nacional-sin-
dicalista.

El texto paso al gobierno en octubre de 1968, constituyéndose, a ins-
tancias del nuevo vicepresidente Carrero, una comision interministerial *
que durante un ano discutié y aplazo la presentacion a las Cortes de la
reforma sindical. La nueva Ley Sindical se convirtié en el tema de con-
frontacion politica por excelencia durante el aio que precedio a la crisis
de noviembre de 1969. A juicio del Almirante, Solis pretendia dirigir la
politica econdmica y organizar el «asalto al poder», constituyendo sus pre-
tensiones una amenaza para ¢l futuro del Régimen *. Esta valoracion del
todopoderoso Carrero resulta un tanto exagerada, pues lo que existia era
una descarnada lucha por el poder en la que los verdaderos ejes fueron
los proyectos de estatuto de Asociaciones del Movimiento y de reforma
sindical, aunque el escandalo Matesa actuara como detonador final.

En este contexto de lucha por el poder y crisis gubernamental larvada
se inscribié la Operacion OIT, encabezada por Solis y coordinada por
el bloque de los principales ministros derrotados en noviembre de 1969,
aunque en otras materias pudieran existir divergencias. El margen de
maniobra de los «aperturistas» se vio, no obstante, francamente reducido
debido a la crecida de la oposicion y de la protesta social. No debe extra-

* Testimonios personales de Antonio Chozas v Arturo Espinosa Poveda, Madrid, sep-
tiembre 1994,

* Solis propuso una comision mixta Sindicatos-Gobierno.

* Véanse las notas de Carrero a Franco, 10 de julio de 1968, 7 de mayo de 1969 y
16 de octubre de 1969, reproducidas en Lopez Rodo, L. La larga marcha hacia la monarquia,
Barcelona, Plaza y Janés, 1979, Un andlisis de la gestacion de la crisis en Tusell, 1.: Carrero,
Madrid, Temas de Hoy., 1993.
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nar, por tanto, que los abanderados de la «reforma desde dentro» no
vacilaran en la adopcion de la escalada represiva que vivieron los espanoles
desde 1967.

1. DEL CONSEJO NACIONAL DE TRABAJADORES
AL IV CONGRESO DE LA OSE

«Estamos seguros de que muchos pueblos lo que necesitan es un nuevo
sindicalismo en el que sean compatibles la unidad y la libertad, pero sin
interpretaciones partidistas de la libertad que hagan imposibles la unidad.»

Noel Zapico 3

A partir de la constitucion de los Consejos Nacionales de Trabajadores
y de Empresarios en 1965, la Organizacion Sindical Espanola (OSE) alcan-
z0 plena autonomia presupuestaria y de personal respecto a la Secretaria
General del Movimiento °, si bien Solis continué desempenando la cabecera
de ambas instituciones franquistas hasta la crisis de octubre de 1969.

Aunque, en un principio, Solis parecid inclinar sus preferencias por
la Delegacion Nacional de Sindicatos y la Presidencia del Congreso de
la OSE, dentro de la perspectiva de una futura separacion de estos orga-
nismos respecto al Movimiento, pronto el agravamiento de las diferencias
internas en el seno del Consejo de Ministros le llevaron a no descuidar
¢l tema del partido unico.

En efecto, la Ley Orgdnica del Estado habia definido al Movimiento
como «comunidén» mas que como organizacion politica. Sin embargo, en
la primavera de 1967 Solis impuso una Ley Orgdnica del Movimiento que
suponia un retorno a esquemas anteriores, reforzando la condicion orga-
nizativa de dicha institucion. Tras el ascenso del almirante Carrero a la
vicepresidencia del gobierno, un contrariado Solis manifesté a Lopez Rodo
su proyecto para que se creara una nueva vicepresidencia que englobara
a los Ministerios de Interior y del Movimiento, y de la que dependiera
un nuevo Ministerio de Asuntos Sindicales .

* Zapico, presidente de la seccion social del sindicato del combustible, fue delegado
a las Conferencias de la OIT desde 1967, ostentando la titularidad entre 1969 y 1975 [Archivo
Angel Lopez de Fez (AALF), secretario general adjunto del Consejo Nacional de Traba-
jadores, «Informe sobre la actuacion de la delegacion trabajadora espanola en la 53 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 4 a 26 de junio de 1969»].

" Véase Chozas, A.: «La politica social espanola, 1936-1975», Torre de los Lujanes,
nim. 22, pigs. 87-131.

7 Véase Lopez Rodo, L.: La larga marcha hacia la monarquia, Barcelona, Plaza y Janés,
1979, pags. 347-348.
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Mientras tanto, los cambios en Sindicatos habian implicado la sus-
titucién de Lamata Mejias por Arturo Espinosa Poveda en la Secretaria
General del «Vertical» en noviembre de 1965, y el nombramiento de David
Pérez Puga como vicesecretario de ordenacion social y secretario general
del Consejo Nacional de Trabajadores. El nombramiento de este tltimo,
en sustitucion del efimero secretario Francisco Casaurrdn, fue acogido
con cierto recelo por el Consejo Nacional de Trabajadores, pues, segin
el testimonio del secretario general de dicha Vicesecretaria, Angel Lopez
de Fez, Pérez Puga fue designado por Solis «con la intencion de encauzar
y no de retroceder» en el proceso de autonomia del Consejo de Tra-
bajadores ®.

Lo cierto fue que el nuevo presidente del Consejo Nacional de Tra-
bajadores (CN de T), José¢ Lafont Oliveras, falangista y responsable de
los verticalistas bancarios, permanecio en el cargo apenas dos afos ®. Su
linea de defensa de un sindicalismo reivindicativo ' frente al mero sin-
dicalismo de gestién o de participacion de la etapa anterior de Lamata
Mejias, junto a la retdrica anticapitalista, la feroz critica de los efectos
sociales negativos de los Planes de Desarrollo y los contactos que mantuvo
con la CNT colaboracionista y las Comisiones Obreras ', provocaron los
recelos de ultras y tecndcratas. Solis, dentro de su habitual ambigiiedad
calculada, decidio sustituirle tras la culminacion de los comicios sindicales
de 1966-1967.

Poco antes de su sustitucion, Lafont Oliveras pronuncié un significativo
discurso en el Palacio de los Deportes madrileno ante una multitudinaria
concentracion de trabajadores. Después de hacer un repaso de las rea-
lizaciones del sindicalismo del Movimiento, Lafont destacé la insuficiencia
de las medidas gubernamentales en torno al salario minimo, la cobertura
de la seguridad social o la despenalizacion de la huelga econdémico-laboral.
A sus juicio, «ninguna de las conquistas (sociales) conseguidas lo ha sido
en la medida de nuestros deseos y nuestras legitimas aspiraciones, en rela-
cién con nuestras necesidades». No olvidé tampoco hacer una reivindi-
cacion de una ley de reforma agraria o de la participacion obrera en los
beneficios y la administracion de las empresas, para concluir con una pro-
fesion de fe anticapitalista:

* Testimonio personal, mayo de 1995, Véanse también los recuerdos inéditos de Lopez
de Fez, A.: Defensa de olvidados y ofendidos (1985), pig. 259.

* También fue sustituido el vicepresidente de la linca de Lafont, Jests Yagiie, por Maria-
no Lazaro.

" Véase el discurso de Lafont como delegado titular de los trabajadores de la OSE
en la CIT de junio de 1966, Cinco anos del Consejo Nacional de Trabajadores, Madrid, 1971,
pags. 761-766.

"' Testimonio citado de Angel Lopez de Fez.
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«La union entre todos los trabajadores en una sola y tnica Organizacion
Sindical es cada dia mds necesaria, para oponernos con éxito a todo lo
que no sea legitimo, al avance de un posible capitalismo sin patria» '2.

En febrero de 1968 se constituia en Zaragoza el nuevo Consejo Nacio-
nal de Trabajadores, para cuya presidencia habia sido elegido durante
la primavera anterior Santiago Alvarez Abelldn, responsable del sindicato
nacional de la construccion, ejerciendo la presidencia del CN de T hasta
1976.

Mayor continuidad en el puesto tuvo, en cambio, el vicepresidente
del CN de T entre 1965 y 1975, Jesis Lample Operé. Ademés de ser
presidente de la seccion social de la Hermandad de Labradores y Gana-
deros y del consejo provincial de trabajadores de Huesca, este oscense
nacido en 1919 desempenid la representacion de la OSE en el Consejo
del Reino .

Hay que tener en cuenta que los presidentes de los Consejos Nacionales
fueron los principales cargos de cardcter representativo en el seno del
«Vertical». Ejercian de vicepresidentes del Congreso Sindical, y como tales
integraban el nuevo comité ejecutivo de la OSE creado en junio de 1967
y podian presidir las delegaciones de trabajadores y empresarios en las
Conferencias de la OIT . El Pleno del CN de T estaba compuesto por
los presidentes y vicepresidentes de las secciones sociales centrales y de
los consejos provinciales, los procuradores sindicales y los miembros de
la Secretaria permanente. Funcionaba una comisién permanente compues-
ta por el presidente, el secretario general y los presidentes de los sindicatos
de industria. La Permanente tenia nueve comisiones de trabajo. Alguna
de las mas importantes, como las de desarrollo econémico y politica de
salarios, estaban encabezadas por figuras como Noel Zapico y Vicente
Garcia Ribes. Las principales funciones del CN de T eran la elaboracién
de estudios y propuestas relacionados con las politicas econémica y social,
pero, también, la designacion de diez procuradores en las Cortes y el
nombramiento de delegados para las Conferencias de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Con el tiempo, el Consejo también desempend
una limitada funcién reivindicativa, oponiéndose a decisiones del gobierno,
como la congelacion de la negociacion colectiva de 1968, e intentando
condicionar los planes de desarrollo.

"% Véase discurso en Cinco anos del Consejo..., pags. 838-843,

" Véase Lopez de Fez, A.: Defensa..., pag. 324.

' En la préctica, Lafont Oliveras solo presidié la delegacion de trabajadores en la Con-
ferencia de 1966, mientras que Alvarez Abellan cedié a Fugardo Sanz (1967-1968) y Zapico
Rodriguez (1969-1975) la presidencia. Véase OSE, Cinco arios del Consejo Nacional de Tra-
bajadores, 1965-1971, Madrid, 1971, pags. 761-762.
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Con ocasion del IV Congreso de la OSE en Tarragona, el CN de T
hizo aprobar una mocién que pedia la descongelacion escalonada de las
subidas salariales. Un mes después insistia en la injusticia de la prolon-
gacion de la congelacion salarial y en la necesidad de compensaciones
sociales para los trabajadores. Tras el Decreto de 16 de agosto de 1968,
que permitia de nuevo la negociacion colectiva, el Consejo de Trabajadores
hizo una declaracion que criticaba la permanencia de los topes salariales
para 1969 °.

El celo reivindicativo del CN de T hizo que el vicepresidente del gobier-
no, Carrero Blanco, propusiera a Franco en julio de 1968 la sustitucion
de la Ley de Convenios colectivos de 1958 por una nueva Ley de Régimen
salarial, aunque también estimaba la dificultad del cambio debido al enfren-
tamiento entre Solis y el ministro de Trabajo, Jesis Romeo Gorria, quien
parecia querer convertir a los Sindicatos del Movimiento en un nuevo
Instituto Nacional de Prevision . En todo caso, el almirante consideraba
inadmisible la pretension de Sindicatos de «dirigir la politica econdmica»
y la actitud de oposicién semipermanente de la prensa del Movimiento '7.

Por otro lado, fueron frecuentes las declaraciones de los presidentes
del Consejo de Trabajadores que reivindicaban la socializacion de la ense-
nanza o la participacion de los trabajadores en los beneficios empresariales:

«Debe institucionalizarse de manera inmediata la participacion de los
trabajadores cn las acumulaciones de capital y en los beneficios excedentarios
de las empresas.»

El tono reivindicativo del Consejo de Trabajadores prosiguié durante
lo que restaba de dictadura, pero el discurso sindicalista oficial retorné
durante un tiempo a la retorica del sindicalismo de participacion ' para
girar con Noel Zapico hacia el tercerismo o tercermundismo sindical. Un
«nuevo sindicalismo», ajeno al desfasado clasismo occidental o la buro-
cratizacion soviética, para el que se busco apoyo entre los representantes
obreros de los paises drabes y, en menor medida, latinoamericanos, que
rompiera el monopolio de la CIOSL en los organismos internacionales
y el aislamiento de los defensores de la revolucion nacional-sindicalista.

'* Véanse las Declaraciones del 26 de junio y del 25 de septiembre de 1968 en Cinco
anos del Consejo Nacional de Trabajadores, 1965-1970, pags. 814-819.

" Véase, Romero, E.: Tragicomedia de Espana, pag. 166.

7 Véase «Nota de Carrero o Franco», 10 de julio de 1968, reproducida en Lopez
Rodo, L.: La larga marcha..., pag. 856. Un reciente andlisis en Tusell. J.: Carrero, Madrid,
Temas de Hoy, 1993.

'™ Véase discurso del delegado titular de los trabajadores de la OSE a las Conferencias
de la OIT de 1967 y 1968, Fernando Fugardo.
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Durante el verano de 1966, al calor de la preparacion de las elecciones
sindicales, José Solis anunci6 la necesidad de una nueva Ley sindical. Por
un lado, los verticalistas pretendian revisar la vieja Ley de 1940, incor-
porando las novedades de veinticinco anos de «desarrollo sindical». Pero
la significacion de esta reforma, que polarizaria las tensiones internas de
la clase politica franquista y los debates de los medios de comunicacion
durante los siguientes cinco anos, estaba en el deseo de Solis de asegurarse
una esfera de poder, independiente no solo del Movimiento, sino del
gobierno, con vistas a la previsiblemente proxima sucesion de Franco. Segin
el aperturista Carlos Iglesias Selgas, inspector nacional y vicesecretario
general de la OSE durante la etapa de Rodolfo Martin Villa:

«La Ley Sindical fue explicablemente concebida como un medio de inde-
pendizar la Organizacion Sindical —como conjunto— del Gobierno, ¢ incluso
del propio Jefe del Estado, en un momento que se temia que el sucesor
de Franco pudiera utilizar sus poderes para desarticular el sistema insti-
tucional del Régimen» ",

El siguiente paso importante fue la modificacion del Fuero del Trabajo
por la Ley Orgénica del Estado de 10 de enero de 1967. Aunque los
cambios de la declaracion XIII del Fuero no implicaban necesariamente
la necesidad de una nueva Ley Sindical, ésta fue reivindicada por la «linea
politica» de la OSE. En efecto, del Fuero del Trabajo desaparecian nocio-
nes como «Organizacion Nacional-Sindicalista del Estado» o «Sindicato
Vertical», bajo la jerarquia de dirigentes de la FET y de las JONS, para
ser sustituidas por las de asociaciones representativas de trabajadores y
de empresarios en el seno de la organizacion sindical.

Finalizado el proceso de los comicios sindicales, la comision perma-
nente del Congreso Sindical acordé realizar una «consulta-informe» entre
los representantes y dirigentes de la OSE, especialmente a través de los
consejos provinciales de trabajadores y de empresarios. Las dieciséis pre-
guntas abarcaban aspectos como las relaciones del sindicalismo con el
Estado y el Movimiento, las garantias de los representantes de trabajadores
0 la vinculacion con el mutualismo laboral. Esta «consulta-informe»,
desarrollada durante los meses de abril y mayo de 1967, tuvo un notable
impacto politico y fue seguida con extraordinaria atencion por los medios
de comunicacion. El nimero de respuestas fue de 1.377, afirméndose que
en ella habian participado nada menos que 167.522 representantes sin-
dicales de trabajadores y empresarios . Antonio Chozas, inspector-asesor

" Véase Iglesias Selgas, C.: Comentarios a la Ley Sindical, Madrid, Cabal, 1971, pég. 96.
" Véanse Iglesias Selgas, C., pags. 88-90; OIT, La situacion laboral.., pigs. 168-169,
v Chozas, «La politica social...», pag. 126.
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general de la OSE, sistematizo durante el segundo semestre de 1967 el
millar y medio de folios recibidos, elaborando un documento de trabajo.
En marzo de 1968, una vez examinado por el comité ejecutivo del Congreso
Sindical, el documento fue dictaminado por el Consejo Nacional de Tra-
bajadores.

El dilatado y masivo proceso de elaboracién de la «consulta-informe»
contribuyé a crear el clima enrarecido que se produjo durante la fase
prelegislativa de la Ley Sindical. Como senalé Iglesias Selgas, «fue ine-
vitable que se extendiera entre los medios obreros la idea de que la Ley
Sindical tenia que ser obra de los propios trabajadores» 2.

Para entonces las tensiones dentro del gobierno eran cada vez mds
enconadas. El sector tecndcrata, liderado por Lopez Rodd, se oponia inclu-
so a que el proceso de reforma fuese refrendado por el IV Congreso
Sindical previsto para los dias 19 al 22 de mayo de 1968 **. Este Congreso,
cuatro anos después del altimo ordinario de 1964, tuvo un caracter extraor-
dinario y monografico respecto a la reforma sindical. El inspector nacional
de Sindicatos, Antonio Chozas, tuvo de nuevo, como en los anteriores
Congresos, la responsabilidad de la ponencia titulada «Criterios para el
futuro ordenamiento sindical».

Los debates mds intensos se centraron en los puntos relativos a la
naturaleza de las asociaciones sindicales de trabajadores, a las funciones
sindicales con ocasion de los conflictos colectivos y, sobre todo, al alcance
de la representatividad y el procedimiento de designacion del futuro pre-
sidente de la OSE. Unos debates que no excluyeron el enfrentamiento
del aperturista Chozas con el sector mas inmovilista del tercio de delegados
procedentes del Consejo Nacional de Trabajadores . En el seno de esta
fraccion de delegados latia el temor a que la institucionalizacion de las
asociaciones de trabajadores fuera la puerta que sustituyera la sagrada
unidad por el pluralismo sindical. Por ello, esta corriente defendié con
dureza la pervivencia de las Secciones Sociales y Econémicas, y la unidad
de la representacion de trabajadores y técnicos **. El encono de los debates
fue cortado por Solis con el expediente de retirar la palabra al propio
ponente del Congreso. Mas el duro enfrentamiento entre Solis y Chozas
fue reconducido en las conclusiones del Congreso hacia una posicion lega-
lizadora de los cambios de hecho de la Organizacion Sindical durante
las dltimas décadas.

3 Véase Iglesias Selgas, C.: Comentarios..., pag. 90.

*? Testimonio citado de Antonio Chozas Bermidez.

* Testimonios personales de Antonio Chozas y Angel Lopez de Fez.,
M Véase Iglesias Selgas, C.: Comentarios..., pag. 93.

¥ Véase, Melid, 1.: El largo camino..., pig. 242.
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En efecto, los criterios aprobados bajo el famoso «espiritu de Tarra-
gona» trataron de conseguir la extension de la representatividad y del
carécter reivindicativo de los sindicatos franquistas. Pero lo mas peliagudo
fue la formula para la designacién de la cabeza de la Organizacion. El
Congreso opté por la alternativa de eleccion de una terna que habria
de presentarse a Franco. De esta manera se pretendia conjugar la repre-
sentatividad con la dependencia respecto al gobierno y la pertenencia al
Estado.

Sin embargo, esta formula fue lo que habria de provocar mayores recha-
zos entre el resto de la clase politica franquista. Solis podria convertirse
en una especie de ministro inamovible, con un poderosisimo grupo de
presion incardinado dentro de la Administracion, un Estado dentro del
Estado, con el que el gobierno, si no depender, necesariamente tendria
que contar %,

2. LA NUEVA POLITICA DE LA CIOSL

La UGT quiso llevar rapidamente a la practica la resolucion del Consejo
General Extraordinario de febrero de 1967 respecto a los nuevos grupos
sindicales democriticos. Esta urgencia estaba motivada por la presion de
la Federacion Internacional de Metalurgicos (FITIM) y la CIOSL para
que los ugetistas revisaran su organizacion y téctica de lucha sindical ante
el ascenso de CCOO en toda Espana. La presion del sindicalismo inter-
nacional llegaba incluso a aconsejar la fusion de UGT con los nuevos
grupos de sindicalistas cristianos como formula que contrarrestara la
influencia presente y futura de los comunistas en el mundo obrero.

El fracaso de la aventura de la Alianza Sindical Obrera (ASO), iniciada
en octubre de 1962, no supuso que los sindicatos europeos, americanos
y las organizaciones internacionales que habian apoyado esta tentativa de
unificacién sindical democratica diesen el brazo a torcer y retornaran al
apoyo sin condiciones a UGT. Para buena parte del sindicalismo occidental
la coyuntura politica y social espanola al comenzar 1967 parecia critica.
El final de la dictadura se crefa proximo. A juicio de estos observadores,
las fuerzas sindicales democraticas estaban sumamente divididas, mientras
que se producia el ascenso de CCOO fuera del Pais Vasco y Asturias.
Aunque el PCE controlaba la mayor parte de las coordinadoras de este
movimiento social y politico, muchos de sus componentes no tenian esta
filiacion politica. Todavia los grupos sindicales de origen cristiano no se
habian distanciado claramente respecto a Comisiones Obreras.

» 1d., pag. 244.
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Por ello, la CIOSL, la FITIM y algunos sindicatos europeos, como
los belgas de la FGTB, enviaron observadores a Espana para conocer
directamente la situacion, ya que desde hacia anos tenian sus reservas
frente a la informacion suministrada desde Toulouse por la direccion de
UGT. En enero de 1967 el vicesecretario de la poderosa federacion inter-
nacional del metal, vinculada a la CIOSL, Daniel Benedict, asistio al pro-
ceso judicial contra la direccion de USO en Madrid. Ademis, visito a
sindicalistas de UGT y de USO en Madrid, Barcelona y Vizcaya. Benedict
se entrevistd con Eugenio Royo, Julio Morera, Antonio Amat y Ramon
Rubial, entre otros, tratando de convencerlos para promover la unidad
de accion y, mas tarde, la fusion de los dos sindicatos. De forma especial
a este Secretariado internacional le interesaba la consolidacion de una
federacion metalirgica espanola fuerte. Las primeras gestiones al respecto
las iniciaron en Barcelona en la temprana fecha de abril de 1958. Luego,
en 1962, 1964 y 1966 habian presionado a UGT para que consolidara
una federacion de metalirgicos, unificindola con la que tenia la ASO.
Benedict ofrecié a Rubial mas medios economicos, propaganda y asesoria
juridica, asi como la celebracion de cursos de formacion conjunta por
regiones con sindicalistas de USO. Este altimo extremo fue rechazado
por el dirigente socialista.

La preocupacion por la situacion del sindicalismo y de la politica espa-
nola se habia extendido también a la CIOSL. Durante los dias 14 y 15
de marzo de 1967 el comité ejecutivo de la CIOSL celebrd una reunion
extraordinaria a la que asistio el veterano secretario general de los ugetistas,
Pascual Tomads. En estas sesiones la direccion de la CIOSL presento un
informe especial, elaborado por un miembro del Secretariado en gira por
Espana, acompanado por Amat y José Antonio Aguiriano, durante la gesta
de la huelga de Bandas.

El informe contenia una serie de conclusiones y recomendaciones sobre
la coyuntura espanola y la relacion de fuerzas sindicales. Aparte de pro-
poner el incremento de la asistencia a UGT y, en general, al sindicalismo
democritico, el informe hacia hincapié en la necesidad de promover la
unidad del movimiento sindical. Las fuerzas que se tenian en cuenta eran
la Federacion Sindical de Trabajadores (FST), que parecia que se estaba
distanciando por aquel entonces de la internacional cristiana, y, sobre todo,
la Union Sindical Obrera (USO). Pero la mas importante de las reco-
mendaciones era la que proponia una politica de flexibilidad respecto a
Comisiones Obreras. En todo caso, los sindicalistas occidentales querian
evitar el predominio comunista en el seno de este nuevo movimiento
social %7

7 Archivo UGT, Informe especial sobre Espaiia, CIOSL, reproducido en Memoria CE
al X Congreso de UGT, Toulouse, 1968,
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Algunos sindicalistas de la CIOSL, deslumbrados por el empuje de
masas de Comisiones Obreras en Madrid durante 1966 y 1967, mostraron
una actitud posibilista frente a este movimiento socio-politico. Esta flexi-
bilidad chocaba con la resolucion adoptada dias antes por el Consejo Gene-
ral de UGT, en la que se rechazaba la colaboracion con los comunistas
en ¢l marco de CCOO. El secretario general ugetista se resistié a la reco-
mendacion del informe de la CIOSL aceptando, en cambio, la unidad
de accién con USO y FST .

La reunién del comité ejecutivo de la CIOSL dio lugar a la creacion
de una comision mixta internacional, entre sindicatos y federaciones pro-
fesionales, sobre Espana. En esta participaban, ademds de UGT, los prin-
cipales sindicatos europeos, la poderosa AFL-CIO norteamericana y las
federaciones internacionales del transporte y del metal . Una de las pro-
puestas mas novedosas del documento de la CIOSL presentado a la Con-
ferencia era la creacion de corresponsalias directas de la Internacional
en Espana. La delegacion de UGT expresé sus reservas ante algunos de
los puntos. Sobre todo, Rodolfo Llopis y Pascual Tomas se oponian a
la creacion de corresponsalias por lo que suponia de intervencion directa
de la CIOSL en los asuntos de Espafia. Ademas, estos funcionarios actua-
rian con el conocimiento y con la tolerancia de la dictadura, lo que podia
volverse contra la Internacional y la propia UGT.

Por otro lado, los dirigentes ugetistas, irritados por la audiencia que
tenian entre los congresistas las «nuevas siglas», destacaron la personalidad
¢ implantacion de UGT. No se podia tratar en pie de igualdad a una
seccion fundadora de la Internacional y a los nuevos grupos sindicales,
mas cuando se acordaba ayudar también a las nuevas organizaciones. La
premura de tiempo y las diferencias existentes llevaron a que el presidente
de la CIOSL aplazara para un nuevo encuentro la revision del docu-
mento-marco.

Pese a las largas, dias después los dirigentes de UGT tuvieron que
afrontar de nuevo lo que se conocia como la «conjura internacional» en
la reunion del Comité Internacional sobre Espaiia de la CIOSL en Ginebra.
El punto tercero del Programa de Actividades del Comité senalaba:

«Un paso esencial hacia la consecucion de este objetivo lo constituye
el promover la cooperacion y la unidad de accién de todas las fuerzas sin-
dicales democraticas espanolas donde quieran que existan y cualesquiera

* Acta CE UGT, 19 de abril de 1967.

* Por olra parte, en mayo se celebré en Bruselas una Conferencia Sindical Internacional
sobre Espafa, organizada también por la CIOSL, con ¢l objeto de promover la unidad de
accion del sindicalismo democritico espafiol, coordinar la accién internacional y recabar
fondos.
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que sean la forma que estén organizadas. Esto no excluye la cooperacion
con los elementos democraticos en ¢l seno de las Comisiones Obreras. Deben
realizarse esfuerzos especiales igualmente para desarrollar las relaciones con
los delegados de los trabajadores en los diferentes niveles que fueron can-
didatos afortunados de la oposicion en las elecciones sindicales.»

Llopis trato de suavizar el programa del Comité que contradecia abier-
tamente la tactica ugetista tanto respecto a Comisiones y los cargos sin-
dicales como a la politica de alianzas. Al menos evitd que se aludiera
a CCOO, pero se mantuvo la idea de unidad de accion con sindicalistas
demdcratas presentes en plataformas legales e ilegales . Tampoco pudo
evitar la firme decision de la CIOSL para relacionarse de forma directa
con los sindicalistas en Espana y ayudar a las nuevas organizaciones obreras,
al margen de la Alianza Sindical.

Indice del interés del sindicalismo internacional sobre la coyuntura
espanola fue la constitucion de un subcomité restringido con los principales
sindicatos occidentales (Estados Unidos, Francia y Alemania) y con la
todopoderosa federacion de metalurgicos.

Lo realmente significativo de la nueva politica de la CIOSL hacia la
oposicion obrera espanola fue sus consecuencias sobre la trayectoria orgd-
nica y politica sindical del movimiento socialista. Por ejemplo, tras una
nueva reunion del comité ejecutivo de la CIOSL en octubre de 1967,
Manuel Muifo, delegado en la reunion y vicesecretario de UGT, presento
a la direccion ugetista una serie de conclusiones. Segtn decia, dado que
la CIOSL y los Secreariados Profesionales Internacionales estaban ayu-
dando a nuevos grupos como USO y presionaban firmemente para que
avanzara la unidad del sindicalismo democratico, la UGT debia revisar
la estructura organica, en el sentido de potenciar las federaciones de indus-
tria, los comités provinciales de UGT, y la autonomia y poder centralizador
de la Comision Permanente. Para ello, las Federaciones y la Permanente
tendrian un presupuesto de ayuda mensual, se crearia un servicio de infor-
macion permanente en Madrid (que fue encabezado por Juan Losada «Ro-
cha Alba» hasta 1972), se reorganizaria el enlace entre las dos partes
de la direccion y los contactos tendrian una periodicidad mensual, y los
delegados sindicales e itinerantes tendrian que asegurar la coordinacion
y el suministro regular de informacion.

Para la fraccion critica en el exilio, la reorganizacion clandestina y
la revision de la tactica de lucha sindical debia estar acompanada de una
paralela reestructuracion del aparato del exilio, que implicara la renovacion

' Actas CE UGT, junio 1967,
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de la mayor parte de la direccion. Se pedian responsabilidades por la
audiencia que recibian los nuevos grupos sindicales en el seno de la CIOSL.

En definitiva, se puede decir que la intervencion mas directa de la
CIOSL en los problemas de Espana fue un auténtico revulsivo en el seno
del movimiento socialista. Y esto fue asi porque la base principal del exilio
socialista era obrera y ugetista, los medios que permitian reorganizar al
PSOEy ala UGT en Espana provenian en su mayor parte de los sindicatos
y federaciones de la CIOSL, y el ascenso del PCE y de nuevos grupos
de la oposicion se expresaba sobre todo en el ambito sindical. Por todo
ello, no result6 extrano que la batalla principal por la renovacién de la
direccion y de la politica socialista se diera en la UGT.

Mientras tanto. continuaba la progresion de USO en el campo inter-
nacional, monopolizado hasta entonces por UGT. Una etapa decisiva de
esta progresion fue la asistencia de una delegacion de USO al Congreso
de la Federacion Internacional del Metal en mayo de 1968, de hecho
en calidad de seccion espanola. La delegacion de UGT estuvo a punto
de retirarse del Congreso, debido a que en la comision de América Latina
se habia concedido a USO la representacion espanola.

La delegacion de UGT se reunio con los maximos dirigentes de la
FIOM, Graedel y Benedict, para aclarar la situacion de UGT y de su
embrionaria federacion metaltrgica. Las conclusiones del secretario de
la FIOM reiteraban posturas conocidas: relacion directa con metaldrgicos
de UGT en el interior, ayuda a otros grupos, aun cuando se mantendria
la preeminencia del apoyo a UGT, y unidad de los sindicalistas demo-
craticos del metal *'.

Por fin, la reunion bilateral entre las direcciones de UGT y USO se
celebré en Francia el 30 de abril de 1968. La direccion de UGT quiso
dar al encuentro el caricter de conocimiento e informacién mutua. Para
ello facilitaron a los delegados de USO los estatutos y declaracion de
principios de UGTS, y explicaron las tltimas decisiones respecto a las elec-
ciones sindicales y Comisiones Obreras. Posteriormente, la USO rechazo
en un escrito el planteamiento de debate programatico, al menos hasta
que se dieran una serie de condiciones previas. La unidad de accién debia
impulsarse en la base, de abajo a arriba, desde las fabricas y por las fede-
raciones regionales. En la profundizacion de la unidad de accidn se uti-
lizarian tanto las plataformas legales (enlaces, jurados) como las ilegales

' Acta CE UGT, 14 de junio de 1968. Benedict aclard que la FIOM habia subvencionado

cursos de formacion de USO y la CIOSL financiaba la edicidn del boletin en francés que
cditaba la delegacion en el exterior de este sindicato.
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(secciones sindicales y comités de fabrica). Ademas, no se excluiria a ningin
grupo de la oposicion obrera en la unidad de accion .

Como en el caso de las propuestas de la CIOSL y la FIOM, existian
dos puntos tacticos de clara divergencia: cargos sindicales y colaboracion
con Comisiones Obreras. Parecia que la direccion de USO no tenia dema-
siado interés en lograr un acuerdo con la direccion de la UGT en el exilio,
dada la favorable acogida que encontraban sus planteamientos en el seno
de la CIOSL y la apariencia de predominio general en el interior frente
al sindicato historico *.

La presion internacional para que se produjera un acercamiento entre
los dos sindicatos prosiguié durante los tltimos anos de la dictadura. En
1969 la FIOM llego a proponer la constitucion de una federacion meta-
largica conjunta UGT-USO. Empero, a corto plazo, esta presion no fue
tan decisiva, pues las relaciones no mejoraron demasiado, produciéndose
incluso un fuerte deterioro de éstas en el periodo 1971-1976. La com-
petencia entre los dos sindicatos en la esfera internacional y en la lucha
sindical diaria, asi como las respectivas crisis internas de 1971, dificultaron
el acuerdo.

3. OPERACION GRUPO DE ESTUDIO

«.. la élite sindical tuvo mas interés que nadie en apoyar la venida
a Espana de un grupo de estudio de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, en facilitarle intercambios y contactos, y, en definitiva, en divulgar
con toda amplitud sus conclusiones y sugerencias» **.

El fracaso del proyecto de una mision oficial de la CIOSL a Espana,
apadrinada por la Oficina de la OIT, dejo un desagradable sabor de boca
a José Solis y David Morse. El segundo, apoyado por el discreto Wilfred
Jenks, decidi6 encontrar una solucion al callejon sin salida al que se habia
llegado. De este modo, se arreglo un encuentro secreto entre el delegado
nacional de Sindicatos y el director general de la OIT en Paris para el
13 de marzo de 1967. Solis mostré su disposicion a seguir colaborando
con la OIT y enterrar los contumaces ataques de que era objeto Espana
a manos del sindicalismo internacional. Por su lado, Morse sugirio la posi-
bilidad de desplazar a Espana un grupo de estudio, compuesto por juristas

2 Memoria CE UGT al X Congreso, Toulouse, agosto 1968.

" Archivo UGT, Caja relaciones otras fuerzas: USO. Entrevista del companero Manuel
Muino con el companero Morris Paladino (CIOSL) en Brusclas, ¢l dia 6 de noviembre
de 1968.

M Melid, 1.: El lurgo camino de la apertura..., pag. 246.
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de la OIT, que pudiera examinar la evolucion de situacion laboral y sindical.
No se trataria de una comision de investigacion tripartita, como venian
solicitando desde 1962 las internacionales sindicales, sino de un proce-
dimiento establecido en 1958 por el informe McNair, mediante el cual
se evaluaba sobre el terreno la realidad sociolaboral de distintos paises.
Solis se mostré de acuerdo con esta nueva posibilidad siempre que se
dieran garantias para que la posicion espanola en el seno de la OIT no
fuera puesta, de ninguna forma, en cuestion.

En principio, la operacién «grupo de estudio» parecia que podria favo-
recer los intereses del gobierno espanol y, mas especificamente, los de
los ministros Solis, Castiella y Romeo en varios sentidos. En primer lugar,
las negociaciones constituirian por si mismas un signo de apertura, lo que
permitiria capear durante un tiempo los ataques contra la dictadura en
el seno de la OIT e incluso cerrar alguno de los casos pendientes en
el Comité de Libertad Sindical. Hay que recordar que el clima de semi-
tolerancia hacia el nuevo movimiento obrero del trienio anterior habia
dado paso a un nuevo endurecimiento represivo tras la aprobacion de
la Ley Orgénica del Estado, que, desde luego, habia sido apoyado por
la propia jerarquia de los Sindicatos Verticales.

En segundo lugar, la OSE iba a comenzar a preparar una nueva Ley
Sindical, cuyo primer paso fue una Consulta-Informe sobre diecisiete pun-
tos iniciada en abril de 1967. La Operacion Grupo de Estudio de la OIT
podria ser un elemento de presidn contra las resistencias de ultras y tec-
ndcratas. En otras palabras, Solis pretendia obtener algin tipo de reco-
nocimiento positivo de los cambios que se habian producido en Espana
desde la Ley de 1940 y las reglamentaciones de trabajo. Un refrendo inter-
nacional, por limitado que fuera, legitimaria los esfuerzos de supervivencia
de los nacional-sindicalistas tras la Sucesion.

El jefe del Estado y el ministro de Exteriores dieron su visto bueno
a la nueva Operacion. Asi pues, el director de Organismos Internacionales,
el marqués de Nerva, se desplazo a la sede de la Oficina de la OIT en
Ginebra intercambiando pareceres con el director adjunto principal, Wil-
fred Jenks, sobre las condiciones de la Operacion. El 11 de mayo de 1967
el marqués de Nerva, en nombre del gobierno, transmitia una invitacion
oficial a la Oficina de la OIT para que desplazara a Espana un grupo
de estudio acerca de la evolucion de la negociacion colectiva, el cum-
plimiento de los convenios internacionales, la participacion institucional
de la OSE, las garantias judiciales, y, en fin, la «autonomia, represen-
tatividad y autenticidad» de los Sindicatos.

El gobierno de Franco, ademas, deploraba el «artificioso mantenimien-
to de casos relativos a Espana en el Comité de Libertad Sindical». Este
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organo del Consejo de Administracion evalud las nuevas quejas acumulada
sobre Espana en su informe nimero 100, considerando que la propuest:
del gobierno sobre un grupo de estudio de la OIT podria ser atil par:
resolver los casos pendientes siempre que se pusiera en relacion el temaric
propuesto con los principios de libertad sindical .

Esta aceptacion, en principio, de la Operacion por un 6rgano de I:
OIT con fuerte presencia de la CIOSL fue considerada como un triunfc
por la diplomacia franquista, pese a que se dejaba bien claro que el estudic
se haria a la luz de los principios y convenios de libertad sindical. E
2 de junio el examen del informe del Comité por el Consejo de Admi-
nistracion resulté mas complicado de lo que los franquistas habian espe-
rado, sobre todo por las «garantias» que el vicepresidente y representante
del Grupo de los Trabajadores, el sindicalista socialista Jean Mori, pusc
sobre la mesa. Aunque aceptaba en principio la Operacion, se reservab:
para el proximo Consejo la decision definitiva del Grupo de Trabajadores
Las garantias eran similares a las propuestas por la CIOSL el ano anterioi
en cuanto al mandato y libre circulacion sin represalias. Pero lo mas impor-
tante es que proponia que los miembros del Grupo de Estudio, designados
libremente por la OIT, podrian consultar a quien estimaran oportuno «in-
cluso a los sindicalistas libres espanoles, y a la UGT de Espana en ¢
exilio con sede en Toulouse» **. El director general, David Morse, acept¢
los planteamientos del vicepresidente del Consejo, al que se le habia desig-
nado presidente del Comité del Cincuentenario de la OIT, y asi se Ic
comunico inmediatamente a Castiella.

La Conferencia Internacional del Trabajo celebrada a continuacion
durante todo ¢l mes de junio conocié un nuevo proyecto de resolucion
contra Espana a cargo del sindicalista comunista francés Dumahel. El pro-
yecto fue retirado, al no contar ni siquiera con el apoyo de la CIOSL
y la CISC, en gran medida como consecuencia de la Operacion Grupe
de Estudio. El verdadero cerebro del incidente, segin el delegado per-
manente ante los Organismos Internacionales, fue el consejero técnice
de los trabajadores franceses, miembro de la autogestionaria y ex con-
fesional Confederacion Francesa Democritica de Trabajadores (CFDT) 7
Quedd, sin embargo, una cierta confusion en el aire debido a que las
intervenciones del Grupo de los Trabajadores, representados por el sin-
dicalista de la CIOSL Bolin, habian reiterado las «garantias» solicitadas
en el Consejo de Administracion y expresado que el Grupo utilizaria las
ideas del proyecto de resolucion retirado.

¥ Giménez-Arnau a Castiella, 1 de junio de 1967, AGA, MAE, OIT, 10.

“ Actas del 169 Consejo de Administracion de la OIT, 2-3 v 30 de junio de 1967
Biblioteca del Ministerio de Trabajo,

" Pérez Hernandez a Castiella, 20 de septiembre de 1967, AGA, OIT, 10.
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A juicio del jefe del Servicio de Relaciones Exteriores del Ministerio
de Trabajo, Marcelo Catald, que se habia marchado indignado de las sesio-
nes, las actas de la Conferencia recogian la retirada del proyecto de reso-
lucion encabezado por la CGT con una especie de puntos suspensivos **.
Los puntos de acuerdo sobre los que la Oficina de la OIT y el gobierno
de Franco habian llegado a un intercambio de correspondencia para el
inicio de conversaciones parecian mds una comision de encuesta sobre
los principios de libertad sindical que un examen de la evolucion socio-
laboral. Para el directivo del Ministerio de Trabajo esto seria como «con-
denarse anticipadamente en el mas adverso de los juicios» *, por lo que
habria que deshacer el equivoco lo antes posible para evitar que la previsible
negativa del gobierno fuese interpretada como una maniobra dilatoria.

El nuevo embajador y delegado permanente ante los Organismos Inter-
nacionales, Enrique Pérez-Herndndez Moreno, que habia sustituido a
Giménez-Arnau * al final de la Conferencia, crefa que la constante impug-
nacion de los delegados obreros del Sindicato Vertical, pese al reiterado
rechazo de la comision de verificacion de credenciales, respondia a una
tactica preconcebida de las Internacionales «para presionar luego al direc-
tor general con el fin de que evite incluir a Espafa en todas las (comisiones)
tripartitas para evitar posibles incidentes» *'.

4. LA INTERVENCION DE LAS INTERNACIONALES

«La subsistencia en la OIT de ciertos sectores del viejo socialismo euro-
peo, principalmente en la Confederacion de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), atn con gran influencia en la Organizacion, han dado lugar a
dos actitudes con respecto a Espana: por un lado, por antiguas remoras
ideologicas y compromiso con los exilados, a la persistencia de ataques y
campanas de confusion en todas las reuniones y organos de la OIT... Por
otro lado, personalidades mas responsables de dicho sector, con los directivos
de la Oficina, han comprendido la importancia de la Organizacién Sindical
Espafola, y de su futuro, ante el temor de que les pudieran ganar por
la mano los comunistas.»

* Actas de la 51 Conferencia de la OIT, Gincbra, 7-29 de junio de 1967, 863 paginas,
BMT. :

Y Marcelo Catald a Enrigue Pérez-Hernindez, 28 de julio de 1967, AGA, Exteriores,
OIT, 26.

' Fue promovido a la embajada en Lisboa tras tres anos al frente de la Delegacion
en Ginebra,

1 Pérez-Herniandez a Castiella, 20 de septiembre de 1967, AGA.
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Durante el verano de 1967 continuaron las «conversaciones explora-
torias» entre David Morse y Wilfred Jenks con Pérez-Herndndez y Elorza,
examinandose aspectos como la composicion, el procedimiento y las con-
diciones del Grupo de Estudio de la OIT. Lo mas importante fue la nego-
ciacién en torno a las «garantias» exigidas por el Grupo de Trabajadores,
inaceptables en su primera formulacion para la Direccion de Organismos
Internacionales. Wilfred Jenks elaboré el proyecto de documento que el
director general habia de proponer al Consejo de Administracion. Este
proyecto fue modificado tras la presion de los diplomaticos espanoles.

En realidad, la clave de la cuestion era la exigencia del Grupo de
Trabajadores de escuchar a los exiliados, en general, y a la direccion de
la UGT en Toulouse, en particular. El 11 de julio, Elorza, Pérez-Herndandez
y el subsecretario de Trabajo, Antonio Ibdnez Freire, habian celebrado
un encuentro en Madrid tratando de armonizar posiciones en torno a
la Operacion Grupo de Estudio. El responsable de Trabajo, de la vieja
guardia falangista, se mostrd bastante desconfiando de la situacion a la
que se habia llegado. No se podia tolerar que el examen de las realizaciones
sindicales espanolas se relacionase «con el particular concepto de Libertad
Sindical proclamado por la OIT». Pero lo que mas le irritaba era la posi-
bilidad de que las negociaciones con la Oficina de la OIT tuviesen que
girar en torno a los futuros contactos del Grupo de Estudio, aun sin men-
cionarlos en ningin documento, con los ugetistas. Desde luego, Ibinez
Freire admitia que los directivos de la OIT tuvieran contactos oficiosos
con los ugetistas, pero sin que la comision gubernamental tuviera que
admitir que €stos existian:

«Es evidente que los componentes del Grupo de Estudio y cuantos
pululan por la OIT pueden entrevistarse cuando les place, y sin que nadie
lo pueda evitar, ni nos importe, con los cuatro profesionales politicos espa-
noles que, bajo la fantasmagorica etiqueta de la felizmente fenecida UGT,
siguen viviendo de la politica en Toulouse» *.

En definitiva, el subsecretario de Trabajo albergaba grandes reservas
sobre la oportunidad y el éxito para Espana de la Operacién. Temia que
si se hacia publico el informe del Grupo de Estudio se desencadenaria
un «despiadado y falso ataque a nuestra Patria convenientemente orques-
tado a escala internacional».

En cambio, Pérez-Herndndez era mds optimista sobre el resultado de
la Operacion, considerando, ademds, que «el mero hecho de hablar de

Y anadia: «Esos cuatro trasnochados de Toulouse no representan a nadie, ni 4 los
contados socialistas tedricos que pueda haber en el interior... nadie desconoce mas la realidad
cspanola que nuestros exiliados, que viven con ¢l reloj parado en los anos treinta» (Ibincz
a Pérez-Herndndez, Madrid. 2 y 7 de agosto de 1967, AGA, OIT, 26).
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exilados no es concederles por ello un status legal en nuestra Patria y
mucho menos en conversaciones no oficiales» *. El tema era considerado
tan delicado que habia provocado la constitucién de una comision inter-
ministerial para evaluar los pros y los contras de la Operaciéon OIT. Los
nicos que mostraban mayor posibilismo eran los diplomaticos, mientras
que Trabajo y Sindicatos tenian casi mds reservas que expectativas. Y
ello a pesar de que Solis era ¢l principal beneficiario de la Operacion.

Por ejemplo, el agregado laboral en Ginebra, Francisco Gomez Balles-
teros, que dependia mas de Sindicatos que de Trabajo, elabord un extenso
informe dirigido a Pérez-Herndndez en el que consideraba la dificultad
de aislar la operacion Grupo de Estudio de la cuestion de la libertad
sindical, dado el «doctrinarismo liberal y sectarismo politico-social» de
muchos miembros de la direccion de la OIT.

Las «garantias» planteadas por el Grupo de Trabajadores, asumidas
parcialmente por el director general, reducian las posibilidades de que
la Operacién llegase a buen termino. Estas suponian una interpretacion
maximalista de la Operacion, como quedaba claro al insistirse en el papel
que debian jugar los ugetistas. A juicio del agregado laboral, cualquier
consulta que se hiciera a los exiliados supondria un reconocimiento de
hecho por la OIT que podria involucrar indirectamente al gobierno. Aun-
que no se consultase directamente a la UGT, las Internacionales inevi-
tablemente impondrian la realizacion de entrevistas de delegaciones pro-
pias con el Grupo de Estudio, entre las que incluirian a miembros de
la oposicion obrera. Ademas, nada podian aportar los ugetistas «desco-
nocidos en Espana e ignorantes de lo que alli sucede, desacreditados y
divididos en el extranjero». Era innegable «que el Grupo Obrero del Con-
sejo de Administracion —o al menos su fraccion dominante— quiere acu-
dir, por razones de prestigio del socialismo internacional, en socorro de
la UGT que hoy ve tambalearse su propia ficcion».

En resumidas cuentas, Gémez Ballesteros proponia una serie de con-
diciones previas para que prosiguiera la Operacion. Ademas de las segu-
ridades para que la Operacion no pusiera en cuestion la posicion espanola
en ¢l seno de la OIT, debia desestimarse cualquier consulta a grupos decla-
rados fuera de la ley, tanto en cl exilio como en el interior de Espana.
Solo se aceptarian las entrevistas del Grupo de Estudios con miembros
de los comités directivos de las internacionales sindicales y, sobre todo,

«cl ritmo de la negociacion serd el que marquen las conveniencias de nuestra
politica interior. Juzgamos improcedente que una coincidencia en el tiempo
pudiera suscitar cualquier idea respecto a una posible y reciproca influencia

* Pérez-Hernindez a Ihinez Freire, 31 de agosto de 1967.
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de estas conversaciones y de la visita del grupo a Espana con la elaboracion
y aprobacion de nuestra ley sindical».

En septiembre de 1967 la Direccion de Organismos Internacionales
aconsejaba seguir con la Operacion, pues, aunque suponia un riesgo cal-
culado, podria mejorar la posicion espanola en la OIT y, lo que era mas
importante, «en relacion al mundo sindical internacional, restando base
a sus ataques y haciendo incluso tal vez posible el inicio de algin género
de relacion sobre nuevos supuestos» *.

Sin embargo, el proyecto que Morse presento finalmente como pro-
puesta al Consejo de Administracion fue considerado inadmisible por
Pérez-Hernandez. Tras la negociacion de algunas rectificaciones, el pro-
yecto de la Oficina de la OIT fue estudiado en Madrid por una comision
interministerial con presencia de representantes de Exteriores, Sindicatos
y Trabajo. El dictamen de la comision interministerial fue negativo, por
lo que el 19 de septiembre Castiella comunico a Morse el desco del gobier-
no de aplazar la Operacion, dado que Espana estaba inmersa ¢n un periodo
«constituyente y sindical» *,

Los «nuevos supuestos», planteados en el Consejo de Administracion,
desnaturalizaban el propésito de la invitacion del gobierno espanol. Sobre
todo Castiella aludia a la reforma sindical que habia sido puesta en estudio
por la OSE, por la que medio millon de dirigentes sindicales estaban siendo
consultados, y a la necesidad de que el Consejo Nacional de Trabajadores,
maximo organo de representacion, diera su visto bueno al proyecto de
una mision oficial de estudio de la OIT.

A pesar del aplazamiento de la Operacion en los meses sucesivos pro-
siguieron los contactos entre Pérez-Hernandez y Jenks delimitandose las
posiciones, pero sin llegar a un nuevo acuerdo. Pese a todo, la Delegacion
espanola consiguio que no se tratara de nuevo el tema cn el Consejo
de Administracion que la OIT celebro en noviembre de 1967. Para evitar
el ataque del Grupo de Trabajadores, en el sentido de que todo habia
sido una mera maniobra dilatoria, Morse asegurd que proscguian las
negociaciones.

Esta actitud demostraba la disposicion de los directivos de la Oficina
de la OIT para que el proyecto siguiese adelante como fuera. Ademas,
era una manera de forzar nuevas negociaciones con la Delegacion espanola.
presentada como una muestra de buena voluntad por Jenks que, segun
decia, agotaba el crédito de la Oficina ante el Grupo de Trabajadores,

“ Resumen del estado actual de las conversaciones sobre el Grupo de Estudio de la
OIT, AGA, Exteriores, OIT, 29,
* Casticlla a Morse, 19 de septiembre de 1967, AGA, Exteriores, OIT, 20.
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y evitar un recrudecimiento de los ataques contra Espana en el seno de
la OIT. Este seria, en cambio, el resultado previsible del fracaso del acer-
camiento y mejora de relaciones con la Oficina de la OIT desde 1964.

Diez dias después del Consejo de Administracion del 14 al 17 de
noviembre de 1967 la CIOSL present6 una ampliacion de la queja contra
el gobierno espanol por violacion de los derechos y libertades sindicales,
cuya principal motivacion era las represalias adoptadas durante las mo-
vilizaciones convocadas por Comisiones Obreras, con éxito sobre todo en
Madrid, durante la semana que precedié al 27 de octubre. La Confe-
deracion afirmaba, un tanto exageradamente, que en torno a esas mo-
vilizaciones habian sido detenidas unas 1.500 personas. Ademds, citaba
nominalmente a los cientos de trabajadores procesados a lo largo de 1967
durante las concentraciones convocadas por CCOQ y la Alianza Sindical,
muchos de ellos cargos sindicales de la propia OSE. La ampliacion de
la queja concluia senalando que

«el gobierno espanol continda no solamente ignorando las innumerables
recomendaciones del Consejo de Administracion de la OIT para que modi-
fique la legislacion actual, sino que aplica en todo su rigor y acentda la
represion contra toda la actividad sindical» *.

Por otro lado, la CIOSL habia consultado a la ejecutiva de la UGT
con anterioridad a las sesiones del Consejo de Administracion sobre la
actitud que debia adoptar ante la Operacion Grupo de Estudio. La direc-
cion de UGT consideraba de forma negativa la misma posibilidad del
Grupo de Estudio, pues era algo muy diferente a una mision tripartita
de investigacion. Oficialmente los ugetistas habian acordado la siguiente
declaracion:

«Produce inquietud a la Comision Ejecutiva el que el gobierno franquista
y sus servicios puedan interpretar o preparar el que la visita de esta Dele-
gacion de la OIT a Espana en la que estd implicado el Grupo obrero de
la misma sea una prueba del reconocimiento de la normalidad juridica y
social del régimen espanol y de los actuales sindicatos» V7.

A juicio de la ejecutiva de la UGT, las garantias exigidas por Mori
debian ser mantenidas como condiciones previas de la presunta negociacion
de la Operacion Grupo de Estudio.

El nuevo secretario general de la CIOSL, el relativamente joven sin-
dicalista holandés Harm Buiter, habia sido elegido de forma muy renida,

“ CIOSL, Informaciones suplementarias a nuestra queja contra el gobierno espanol
por violacion de los derechos y libertades sindicales, 27 de noviembre de 1967, AUGT.
* Manuel Muino a Harm G. Buiter, 4 de noviembre de 1967, AUGT, CIOSL.
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debido sobre todo a la tension con los sindicalistas norteamericanos, medio
ano después de la dimision del veterano Bécu. Era hijo de un socialista
holandés que habia participado en una organizacion de solidaridad con
el Frente Popular, tenia formacion universitaria y, hasta ese momento,
desempenaba la Secretaria General del Secretariado Sindical Europeo ante
la CEE ©,

Poco despucés de ser elegido, Buiter se entrevisto con Wilfred Jenks
para discutir la Operacién Grupo de Estudio. Manifesto al director adjunto
principal que no creia en una verdadera evolucion del Sindicato Vertical
Y que «se veia obligado, en todo caso, a proseguir en sus ataques por
su todavia precaria posicion en su cargo» *. Segun la informacion con-
fidencial que Jenks proporciond al embajador espanol de su encuentro
con Buiter o, al menos, la interpretacion que de ésta hacia Pérez-
Hernéandez, existian aspectos positivos en la actitud del nuevo secretario
general de la CIOSL. Por un lado, la oposicion ante el comunismo era
mayor que el rechazo hacia el «Vertical», por lo que «compartia la alarma
de otros dirigentes de la CIOSL ante la eventualidad de un sindicalismo
infiltrado o dominado por los comunistas». Por otro lado. aunque se habia
opuesto en Barbados a la idea de una mision de la CIOSL. ahora serfa
partidario de la nueva Operacion.

En todo caso, el nuevo secretario general queria imprimir un giro a
la politica espanola de la CIOSL debido al envejecimiento del exilio y
al surgimiento de nuevos movimientos sindicales. Por ejemplo, durante
el discurso de toma de posesion aludié a la situacion espafola en los
siguientes términos:

«No basta con condenar al régimen franquista v proseguir la asistencia
a los compancros espanoles en la clandestinidad. sino que debemos al mismo
tiempo concebir una politica que garantice que el relevo no se hard sin
nosotros» .

Por su lado, Jenks consideraba que Buiter se mostraba propicio en
cierto modo a la «cooperacion, aunque limitado por sus propios prejuicios
y su actual situacion en el cargo». Pérez-Hernindez, estimulado por las
confidencias de Jenks, sugirio la posibilidad de arreglar un encuentro entre
Solis y el secretario general de la CIOSL. Esta posibilidad fue considerada
prematura por el doctor Jenks, aunque prometié examinar posibles vias
para establecer un contacto entre el «Vertical» y elementos moderados

® Archivo UGT. CIOSL, Nota biogrifica de H. Buiter. 1967,

* Pérez-Hernindez a Casticlla, 4 de diciembre de 1967, AGA. Exteriores, OIT. 29,

" Discurso de Harm Buiter ante ¢l CE de la CIOSL. 4 de octubre de 1967, Archivo
UGT, CIOSL.
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de la Confederacion. A este respecto, Jenks comunico al embajador que
el presidente de la Confederacién de Sindicatos de Alemania (DGB),
Rosemberg, le habia manifestado en Bonn su actitud favorable a la visita
del Grupo de Estudio de la OIT «para preparar el terreno a un mejor
entendimiento entre el sindicalismo espanol y el del occidente europeo».
El presidente de la DGB habia criticado la postura de la AFL-CIO al
rechazar el proyecto de mision oficial de la CIOSL. Jenks creia que buena
parte de la CIOSL, pese a la oposicion de la UGT, era favorable a la
Operacién Grupo de Estudio ™

En todo caso, Pérez-Hernandez comunicaba a Castiella que habria
que reconsiderar la postura espanola, pues habia disminuido el margen
de maniobra de que aun se disponia debido al desgaste sufrido por los
directivos de la OIT al sostener la causa espanola en el altimo Consejo
de Administracion.

El embajador espanol, al regresar a Madrid para las fiestas navidenas,
se encontrd con su amigo José Solis. El ministro-secretario general del
Movimiento estuvo de acuerdo en relanzar las negociaciones para el Grupo
de Estudio. Solis mostrd cierta urgencia, pues insistio en la conveniencia
de que el vigje del Grupo de Estudio se realizase para mayo de 1968,
es decir, antes de la Conferencia Internacional del Trabajo y casi simul-
tinecamente con el varios anos aplazado I'V Congreso Sindical. Estaba claro
que Solis pretendia capitalizar tanto hacia el exterior como dentro del
régimen la Operacion Grupo de Estudio. El delegado permanente en Gine-
bra sugirio la posibilidad de un «contragrupo» de la OSE que se desplazara
a la sede de la OIT para documentarse acerca del cumplimiento de las
normas de la Organizacion en materia de libertad sindical por otros paises
miembros, a lo que Solis accedid encantado. Dado el «patriotismo y espiritu
de cooperacion» del delegado nacional de Sindicatos, Solis también mani-
festdo que estaria dispuesto a «sacrificarse» buscando cualquier formula
para encontrarse con el secretario general de la CIOSL, dentro de la politica
tantos anos fallida de establecer buenas relaciones bilaterales con la direc-
cion de esta confederacion internacional *,

Por otro lado, Pérez-Herndndez se habia entrevistado con el marqués
de Nerva con el objeto de perfilar la cstmlegia que Exteriores preparaba,
junto con Sindicatos, respecto a las negociaciones con la OIT. Dentro
de esa estrategia se encontraba también la justificacion de la reciente sen-
tencia del Tribunal Supremo que declaraba que las huelgas eran ilegales
pese a la reforma de 1965 del Codigo Penal. Segiin le habian manifestado
el secretario general téenico, Marcelino Cabanas, asiduo de las reuniones

U Pérez-Herndndez a Casticlla, 16 de enero de 1968, AGA, OIT, 26.
= Pérez-Herndandez a Castiella, 11 de encro de 1968, AGA, Extcriores, OIT, 26.
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interministeriales con motivo de las quejas ante la OIT, y el presidente
interino del Tribunal Supremo, las huelgas sin cardcter politico seguirian
siendo ilegales aunque no punibles desde el Codigo Penal.

Esta sentencia de octubre de 1967, motivada por un recurso contra
los despidos de la larga huelga de Bandas de Laminacion en Bilbao, habia
desatado las iras de las internacionales sindicales, que presionaban con
nuevas quejas a la Oficina de la OIT.

5. NEGOCIADORES DEL «ULTIMO MINUTO»

Durante los primeros dias de enero de 1968, Pérez-Hernidndez se volvio
a reunir con Jenks con objeto de pasar revista a la situacion de Espana
en la OIT antes de un encuentro que pensaba mantener en Bruselas con
las direcciones de la CIOSL y la CISC. Jenks estaba preocupado por la
grave tormenta que se avecinaba para el inmediato Consejo y la Conferencia
del mes de junio. Aseguraba necesitar algiin nuevo avance cn la marcha
de las presuntas negociaciones que justificara la posicion de la Oficina
ante el Grupo de Trabajadores. Pérez-Hernandez replico que la idea del
Grupo de Estudio procedia de la propia Oficina de la OIT, por lo que
ésta era la primera interesada en evitar incidentes que hicieran naufragar
de forma definitiva la Operacion.

La Oficina habia estudiado una formula para salvar el principal escollo
de la negociacion, es decir, la garantia por la que se pretendia que fuera
escuchada la UGT. Jenks habia tratado por todos los medios convencer
a los dirigentes de la CIOSL del cardcter improcedente de la consulta a
los ugetistas *.

Segun el ugetista y funcionario de la CIOSL, José A. Aguiriano, para
el Dr. Jenks —mason, fabiano y hombre del establishment britanico— era
incomprensible la idea de tratos con una organizacion clandestina y exiliada,
pues, desde la mentalidad institucional britdnica, ese tipo de actividad
le parecia subversiva y casi relacionado con actitudes violentas .

Pese al rechazo vital, Jenks habia decidido sacrificarse celebrando una
entrevista personal, oficiosa y privada, con una delegacion de la UGT
en Toulouse. El informe que recogiera el encuentro seria puesto a dis-
posicion del Grupo de Estudio sin que se mencionara expresamente en
ningin documento oficial el contacto de la Oficina con los ugetistas.

"' Pérez a Casticlla, 16 de encro de 1968,
* Testimonio personal citado, septiembre 1994,
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A pesar del encaje de bolillos de la Oficina, el embajador espanol
se opuso a esta posibilidad. No obstante, para evitar el punto muerto
al que se habia llegado y que se acusara al gobierno espanol del fracaso
de la Operacion, Pérez-Hernandez recomendaba a Castiella el inicio de
negociaciones bilaterales formales. Estas se debian registrar de manera
oficial y prolongar lo que fuera necesario para evitar ataques en caso
de que teminaran fracasando.

El 6 de febrero de 1968 una comision interministerial de Exteriores,
Sindicatos y Trabajo decidia nombrar una delegacion que iniciara con-
versaciones preliminares con la Oficina de la OIT. La delegacion estaba
compuesta por Javier Elorza y Enrique Pérez-Herndndez (Exteriores),
Antonio Chozas (Sindicatos) y Marcelo Catala (Trabajo) .

Mientras tanto, Pérez-Hernandez volvia a reunirse con Jenks, infor-
mandole este ultimo de los encuentros que habia celebrado con la CIOSL
en Ginebra. Jenks habia encontrado «endurecida» la posicion de la CIOSL,
manteniendo como una cuestion de principio la garantia respecto a la
UGT, por lo que quiza el director debia informar al proximo Consejo
del fracaso de la Operacién. El embajador, alarmado, insistio en la

«conveniencia para la Causa occidental v, por lo tanto, para la OIT, e incluso
la propia CIOSL, de evitar todo incidente que pudiera comprometer de
modo definitivo... todo proyecto de acercamiento entre el sindicalismo espa-
ol y occidental» .

Jenks sugirié como. ultima posibilidad la idea de convencer a la UGT
para que renunciara ante la CIOSL en su pretension de ser escuchados
por el Grupo de Estudio. El embajador insisti6 en lo anomalo de todo
contacto del segundo de abordo de la OIT, y, desde 1970, nuevo director
general, con un grupo que no tenfa existencia juridica para uno de los
Estados miembros. En todo caso, Pérez-Herndndez termind informando
a Castiella de la posibilidad de aceptar la idea de Jenks de un contacto
privado con la UGT vy sin conocimiento oficial del gobierno de Franco.

Las instrucciones que, finalmente, proporciond el director general de
Cooperacion y Relaciones Economicas Internacionales, el marqués de Ner-
va, para las conversaciones de la delegacion espanola con la direccion
general de la OIT, previstas a partir del 15 de febrero, insistian en que
la consulta a la UGT era inadmisible, ya que la OIT «no puede intervenir
mas que en aquellos asuntos laborales de proyeccion internacional rela-

' E. Pérez-Hernandez, resumen estado actual relaciones con OIT, Ginebra, 23 de marzo
de 1968, AGA, Exteriores, OIT, 20.
M Pérez-Hernindez a Castiella, 7 de febrero de 1968, AGA. Exteriores, OIT, 26.
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cionados con Espana, pero jamds en asuntos internos de Espaia», como
eran las relaciones entre la OSE, el gobierno y el grupo de Toulouse .
En todo caso, el gobierno, como suprema concesion, aceptaba que la direc-
cion de la OIT tuviera, si lo consideraba conveniente, contactos con la
UGT, siempre que no se hiciera referencia expresa de éstos en la docu-
mentacion oficial. Ademas, Elorza reiteraba que no se podia aceptar que
fuera objeto de examen el cumplimiento de los principios contenidos en
los convenios de libertad sindical, ya que Espafa no los habia ratificado.
La Delegacion debia senalar que el Sindicato Vertical tenia otra concepcion
de la libertad sindical y que «la Organizacion Sindical unitaria espanola
se mueve sobre bases auténticamente democriticas». Por otro lado, dado
el periodo constituyente en que estaba inmerso Espafa, uno de cuyos
mds importante aspectos era la elaboracion «democrdtica» de una nueva
Ley Sindical, no se podia examinar la relacion entre las materias propuestas
y los principios de la OIT. El informe final debia ser conocido con ante-
lacion a su difusion por el gobierno para que pudiera rectificar errores
y aclarar aspectos dudosos.

En las dos reuniones celebradas por la delegacion espanola con la
Direccion General de la OIT los dias 15y 16 de febrero de 1968 se alcanzo
un acuerdo de principio sobre las fechas, composicion e itinerario del
grupo de estudio. Mas la negociacion se vio de nuevo en situacion de
zozobra debido al proyecto de informe de la Direccion General para el
inmediato Consejo de Administracion presentado por Wilfred Jenks. La
delegacion espanola exigid que se completara la alusion que se hacia a
los principios de la OIT sobre libertad sindical «con el concepto y la apli-
cacion en Espana de los citados principios». La delegacion espanola pidio
un nuevo aplazamiento para que Chozas y Catald pudieran redactar un
contraproyecto que sometieran a la comision interministerial en Madrid.
Wilfred Jenks presentd el contraproyecto espanol a la mesa permanente
del Consejo de Administracion que decidié desestimarlo.

Morse decidio no presentar al Consejo de Administracién ningin informe
salvo la reiteracion de que las negociaciones seguian en curso. Ademds,
el director general sugirié a Pérez-Herndndez que, dado el matiz politico
de la Operacion, le parecia conveniente un encuentro al mas alto nivel con
José Solis en Paris que resolviera de una vez las diferencias entre las partes ™,

La entrevista «al mas alto nivel» tuvo que aplazarse hasta la celebracion
del TV Congreso Sindical en Tarragona y a que de nuevo se estuviera

7). Elorza. Instrucciones para la comision..., Madrid, 12 de febrero de 1968, AGA,
Exteriores, OIT, 24.

® Pérez-Herniandez, Informe «Resumen estado actual relaciones con OIT», Gincbra,
23 de marzo de 1969, AGA, Exteriores, OIT. 20.
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en visperas de Consejo de Administracion y Conferencia de la OIT. Sélo
el 30 de mayo de 1968, con posterioridad a la entrevista Solis-Morse, el
gobierno y la direccion de la OIT alcanzaron un acuerdo definitivo.

Dos dias antes Castiella habia dado instrucciones al marqués de Nerva
sobre dos aspectos sobre los que el gobierno no podia hacer concesiones.
No se haria ninguna mencion en documentos oficiales a los contactos
con la UGT y el informe no seria hecho publico sin el previo examen
del gobierno *°, Simultineamente, los ministros Casticlla, Romeo y Solis
habian celebrado una reunion que endurecio las condiciones de la nego-
ciacion. Se acusaba a la Oficina de la OIT de tergiversar los términos
de la invitacion de mayo de 1967 y de convertir una relacion bilateral
en una ronda multilateral de negociaciones, criticando la audiencia a las
Internacionales *.

Los buenos oficios del marqués de Nerva impidieron una nueva ruptura.
David Morse ya habia presentado un informe que recomendaba, a la vista
de las dificultades, la suspension de la Operacion y que, en todo caso,
el gobierno espanol deseaba posponer la visita hasta que la nueva Ley
Sindical fuese promulgada *'. Después de la distribucion del informe para
el Conscjo, Elorza celebré una nueva reunion con Morse alcanzindose
un acuerdo. Mientras que el director general aceptaba todos los puntos
sugeridos por la delegacion espanola, ésta transigia con que el Grupo
de Estudio examinara la situacion laboral y sindical a la luz de los principios
de libertad sindical de la OIT.

De este modo, Morse pudo rectificar al dia siguiente su informe durante
la sesion del Consejo de Administracion previa a la Conferencia Inter-
nacional. Informo del acuerdo definitivo por el que la visita del Grupo
de Estudio se haria con posterioridad a la promulgacion de la nueva Ley
Sindical para evitar que el informe pudiera considerarse un injerencia en
asuntos internos y poder examinar la nueva legislacion *,

El Grupo de Trabajadores acepto el informe del director general y
¢ste fue aprobado por ¢l Consejo. Sin embargo, las tres confederaciones
sindicales internacionales, irritadas por las maniobras dilatorias de la dic-
tadura en un momento de reaccion represiva contra ¢l movimiento obrero
y la retirada de los proyectos de resolucion cn las Conferencias de 1965
y 1967, presentaron cada una por su lado proyectos de resolucion contra
la falta de libertades en Espana.

¥ Casliclla a Pérez, 28 de mayo de 1968, AGA, OIT, 22,

“ Casticlla, telegrama urgente 135, 29 de mayo de 1968,

" OIT, La situacion laboral v sindical en Espana, Gincbra, 1969, pig. 4.

“ Actas del 172 Conscjo de Administracion, 31 de mayo y 26 de junio de 1968, BMT,
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A pesar de las diferencias que las separaban, las tres Internacionales
—CIOSL, FSM y CMT— refundieron sus proyectos en una resolucion tnica.
Ademas, acordaron con una parte de los representantes del Grupo Emplea-
dor presentar una enmienda que moderaba el proyecto de resolucion, pero
seguia insistiendo en la ausencia de libertad sindical en Espana. El vice-
presidente trabajador, ante las presiones de representantes de gobiernos
y la amenaza espanola de denunciar ¢l acuerdo si habia un debate amplio
de la situacion sindical, se abstuvo de hacer mas comentarios .

En efecto, Wilfred Jenks habia ofrecido a la delegacion espanola tres
posibilidades sobre el proyecto de resolucion para evitar que de nuevo
fracasase el acuerdo alcanzado. Castiella consultd a Solis sobre las alter-
nativas propuestas por Jenks, acorddndose aceptar como maximo un «breve
debate controlado» con anterioridad a la retirada de la resolucion refundida
de las tres Internacionales ™. La ampliacion de apoyos del proyecto de
resolucion, tras la enmienda pactada con algunos representantes de gobier-
nos y de empresarios, coloco en una dificil tesitura a la delegacion espanola.
Los ministros Romeo y Solis, junto al secretario de la OSE, Arturo Espinosa
Poveda, consideraron inaceptable la enmienda y cualquier modificacion
del acuerdo final del 30 de mayo .

Como vemos, tanto los diplomaticos de Franco como los directivos
de la OIT actuaban, en la prictica, de mediadores de dos antagonistas
irreconciliables, ¢l Sindicato Vertical v las Internacionales. Las ilusiones
del nacional-sindicalismo durante la era de la «apertura» y las vacilaciones
de parte de la CIOSL estaban dejando paso a un nuevo endurecimiento
de posiciones solo atenuado, en ¢l caso de Solis, por la necesidad de algan
reconocimiento que le sirviera en su lucha por el poder o, mds bien, por
la supervivencia dentro del régimen franquista y tras la Sucesion.

El 15 de mayo Casticlla daba unas instrucciones que preveian, en el
caso de que el Grupo de Trabajadores intentara debatir y hacer aprobar
la resolucion, una declaracion general que pusicra sobre la mesa los acuer-
dos con Morse y Buiter y, eventualmente, retirara la invitacion oficial espa-
nola a la OIT.

Mientras tanto, la diplomacia espaiola hacia numerosas gestiones en
la sede de la Conferencia y ante los gobiernos de los paises europeos,
americanos y drabes. La mds importante fue la realizada por el director
general de Asuntos de América, Aguirre de Carcer, con el Departamento
de Estado de los Estados Unidos. El 20 de junio, Aguirre realizd tres

' Actas de la 52 Conferencia de la OIT. Apéndice IV: Resoluciones, pags. 535-540, BMT.

™ Telegrama de Casticlla, 8 de junio de 1968, AGA, OIT, 22.
" Telegrama de Castiella 176, 15 de junio de 1968,
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gestiones sucesivas con otros tantos miembros del Departamento: Zempel,
asesor laboral del secretario de Estado; Mulliken, director de Conferencias
Laborales Internacionales, y Landau, director de Asuntos Ibéricos.
Mr. Mulliken aseguré a Aguirre que habia dado instrucciones a los jefes
de la delegacion norteamericana, el subsecretario de trabajo Weaver y
el consejero Delaney, para que no prosperara la resolucion de las Inter-
nacionales *. Hasta ese momento, los delegados gubernamentales nortea-
mericanos en la Conferencia habian mostrado cierta resistencia ante las
peticiones de apoyo de la delegacion espaiola *.

El director adjunto principal, Jenks, también se habia empleado a fondo
mediante diversas gestiones con elementos moderados de la CIOSL en el
Grupo de Trabajadores, como el britdnico Lord Collison, el suizo Mdri y
el francés Bolin. En estas conversaciones habia intervenido el embajador Enri-
que Pérez-Hernandez, quien, segiin comunicaba a Castiella, creia en la buena
voluntad del vicepresidente Mori, aunque «se halla sobrepasado por los ele-
mentos mds exacerbados y extremistas del Grupo de Trabajadores» *.

Durante el debate del proyecto de resolucion, Pérez-Hernandez insistio
en la incongruencia de ¢sta cuando se habia alcanzado un acuerdo para
el viaje oficial del Grupo de Estudio. Por otro lado, el embajador consideraba
discriminatoria la insistencia en torno a Espana y, como muestra de buena
voluntad, la Delegacién aceptaba que se sustituyera la resolucion por una
declaracion que fuera recogida en el informe de la Comision. El delegado
gubernamental del Reino Unido propuso el aplazamiento de la discusion
hasta la proxima Conferencia, pues de ese modo se podria conocer la nueva
Ley Sindical y el informe del Grupo de Estudio. A esta mocion se unieron
los delegados gubernamentales de los Paises Bajos, Francia y otros Estados
miembros. Ante estos posicionamientos y tras la expresion de algunos repro-
ches de los delegados obreros de Francia, Paises Bajos y URSS, el vice-
presidente trabajador acepté aplazar el proyecto de resolucion sobre la falta
de libertad sindical para la proxima Conferencia de 1969 .

Una vez finalizado el debate de la Comision de Resoluciones, el Con-
sejo de Administracion autorizd a Morse para que designara a los com-
ponentes del Grupo. Estos no fueron designados hasta la siguiente sesion
del Consejo el 14 de octubre de 1968. Los miembros del Grupo, elegidos
por Morse y la mesa directiva del Consejo, con el visto bueno del gobierno,
eran Paul Ruegger, miembro de diversas comisiones de la OIT; Julio A.
Barboza-Carneiro, antiguo presidente del Consejo, y Pier P. Spinelli, ex
director de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

" Telegrama de Castiella 185, 20 de junio de 1968, AGA, OIT, 22.

7 Pérez-Hernandez a Castiella. 11 de junio de 1968, AGA, OIT, 3.

" Pérez-Hernandez a Castiella, 17 y 18 de junio de 1968, AGA, OIT, 3.
“ Actas de la 52 CIT..., pags. 537-539, BMT.
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Carrruro VI

EL INFORME, LA LEY Y LA CRISIS, 1968-1969

«Un sindicalismo representativo, que controlaria unos medios econd-
micos superiores a los de cualquier otra organizacion sindical del mundo,
con una presencia cn todos los escalones de la vida municipal, provincial
y parlamentaria, y en el que como remate su Delegado Nacional seria Minis-
tro del Gobierno, a titulo personal y al margen de la confianza del Presidente
del Gobierno, era en mds de un aspecto un verdadero contrasentido. Seria
un verdadero Estado dentro del Estado.»

Josep Melid !

Durante la dltima semana de octubre de 1968 ¢l Grupo de Estudio
quedo constituido, preparando el procedimiento y plazos de su futura
mision. El 29 de octubre el Grupo Ruegger elabord su primer informe
para la sesion que el Consejo de Administracion de la OIT iba a celebrar
durante ¢l mes de noviembre. Asimismo, remitieron cartas a Castiella,
la Organizacion Internacional de Empleadores y las tres confederaciones
sindicales internacionales solicitando su colaboracion para las reuniones
preparatorias en Ginebra. Salvo la Organizacion de Empleadores que decli-
no la invitacion debido a ciertos compromisos, ¢l resto de los actores acep-
taron colaborar con el Grupo.

Por parte de la Oficina de la OIT, el peso principal de la gestion
recayo sobre Wilfred Jenks, quien, ademas de facilitar el trabajo del Grupo,

! Melid, ).z Ellargo camino de la apertura, pag. 248,
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presidido por Paul Ruegger, se desplazo a Madrid en diciembre de 1968
y termind acompanando al Grupo durante su visita oficial a Espana en
marzo de 1969. En realidad, dada su especializacion en los asuntos de
libertad sindical, el Dr. Jenks venia siguiendo muy de cerca la cuestion
espanola desde el reingreso en la OIT.

Los ministros Solis y Casticlla deseaban que la mision de la OIT no
se llevase a cabo hasta que el proyecto de Ley Sindical no hubiese pasado
al menos a las Cortes. En octubre de 1968 se habia constituido una amplia
comision interministerial, presidida por el vicepresidente Carrero, que
parecio que iba a dar un répido paso del proyecto desde el gobierno a
las Cortes. No iba a ser asi, pues la reforma de la Ley Sindical no sali6
del Consejo de Ministros hasta septiembre de 1969, produciéndose antes
y después multitud de posicionamientos, incluida la Conferencia Episcopal.

La oposicion obrera habia amenazado con movilizaciones generalizadas
para el momento que el proyecto de ley pasara a las Cortes. Mientras
que CCOO habia elaborado un anteproyecto de reforma sindical en abril
de 1967 y convocado movilizaciones que como «una mancha de aceite»
llegaran hasta la mitica huelga general politica >, USO habia elaborado
una consulta paralela, la campana «fuelle», sobre la reforma sindical duran-
te la primavera de 1968. Ambas organizaciones, pero sobre todo CCOO,
habian sido muy golpeadas por la represion durante el bicnio 1967-1968.
Por ejemplo, en marzo de 1968 habian sido detenidos 96 cuadros meta-
largicos de las comisiones madrilenas °.

La direccion de la UGT decidio en diciembre de 1968 convocar una
movilizacion general de veinticuatro horas para el 31 de cnero de 1969,
aprovechando los conflictos parciales que apuntaban en la ria de Bilbao
y las cuencas mineras asturianas. La responsabilidad recayo sobre el Comité
Central Socialista y de la UGT de Euskadi. Para ello se movilizaron los
principales cuadros directivos socialistas. Por ejemplo, José Antonio Agui-
riano, responsable de la CIOSL para el mundo hispanico, viajo semiclan-
destinamente al interior de Espana visitando y transmitiendo la consigna
de movilizacion general, junto al antiguo lider Antonio Amat, a las diversas
federaciones ugetistas *.

Era la pimera vez durante la dictadura que el movimiento socialista
se planteaba la convocatoria de una jornada de lucha a fecha fija para
toda Espana. Hasta entonces la direccion socialista habia descartado el
llamamiento a huelgas generales fuera del marco local o regional y aisladas

* Comunicado de la [11 Reunion General de CCOO, julio 1968,

* Para un balance de la represion en Madrid. véase Babiano, 1.: El mundo del trabajo....
pags. 474-475.

* Testimonio citado de J. A, Aguiriano, septicmbre 1994,
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de procesos conflictivos previos. En otras palabras, la UGT habia apoyado
la generalizacion de movimientos huelguisticos —como los que se habian
desarrollado en Asturias en 1958, 1962 y 1963, o en el Pais Vasco en
1956, 1958, 1962 y 1967 (ademas de las huelgas generales de 1947y 1951)—,
pero no habia creido en el mito de la huelga general politica como ins-
trumento para derribar por si solo al régimen franquista °. Para los socia-
listas, la oposicion no tenia la fuerza suficiente para lograr el éxito de
la huelga general. Ademads pensaban que, aun logrando una movilizacion
obrera generalizada, ésta no era suficiente para derribar a Franco. La
experiencia del fracaso de las convocatorias del PCE en 1958 y 1959 o
la limitacion de las movilizaciones nacionales de CCOO durante enero
y noviembre de 1967 abonaban este realismo estratégico de los socialistas.

Mas el éxito relativo de las concentraciones en la calle de CCOO en
Madrid y Barcelona, asi como de las convocatorias generales de huelga
en Vizcaya en solidaridad con los huelguistas de Bandas y de la huelga
minera asturiana de 1967, unido al recrudecimiento de la represion, iban
a animar a los ugetistas a un primer ensayo de movilizacion general politica.
Hay que tener en cuenta el clima de unidad de accion alcanzado con
CCOO, USO y otras nuevas organizaciones durante 1968 mediante la cam-
pana de los comités de fabrica y de dimision de cargos sindicales.

De este modo, los ugetistas establecieron contactos con el resto de
la oposicion obrera en Vizcaya, Barcelona, Asturias y Madrid, superando
el marco de la agotada Alianza Sindical con CNT y STV, en torno a
una plataforma reivindicativa y el proyecto de paro general. Pese a la
falta de acuerdo, los socialistas mantuvieron unilateralmente la convoca-
toria para el 31 de enero de 1969, obteniendo un éxito relativo sélo en
la ria de Bilbao . No les retrajo una redada preventiva contra la orga-
nizacién vizcaina en diciembre de 1968 7, nuevas caidas de hasta treinta
y nueve militantes y la declaracion del estado de excepcion el 24 de enero
de 1969. La detencion de cerca de sesenta militantes socialistas de Vizcaya
en torno al estado de excepcion constituy6 la ultima caida general y masiva
de ambito regional del PSOE y la UGT durante la dictadura ®. Para el

* Una diseccion del mito de la HGP en Ysis, P «Huclga laboral y huelga politica.
Espana, 1939-1975», en Bonamusa, F. (ed.), La Huelga General, Madrid, Ayer, 1992,

" Un detallado relato del paro general en Ibarra, P Ef movimiento obrero en Vizeaya,
1967-1977, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1987.

" La caida afectd a quinee cuadros entre los que se encontraban Ramén Rubial, Nicolds
Martinez Esturo, José Agustin Serrano v Eduardo Lopez Albizu. Nicolis Redondo tuvo
que esconderse. El juicio se celebro en abril de 1970, con presencia de observadores inter-
nacionales, quedando absueltos Rubial v Lopez Albizu, mientras que el resto recibia condenas
de hasta cuatro anos.

* Todavia con ocasion del Primero de Mayo de 1975, la concentracion de militantes
socialistas de toda Espana en ¢l cementerio civil de Madrid termind con un saldo de cuarenta
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conjunto de Espana las Ejecutivas ofrecieron un balance, quiza algo exa-
gerado, de 190 militantes represaliados, una cuarta parte del total de opo-
sitores afectados por ¢l estado de excepcion.

1. EL GRUPO RUEGGER Y EL ESTADO DE EXCEPCION

El primer interesado en la declaracion del estado de excepcion fue
José Solis. Segin Areilza, en diciembre de 1968 ¢l ministro del Movimiento
habia confesado a Gregorio Lopez Bravo su proposito de practicar medio
millar de detenciones preventivas que neutralizasen la amenaza de movi-
lizaciones cuando el proyecto de Ley Sindical pasara a las Cortes . Este
proposito de Sindicatos, junto a la conflictividad obrera y unos incidentes
estudiantiles, ultimo detonador de la decision, motivaron la proclamacion
del estado de excepcion por tres meses. Las notas informativas del ministro
de Informacion, Manuel Fraga, aludieron por este orden a la situacion
conflictiva en el Pais Vasco y en los campus universitarios ",

Con el estado de excepcion Solis pretendia, ademds, controlar los
medios de comunicacion y provocar el aplazamiento de la mision del Grupo
de Estudio de la OIT. El ministro no queria voces criticas ¢n el momento
de la discusion de la Ley Sindical en las Cortes. Resulta significativo que
Solis callara cuando Fraga, Alonso Vega y Villar Palasi propusicron el
levantamiento del estado de excepeion a finales de marzo de 1969 ', Ade-
mas, la Comision Permanente del Congreso Sindical expreso su inquictud
por el retraso del pase a las Cortes de la Ley Sindical el 14 de marzo,
en pleno estado de excepcion.

Unido estrechamente a este proceso estaba la Operacion Grupo de
Estudio de la OIT, que tuvo que retrasar la mision a Espana debido a
la proclamacion del estado de excepeion. Entre el 5y el 21 de febrero
de 1969, ¢l Grupo Ruegger celebrd su segunda sesion ¢n Ginebra reci-
biendo a las delegaciones del gobicrno y de las Internacionales.

Durante la vispera de la reunion entre la comision interministerial
y el Grupo de Estudio de la OIT, ¢l embajador Pérez-Hernandez se encon-
tré con el subdirector Jenks, transmitiendo ¢l deseo de Solis y Casticlla
de que sc aplazara la mision para cuando terminara ¢l estado de excepcion

y siete afiliados preventivi v momentancamente detenidos (Archivo UGT, Circulares CE
UGT. Comunicacion urgente. Toulouse, 2 de mavo de 1975).

" Esta informacion se la habia facilitado Jos¢ M. Arcilza o Enrigue Magica despuds
de una cena del primero con los ministros Solis v Lopez Bravo (Archivo UGT, Carta de
E. Magica a CE UGT ¢n el exilio, 17 de diciembre de [968),

" Fraga. Mo Memoria breve..., pags. 240-241.

" Wéase Franco Salgado-Araujo, F.o Mis comvensaciones..., pig. 344,
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y hubiese sido aprobada la Ley Sindical >. En realidad, la comision inter-
ministerial, de la que se habia desmarcado el subsecretario de Trabajo
Antonio Ibdnez Freire, no habia dado cuenta a Franco y al pleno del
Consejo de Ministros de la inminencia de la mision de la OIT ', Solis
temia la reaccion de Franco, del duro don Camilo y del todopoderoso
almirante y vicepresidente.

Del mismo modo que la comision gubernamental, aunque por dife-
rentes razones, las delegaciones de las tres Internacionales manifestaron
su oposicion al viaje a Espaiia del Grupo de Estudio durante el estado
de excepcion. En realidad, la oposicion obrera recelaba de la Operacion
desde el mismo momento en que la idea de una mision tripartita de la
OIT habia sido sustituida por un Grupo de Estudio. Por ejemplo, los ugetistas
habian criticado duramente al Grupo Trabajador de los drganos de la OIT
por los compromisos y concesiones a los que habian llegado al dar su visto
bueno, aunque con reparos, a la Operacion. No obstante, el Comité de
Coordinacion Internacional para Espana de la CIOSL, pese al recelo de
los ugetistas, habia decidido colaborar con la Oficina de 1a OIT.

El dirigente de la CIOSL y afiliado a la UGT, José Antonio Aguiriano,
tomo la iniciativa de incluir a miembros de la direccion de la UGT dentro de
la delegacion de la CIOSL que tenia que entrevistarse con el Grupo Rueg-
ger . Aunque no se citaba dentro de los documentos del Grupo de Estudio
la audiencia a los ugetistas, la direccion de esta organizacion pudo trasladar
sus opiniones y facilitar los contactos necesarios con dirigentes clandestinos,
algunos encarcelados o desterrados durante el estado de excepcion, como
Ramon Rubial, Eduardo Lépez Albizu, Nicolds Redondo, Enrique Mugica
o Miguel Peydro.

El Grupo de Estudio también recibio a sendas delegaciones de la FSM,
encabezada por su presidente, el italiano Renato Bittosi, y de la Con-
federacion Mundial del Trabajo, antigua CISC, con Jean Briick a la cabeza.
Parece ser que algun dirigente de la embrionaria Delegacion Exterior de
CCOO, encabezada por Carlos Elvira, pudo introducirse también dentro
de la delegacion de la FSM, aunque este movimiento sociopolitico no
pertenecia formalmente a dicha Internacional 5.

2 Pérez-Herndandez a Castiella, 10 de febrero de 1969, AGA, Exteriores, OIT, 19.

13 Testimonio de Antonio Chozas, septicmbre 1994,

" La delegacion era presidida por Harm Buiter, asistiendo, ademis, Morris Paladino,
José Antonio Aguiriano, Manuel Muino y Miguel Peydré (Archivo UGT, Actas de la Reunion
del Grupo Consultivo del C. de C. para Espana de la CIOSL, 27 de junio de 1968 y 29 de enero
de 1969).

% Véanse el acta de la IV Reunién de la Coordinadora de CCOO, abril 1969, y el
Comunicado de las Comisiones Obreras sobre el informe provisional del Grupo de Estudio,
Jjunio 1969 (Archivo del PCE, Seccién Movimiento obrero).
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El 21 de febrero de 1969 el Grupo de Estudio cerrd su segunda sesion,
presentando un nuevo informe al Consejo de Administracion de la OIT.
Finalmente, después de una nueva entrevista con delegados gubernamen-
tales espanoles como Pérez-Hernandez, Elorza Echidniz y Chozas Bermu-
dez, el Grupo Ruegger pudo iniciar su mision dentro de Espafa a partir
del 7 de marzo. A su llegada a Espana el Grupo de Estudio de la OIT
pidi6 al gobierno de Franco que no se diese publicidad a la visita mientras
la censura en vigor durante el estado de excepcion impidiera la libre expre-
sion de comentarios. El Grupo, presidido por Paul Ruegger, estuvo acom-
panado por el ya experto en la «cuestion espanola» y director adjunto
principal de la OIT Wilfred Jenks.

La primera semana de la gira los integrantes del Grupo permanecieron
en Madrid, realizando posteriores visitas individuales o colectivas a Bar-
celona, Sevilla, Bilbao, Oviedo, Valladolid, Valencia, etc. Las entrevistas
abarcaron a los ministros y subsecretarios de Trabajo, Exteriores, Infor-
macion, Movimiento-Sindicatos, Justicia, Gobernacion y Hacienda. Por
parte espanola, la tarea de coordinacion de la visita habia recaido en la
comision interministerial relativa a las relaciones con la OIT, encabezada
por el subsecretario de Trabajo.

Las reuniones con miembros de la OSE alcanzaron la notable cifra
del medio millar de cargos sindicales electivos, extendiéndose a los res-
ponsables del comité ejecutivo del Congreso Sindical y de los Consejos
Nacionales de Trabajadores y de Empresarios. Al maratoniano plan de
trabajo del Grupo Ruegger con autoridades gubernamentales y cargos de
Sindicatos se anadieron las conversaciones con un centenar de vocales
de los jurados de empresas modelo del franquismo como SALTUV, SEAT
o HUNOSA. No quedaron fuera tampoco de la gira realizaciones como
el Plan Badajoz, las Universidades Laborales o las clinicas de la Seguridad
Social.

Por otro lado, los miembros del Grupo celebraron entrevistas con per-
sonalidades de la jerarquia eclesidstica y de otras instituciones, con inte-
lectuales, sindicalistas y miembros de la oposicion. Gran parte de los nom-
bres de los opositores habian sido facilitados por las organizaciones obreras
ilegales a través de las internacionales CIOSL ', FSM y CMT. Entre estos
se encontraban doce presos y un nimero mayor de deportados con motivo
del estado de excepcion. A peticion de la Oficina de la OIT, el gobierno
habia dado garantias de no represion para los entrevistados. En sus entre-
vistas con las autoridades, el Grupo de Estudio no dejo de mostrar preo-

" En ¢l caso del PSOE y de la UGT, los visitados identificados fucron Ramon Rubial,
Enrigue Mugica, Julio Escandell, Enrique Alonso lglesias, Eduardo Lopez Albizu. Manuel
Martin Rueda, Manuel Martin Diaz y Migucl Peydro.
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cupacion por el estado de excepcion, levantado el 25 de marzo al final
de la Mision, las denuncias de malos tratos y la amnistia para sindicalistas
encarcelados.

El 29 de marzo el Grupo de la OIT celebro la reunion mas importante
con los ministros Solis y Romeo Gorria y los miembros de la comision
interministerial de la OIT, Elorza, Pérez-Hernandez, Chozas, Ibafez Freire
y Catala. Ruegger manifesté haber encontrado un consenso generalizado
sobre la necesidad de que la reforma sindical respetara cinco condiciones:
representatividad de todos los cargos sindicales, incluido su presiden-
te: autonomia e igualdad de las asociaciones de trabajadores y empresarios;
dependencia de los funcionarios de la OSE respecto a los cargos electi-
vos; independencia de partidos y movimientos politicos, y libertad de expre-
sion y de reunion para las diferentes corrientes de opinion sindicales.

A pesar de las advertencias de Trabajo y Exteriores sobre extralimi-
tacion de funciones e injerencia en los asuntos internos, lo mas importante
para la OSE era que los expertos de la OIT no descartaban la asociacion
de las categorias de la libertad con la unidad sindical. Incluso el cardcter
mixto trabajadores-empresarios de la Organizacion Sindical podia ser acep-
table siempre que «los términos de la vinculacion deben ser tales que
no vulneren la confianza de los miembros respectivos en cada una de
las partes» 7. Por otro lado, la separacion de la Organizacion Sindical
respecto al Movimiento, la autonomia del Consejo Nacional de Traba-
jadores y la eleccion de un presidente eran reivindicaciones que entraban
dentro de los planes del mismo Solis y de la burocracia sindical.

2. ELIMPACTO DEL INFORME DE LA OIT

Durante los primeros dias de abril los miembros del Grupo de Estudio
de la OIT "™, con la colaboracion de Wilfred Jenks y Nicolds Valticos,
jefe del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, presentaron
un moderado informe provisional sobre la situacion laboral y sindical en
Espana. El Informe, elaborado a la luz de los principios de libertad sindical
de la OIT, pretendia constituir «la base de un debate amplio y libre sobre
el futuro de la situacion laboral y sindical en Espana, en el cual todos
los interesados puedan participar libremente» '*.

" Véase OIT, La situacion laboral..., pags. 18-19.

' La Secretaria del Grupo la componian Geraldo Potobsky, Manucl Araoz, Luis Segovia,
Vicente Esteve y Joan Lussicr.

" Archivo Angel Lopez de Fez. OSE, El informe de la OIT, Madrid, separata de La
Voz Social, 1969.
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El estudio partia de la pervivencia del recuerdo de la guerra civil entre
los espanoles, que, pese al transcurso de treinta anos, «sigue turbando
el espiritu de la nacion». Distinguia entre la memoria social de la contienda
en el extranjero, que aun perpetuaba el conflicto ideoldgico, de la que
existia en el interior de Espana, que era «una advertencia sombria de
los peligros que entrana tal conflicto, engendrando la general determi-
nacion de que tales acontecimientos no vuelvan a suceder».

El recuerdo de la contienda, alentado por ¢l régimen franquista como
un instrumento mas para su supervivencia, tuvo un aspecto espectacular
con ocasion de la gira del Grupo Ruegger. En pleno estado de excepcion,
cuando cientos de opositores eran detenidos y deportados, el gobierno
de Franco declaraba, después de treinta anos, prescritos todos los presuntos
delitos relacionados con la guerra civil. Resulta dificil saber si la medida
afecto todavia a algun preso, pero si fue cierto que simbolicamente, como
no dejo de airear la prensa, después de esa medida algunos exiliados visi-
taron por primera vez Espana, por ejemplo, Max Aub, o que escondidos
durante treinta y dos anos, como el altimo alcalde republicano de Mijas,
Manuel Cortés, salieron de su escondrijo *.

El Informe provisional, al describir la evolucion de la OSE, insistia
en la pervivencia del predominio de la «linea politica» sobre los cargos
representativos. Unos cargos representativos que alcanzaban cifras tan
notables como 200.000 enlaces, 25.000 vocales de jurados, 18.000 concejales
y 150 procuradores en las Cortes. No obstante, saludaba el proceso de
creciente autonomia y representatividad logrado mediante elecciones sin-
dicales de los representantes de los trabajadores, resaltando la opinion
generalizada para que todos los cargos, incluidas la presidencia de la OSE
y de los sindicatos de industria, fueran electivos. Logicamente, el aspecto
mas critico era la denuncia de la falta de libertades y la represion contra
sindicalistas de oposicion.

La reaccion del «Vertical» fue aparentemente favorable. La prensa
de la OSE divulgé de forma masiva el informe provisional pretendiendo
que existia una coincidencia con las conclusiones del Congreso de Tarra-
gona. Mientras que Emilio Romero afirmaba desde Pueblo que la OIT
habia dado la razon a Espana y reconocido la positiva evolucion del sin-
dicalismo, José Solis declaraba ante el Consejo Nacional de Trabajadores
el acuerdo general de la OSE con el Informe de la OIT.

En realidad, esta reaccion cabe interpretarla como un instrumento mas
de presion que acelerara la aprobacion del proyecto de Ley Sindical y

' Véanse Aub, M.: La gallina ciega (México, 1971; Barcelona, 1995), y Fraser, R.: Escon-
dido. El calvario de Manuel Cortés (Londres, 1971; Valencia, 1987).
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su paso a las Cortes. Toda la Operacién Grupo de Estudio, y, en general,
la «nueva politica espanola» hacia la OIT desarrollada desde 1963, pre-
tendia un reconocimiento limitado de la evolucién positiva de los Sin-
dicatos. Un refrendo internacional por limitado que fuera era un medio
de presion de los «aperturistas» o partidarios de la «reforma desde dentro»
del régimen, en la lucha por el poder y por el papel a desempenar en
el futuro de la Sucesion, frente a inmovilistas y tecndcratas y, por supuesto,
contra la enemiga de la oposicién antifranquista. En este juego de poder
Solis utilizaba la carta de la OIT como medio de presion. Primero, la
inminencia de la mision a Espana del Grupo de Estudio fue un medio
mas para que el proyecto de Ley Sindical pasase a las Cortes con el argu-
mento de que se evitara la idea de que el Informe pudiese influir sobre
la reforma. Esta fue la carta que Solis utilizd para pedir el aplazamiento
de la Mision con motivo del estado de excepcion, por otra parte deseado
por el ministro del Movimiento. Después, las conclusiones del informe
provisional favorecian la pretension de Solis de independizar la OSE del
gobierno y del Movimiento. Entonces, el proyecto de ley debia ser aprobado
por el Consejo de Ministros antes de que el Grupo de Estudio firmase
el documento final .

En ese contexto fueron frecuentes las interpelaciones de procuradores
sindicales en las Cortes sobre el estado de los trabajos de la comision
interministerial, presidida por Carrero, sobre la Ley Sindical. Por ejemplo,
Planelles presentd una interpelacion al gobierno a la que se adhirieron
cerca de 200 procuradores. Del mismo modo, el secretario general de
la OSE, Arturo Espinosa Poveda, amenazaba con un cierre de filas que
conllevase movilizaciones de sindicalistas y la presentacion de una enmien-
da a la totalidad basada en las conclusiones de Tarragona. Por su lado,
el presidente del Consejo Nacional de Trabajadores, Alvarez Abellan, enca-
bezd el 15 de mayo una delegacion que fue recibida en audiencia oficial
por Franco, solicitando una rapida aprobacion de la Ley Sindical.

A pesar de estas maniobras envolventes de presion psicoldgica sobre
el gobierno, para el 7 de mayo Carrero ya habia presentado una nota
a Franco que descalificaba lo que consideraba una pretension de «asalto
al poder» de Solis, recomendando enfriar la polémica de la reforma sindical
mediante la demora de los trabajos de la comision interministerial 2, La
verdad fue que el conjunto del gobierno, y, en especial, los Ministerios
afectados por la relacion con la OIT como eran Trabajo y Exteriores,
manifestaron «serias reservas» hacia el Informe provisional del Grupo de

! El Inspector de Sindicatos, Antonio Chozas, consideraba que iban a recibir un «palo»
si no pasaba a las Cortes el proyecto de ley antes del Informe final (AGA, Exteriores,
DPOI, Ayesta a Utray, 30 de abril de 1969).

** Véasc un reciente andlisis en Tuscll, J.: Carrero, Madrid, Temas de Hoy, 1993.
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Estudio. Valoraciones como injerencia en los asuntos internos, extrali-
mitacion de mandato y amenaza, resumian las primeras reacciones del
delegado y embajador en Ginebra, de la comision interministerial OIT
0 de la respuesta oficial del ministro de Trabajo.

El ministro de Trabajo, Romeo Gorria, solicitd personalmente en Gine-
bra del Grupo de Estudio la conveniencia de llevar a cabo modificaciones
del borrador del Informe provisional antes de hacerse publico. Debian
suprimirsc las menciones a los principios de libertad sindical, pues eran
ajenas al mandato recibido y los acuerdos entre las partes. En este sentido,
el gobierno rechazaba la tesis defendida por el Grupo de Estudio y los
responsables de la Oficina de la OIT de que, aunque los Estados que
no habian ratificado los convenios acerca de la libertad sindical no estaban
«obligados contractualmente», ningin Estado «puede sustraerse a la com-
paracion con dichas normas ni a la evaluacion, sobre tal base, de la medida
en que garantiza la libertad de sus ciudadanos».

El gobierno consideraba fuera de lugar las alusiones a «supuestos malos
tratos», prohibidos por los reglamentos de prisiones o de la policia, asi
como la peticion de amnistia de sindicalistas. La alusion a organizaciones
y movimientos ilegales era inadmisible, ya que «quedarian implicita e inde-
bidamente consagradas ante la opinion publica internacional». Por dltimo,
el contenido de la futura Ley Sindical correspondia Gnicamente al gobierno
y a las Cortes, rechazando, como injerencia en los asuntos internos, los
parrafos que al respecto dedicaba el Informe provisional =

A su vez, la comision interministerial celebré una sesion el 9 de abril
que debatio parrafo por parrafo el borrador del Informe provisional del
Grupo de Estudio. Los integrantes coincidieron con la réplica de Trabajo,
exigiendo concrecion de personas respecto a un posible indulto y la lista
de personalidades visitadas «para no molestarlas» **

El embajador Pérez-Hernandez transmitié a Morse y a los integrantes
del Grupo Ruegger las observaciones del gobierno espanol logrando demo-
rar la publicacion del Informe provisional con el objeto de poder incluir
una eventual declaracion gubernamental. Esta no se produjo, aunque
Carrero Blanco hizo una intervencion en las Cortes en la que, ademas
de realizar un balance del estado de excepcion, rechazaba tajantemente
las imputaciones recibidas acerca de malos tratos a los detenidos.

El Grupo Ruegger no se avino a tomar en consideracion las modi-
ficaciones mas importantes del Informe solicitadas por el gobierno. De

* AGA, Exteriores, OIT, 4.
* OIT, 4. Nota informativa, Reunion Comision Interministerial (E. Pérez), Ginebra,
10 de abril de 1969.
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este modo, Pérez-Hernandez se vio obligado a presentar una protesta ante
David Morse, dado que algunos puntos del Informe recogian «estados
de d@nimo» y no hechos, lo que inducia a confusion y lesionaba «la dignidad
nacional de un Pais soberano, amén de suponer una injerencia arbitraria
en los asuntos que son de la exclusiva competencia de éste» . El 21 de
abril el director general de la OIT confirmoé al embajador espanol la impo-
sibilidad de introducir las modificaciones de fondo exigidas y de recoger
en el Informe las declaraciones ante las Cortes acerca de presuntos malos
tratos del vicepresidente del gobierno.

La respuesta de la oposicion y de las Internacionales ante la divulgacion
del Informe provisional resulté también poco complaciente con las con-
clusiones del Grupo de Estudio de la OIT. La primera en reaccionar fue
la CIOSL. Ya el 29 de abril el secretario de la CIOSL, Harm Buiter,
denunciaba ante Morse como «incompleta y censurada» la version que
del Informe habia sido publicada en Espana por la Agencia EFE. El 16
de mayo esta Internacional hacia unas declaraciones en las que recordaba
las veinte quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical, la dltima
el pasado mes de abril, el predominio de trabajadores sobre el nimero
de estudiantes e intelectuales represaliados durante el estado de excepcién,
y la ausencia de libertades. La Internacional prometia seguir denunciando
las practicas antisindicales y mantener viva la «cuestion espanola» en las
futuras Conferencias de la OIT. A su juicio, el Grupo de Estudio estaba
obligado a informar regularmente en las futuras Conferencias sobre la
evolucion de la situacion sindical y laboral espanola.

Por su lado, la direccion de la UGT en el exilio realizé dos declaraciones
sobre el Informe provisional el 28 de mayo y el 5 de junio. La primera
explicaba la historia del movimiento sindical en Espana antes de la guerra
civil, justificando el pluralismo debido a la existencia de concepciones y
tacticas diferentes frente a «un sindicalismo unitario impuesto por el gobier-
no, por el Estado o por las pistolas» *. La segunda, publicada por Le
Socialiste, eran unas extensas observaciones al Informe provisional. Lo fun-
damental del texto ugetista era un analisis de la evolucion de la OSE
desde la guerra civil —un «instrumento del Estado y de la clase bur-
guesa»—, con especial atencion a lo que denominaban la «mascarada de
Tarragona». Ponian en cuestion el principio mismo de la necesidad de
una nueva Ley Sindical para reivindicar una mera ley de asociaciones que
protegiera el derecho de libre sindicacion. Por otro lado, la organizacion
clandestina socialista, contactada por el Grupo de Estudio de la OIT en

¥ Pérez-Hernandez a Morse, Ginebra, 18 de abril de 1969 (AGA, OIT, 4).
* Archivo UGT, Corresp. CIOSL, «Comentario de la UGT al desarrollo del sindicalismo
espanols,
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Madrid, Bilbao, Asturias y Valencia, consideraba que los expertos inter-
nacionales habian mostrado poco interés por las actividades de la oposicion
obrera, centrando demasiado su gira en los contactos con autoridades y
el sindicalismo oficial .

Comisiones Obreras hizo publica una declaracion el primer dia de
junio de 1969. En primer lugar, este movimiento sociopolitico lamentaba
que la visita se hubiese realizado durante el estado de excepcion vy el
cardcter ambiguo y contradictorio del Informe. De igual modo a los uge-
tistas, ponian en cuestion la representatividad de la OSE vy del dltimo
Congreso en Tarragona. Criticaban el proceso de la reforma sindical, debi-
do a la ausencia de la opinion de los verdaderos representantes de los
trabajadores, pero no existia una demanda explicita de la libertad de aso-
ciacion, del pluralismo. En este sentido, denunciaban la ralentizacion de
la reforma sindical y la pervivencia de la dependencia de la OSE respecto
al Estado. Por lo que se refiere a los malos tratos y la amnistia, Comisiones
pedia el envio de observadores internacionales y recordaba las recientes
condenas contra sindicalistas como Juliin Ariza, Nicolds Sartorius, Luis
Royo o Victor Martinez Conde **.

La dura respuesta de la CIOSL ante el Informe provisional hizo que
el embajador espanol en Ginebra preparara cuidadosamente el desarrollo
de la proxima Conferencia de la OIT, ocasion en la que se celebraba
el cincuenta aniversario de su fundacion. El Consejo de Administracion
habia organizado un comité conmemorativo, cuya presidencia se habia
confiado al sindicalista socialista Mori, presidente del Grupo de Traba-
jadores de este organo directivo de la OIT . La solemnidad de la Con-
ferencia se veria acentuada con la presencia de algunos jefes de Estado
y de Pablo VL.

Pérez-Herndndez temia que la irritacion de las internacionales sin-
dicales, debido a la ambigiiedad del informe del Grupo Ruegger, pudiera
traducirse en una sorpresa con ocasion de la Conferencia Internacional
debido a que «el Grupo de Trabajadores (estd) manejado por la CIOSL
e indirectamente por Toulouse» *.

La verdad fue que el temor del embajador y delegado espanol ante
los Organismos Internacionales en Ginebra no estaba en absoluto desen-

T Archivo UGT, CIOSL, Manucl Muifo a Harm Buiter, 18 de junio de 1969,

* Archivo del PCE, Scccion Movimiento Obrero, Comisiones Obreras, Comunicado,
Madrid, 1 de junio de 196Y9.

* Mori fue elegido, ademas, presidente de la CIT. Esta fue la primera Conferencia
en que un representante de los trabajadores era elegido para este puesto.

M «Esquema de una posible actuacion en ¢l CA y la CIT», 5 de mayo de 1969, y
Pérez-Hernindez a Sanchez Bella, 8 de mayo de 1969 (AGA, OIT, 2).
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caminado. La CIOSL, orientada y a iniciativa de su directivo, el ugetista
José Antonio Aguiriano, decidié presentar un proyecto de resolucion que
pretendia que la Conferencia Internacional tomase nota de los estudios
del Grupo Ruegger, trasladando el examen del informe definitivo al Con-
sejo de Administracion previsto para el mes de noviembre de 1969 y, sobre
todo, a la Conferencia de la OIT para 1970. Esta tictica intentaba dar
caracter semipermanente al examen de la evolucion de la situacion sindical
vy laboral espanola frente a la tentativa gubernamental de descalificar el
informe del Grupo de la OIT y cerrar cuanto antes su mandato.

Durante el mes de mayo, Pérez-Herndndez se reunié semanalmente
con los maximos directivos de la Oficina Internacional del Trabajo, David
Morse y Wilfred Jenks. A su juicio, la solemnidad del cincuentenario,
premiado con el Nobel de la Paz, las divergencias en el seno de la CIOSL ',
junto a los criticos de la trayectoria de la OIT, presentes en los tres mundos,
hacian de la «cuestion espanola» un tema que las Internacionales no deja-
rian de utilizar. Los directivos de la OIT intentaron tranquilizar al emba-
jador, pero también le advirtieron que, tras anos de maniobras dilatorias,
la aprobacion del proyecto de Ley Sindical seria la unica forma de con-
trarrestar ¢l «recalentamiento» de la situacion espanola . Jenks sugerio
al embajador la conveniencia de la presencia de Solis en la Conferencia,
dado su «magnetismo personal».

El delegado nacional de Sindicatos anuncid una visita a Ginebra, ya
que durante el mes de mayo todavia esperaba el paso inmediato del pro-
yecto de ley a las Cortes. Recordemos que en esos momentos se alcanzaba
el cenit de las maniobras nacional-sindicalistas de presion psicologica sobre
el gobierno. Sin embargo, para el 28 de mayo Pérez-Herndndez confiaba
a Castiella sus dudas sobre la conveniencia de la presencia de Solis en
la Conferencia si el proyecto de ley no pasaba a las Cortes.

El desarrollo del Consejo de Administracion previo a los trabajos de
la Conferencia ya resulto relativamente movido para los intereses del
gobierno espanol. El presidente trabajador, Mori, descalifico las afirma-
ciones de la prensa de los Sindicatos y del Movimiento respecto al contenido
del Informe provisional, aunque era cierto que la OSE habia publicado
de manera masiva el texto del Grupo de Estudio *. Aunque algunos miem-
bros del Conseio plantearon la conveniencia de presentar el Informe pro-
vizonal a la Conferencia, el Grupo Trabajador decidio elaborar un proyecto
! En ese ano la AFL-CIO norteamericana y los sindicatos africanos de la CIOSL se
separararon de dicha Confederacion.

“ Pérez a Casticlla, 13 y 20 de mayo de 1969 (AGA, OIT, 2).

 Un titular citado en ¢l CA decia: «La OIT y lu situacion sindical en Espafa. Identidad
con las conclusiones del Congreso Sindical.» Véase Acta del 175 CA de la OIT, 30-31 de
mayo de 1969, Biblioteca del Ministerio de Trabajo.
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de resolucion, presentado por los representantes de los sindicatos europeos,
todos ellos miembros de la CIOSL, de Bélgica, Reino Unido, Francia,
Dinamarca, Noruega y Austria. El anodino proyecto de resolucion, enca-
bezado por el presidente del Grupo Trabajador de la Conferencia y repre-
sentante de las Trade Unions, Lord Collison, pretendia que la OIT tomase
nota del Informe, trasladando el examen del estudio definitivo para el
siguiente Consejo de Administracion y la Conferencia de junio de 1970.
La moderacion del proyecto Collison era necesaria para conseguir el asen-
timiento de los empleadores y de la mayoria de las delegaciones guber-
namentales.

El embajador y la delegacion espaiola en la Conferencia, presidida
por Romeo Gorria, realizaron sin éxito innumerables gestiones para lograr
la retirada del proyecto Collison **. Una vez descartado su pase desde
el comité de resoluciones al de proposiciones de la Conferencia, la dele-
gacion espanola logro insertar algunas enmiendas y la supresion del punto
que aludia al examen del informe definitivo por la Conferencia de 1970.
Pérez-Herndndez entendia que este punto abria

«la via para la creacion de una Comision ad hoc andloga a la que se ocupa
del apartheid, y a institucionalizar y dar cardcter permanente a lo que no
es mds que una visita a Espana de un Grupo para estudiar la situacion
laboral y sindical» ¥

Esta fue la primera y tnica resolucion sobre Espana que logro pasar
el filtro del comité de resoluciones para llegar al plenario de una Con-
ferencia de la OIT. La negociacion de la delegacion espanola con el Grupo
Trabajador, polarizada entre Pérez-Hernandez y Collison, se realizé a tra-
vés de David Morse, evitando la alternativa de una enmienda a la totalidad.
Lord Collison intenté que la retirada del preambulo y del punto quinto
fuese compensada con una declaracién solemne del gobierno de Franco
acerca de las garantias a los visitados por el Grupo de Estudio y la libertad
de divulgacion del Informe final. Castiella autorizo dicha declaracion ofi-
cial, pero las resistencias de la delegacion espanola —la Espana de Franco
era un Estado de Derecho— y de miembros del Grupo Empleador y Guber-
namental hizo incluso innecesario este compromiso publico.

La delegacion del Consejo Nacional de Trabajadores espanol en los
trabajos de la Conferencia cont6 con la presidencia, por primera vez, de

* Para la tictica espaiola, véanse Pérez-Hernandez, «Estado de la cuestion en visperas
de la inauguracion de la Conferencia», 2 de junio de 1969; «Nota Informativa», 10 de junio
de 1969; Pérez a Casticlla, 25 de junio de 1969 (AGA, Exteriores, OIT, 4), y OSE, CN
de T, «Informe sobre la actuacién de la delegacion trabajadora espanola en la 53 CIT»,
julio 1969 (Archivo A. Lopez de Fez).

¥ Pérez a Castiella, 25 de junio de 1969.
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Noel Zapico. Ademas de la labor poco conflictiva de los delegados y con-
sejeros técnicos en las comisiones de trabajo, la delegacion intervino en
las reuniones del Grupo de Trabajadores, en la renovacion de represen-
tantes en el Consejo de Administracién y en el plenario de la Conferencia
Internacional. Zapico iba a inagurar un nuevo tono de la delegacion tra-
bajadora espanola que podriamos denominar «tercermundismo sindical».
Aparte de las tradicionales lineas de defensa de la OSE, que insistian
en la compatibilidad entre unidad y libertad sindical, o la independencia
respecto al gobierno y los partidos politicos, Zapico, con el asesoramiento
de Angel Lopez de Fez, iba a insistir en la necesidad de superar el «co-
lonialismo ideoldgico» occidental en el seno de la OIT. Por primera vez
los delegados de la OSE conseguian maniobrar, en convergencia con los
sindicalistas de los paises drabes, en una «operacion electoral» para la
renovacion del Consejo de Administracion. El discurso de Zapico, sin
entrar en el contenido del Informe provisional, insistié en el carécter dis-
criminatorio de la «mania antiespafnola», denunciando la politizacién de
la OIT e insistiendo en la necesidad de un «nuevo sindicalismo» que supe-
rase la interpretacion «liberal, capitalista y decimondnica» de los principios
de libertad sindical:

«Un extraordinario papel que Espana y su sindicalismo pudiera jugar
hacia el futuro; el papel de puente cultural entre distintos mundos, e incluso
de férmulas de un sindicalismo nuevo més adaptado a las necesidades del
futuro y de los paises del tercer mundo.»

La nueva imagen del «Vertical» presentada por el joven Zapico se
redondeé con un simbdlico apretén de manos con el presidente de la
Conferencia, el sindicalista socialista Mori.

Sin embargo, el cambio de imagen no evitaria, como concluia el emba-
jador Pérez-Hernandez, que «en la Conferencia de 1970, terminada la
misién del Grupo de Estudio y publicado su informe final, sera dificil
emplear nuevamente la eficaz tactica de procedimiento de estos dltimos
anos».

El 3 de julio, coincidiendo con la aprobacion de las asociaciones del
Movimiento y no de la reforma sindical, la inminencia de la presentacion
del Informe final obligé al ministro de Trabajo a insistir ante el director
general de la OIT sobre la extralimitacion e injerencia en los asuntos
internos de los trabajos del Grupo de Estudio. A pesar de las técticas
dilatorias del gobierno espanol, el 31 de julio, como estaba previsto, era
presentado el Informe final del Grupo presidido por Paul Ruegger. El
primer dia de agosto Morse transmitia oficialmente a Castiella el Informe,
autorizando su divulgacion. No obstante, el gobierno todavia lograria demo-
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rar la presentacion publica del Informe final hasta mediados de septiembre.
Quizé a causa de las costumbres veraniegas espanolas, Castiella solamente
se digno a contestar a Morse un mes después de la comunicacion oficial
del Informe. Su respuesta, en nombre del gobierno, recordaba las reservas
anteriores expresadas por Romeo pidiendo una rectificacion .

La verdad es que el Informe de la OIT no podia llegar en peor momen-
to, pues la crisis de gobierno parecia inminente, debido a la reforma sindical
y las asociaciones, aunque el escindalo MATESA fuera el detonante. Por
fin, a comienzos de septiembre, Solis habia conseguido hacer aprobar por
el Consejo de Ministros ¢l proyecto de Ley Sindical. Pero en el contexto
de crisis larvada, al ministro del Movimiento le interesaba que se hiciera
pablico el Informe de la OIT antes de que ocurriera lo propio con el
proyecto de ley. La tactica de Solis sufria, por tanto, un giro espectacular.
Durante todo 1969 habia intentado utilizar la Operacion OIT como un
instrumento mas de presion que acelerara el paso a las Cortes de la reforma
sindical. El argumento formal era evitar la idea de que la presion de la
OIT, a través del informe del Grupo de Estudio, pudiera influir sobre
el contenido de la reforma de la OSE. Ahora, el argumento era el contrario.
El Informe debia hacerse publico antes del proyecto de reforma para evitar
que aquél pareciera un enjuiciamiento de la misma. Quiza esto ayude
a explicar la que a todos parecio una extrana decision de Solis al declarar
secreto oficial por espacio de un mes el proyecto de ley. En efecto, el
tremendo secreto solo se levanto el 3 de octubre, justo un ano despucs
del paso del anteproyecto de ley elaborado por la OSE a una comision
interministerial presidida por Carrero.

Mejor que glosar las apretadas 310 paginas del texto final del Grupo
de Estudio, en parte reiterativas respecto al Informe provisional, conviene
que nos detengamos en sus conclusiones y las reacciones del gobierno,
de los medios de comunicacion, de la oposicion obrera y de las Inter-
nacionales sindicales. Sobre todo por el hecho de que, en la practica, ni-
camente las conclusiones iban a ser verdaderamente divulgadas y conocidas
por los espanoles.

El Informe partia de un analisis historico de la evolucion de la situacion
laboral y sindical espanolas durante el siglo xx, con especial referencia
a las politicas sociales de los distintos gobiernos y regimenes. Ponia un
énfasis especial en el estudio de las transformaciones econémicas y sociales
que se habian producido en Espana desde 1959, valorando positivamente
medidas como la creacion de la seguridad social o el establecimiento de
un salario minimo. El Informe resaltaba la evolucion de la legislacion

* Casticlla a Morse, 29 de agosto de 1969 (entregada 1.9) (AGA, Exteriores, OIT, 4).
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sobre huelgas y el hecho de que para 1967 casi cinco millones de tra-
bajadores estuvieran cubiertos por la negociacion colectiva, lo que suponia
el 73 por cien de los asalariados. Desde su primer ingreso en la OIT,
Espaiia habia ratificado 50 convenios internacionales del trabajo y mostraba
un grado satisfactorio de cumplimiento de los mismos. Este hecho ponia
a nuestro pais en los lugares de cabeza, junto a Francia, de nimero de
convenios ratificados por los Estados de la comunidad internacional.

La parte mas comprometida del Informe era, l6gicamente, el examen
de la evolucion del sindicalismo del Movimiento. Partia de la tradicion
espanola de preguerra de un sindicalismo revolucionario, «de lucha de
clases y de protesta», cuya influencia habria sido limitada debido a esta
orientacion y a la division. En cambio, reconocia la posibilidad de que
una misma entidad agrupase a las asociaciones sindicales de trabajadores
y de empresarios, pronuncidndose en favor de la unidad sindical siempre
que respetara la libertad de las partes. Ahora bien, para ello debia ser
suprimida la «linea politica» y los funcionarios sindicales debian subor-
dinarse a los representantes elegidos. A sus juicio, existia un indudable
impulso renovador en el sindicalismo espanol, una presion «insistente e
irresistible» en favor del cambio de la OSE. Este loable progreso, mani-
festado en medidas como la creacion del Congreso Sindical, los Consejos
Nacionales o las elecciones sindicales, no eludia el enjuiciamiento de limi-
taciones como la ausencia de verdadera representatividad en los escalones
superiores de los sindicatos, la persistencia de la designacion para los pues-
tos decisivos o la desposesion de cargos electivos. Los doscientos mil enlaces
sindicales «podrian constituir en el futuro... la base de un sindicalismo
integralmente representativo». El estudio concluia con la repeticion de
las cinco sugerencias ya presentadas con ocasion del informe provisional;
con las observaciones de que solo los espanoles podian decidir su futuro
y de que el puesto de Espana en la comunidad mundial dependeria de
su respeto a sus normas, y con la tnica recomendacion formal de que
fuese objeto de una difusion y debate amplio y libre.

Tras lograr de nuevo la diplomacia espanola una semana de demora,
el informe de la OIT fue hecho publico el 18 de septiembre de 1969,
dos semanas antes del levantamiento del secreto oficial sobre el proyecto
de Ley Sindical. Debido a la gestacion de la crisis de gobierno, los Minis-
terios responsables de la Operacién (Movimiento, Exteriores y Trabajo)
eludieron respuestas como una declaracion oficial o un contrainforme de
especialistas espanoles. Se trataba de evitar que el tema de la OIT anadiera
fuego a la lucha por el poder en el Consejo de Ministros. La polémica
publica beneficiaba, desde luego, al sector «tecndcratar, reacio desde un
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principio a la idea de la reforma sindical y a la Operacion con una OIT
dominada, al decir de Carrero, por «masones y marxistas» .

Inicialmente, ademas de la nota de Castiella antes examinada, la reac-
cion se concretd en un documento del ministro de Trabajo, Jesis Romeo,
verdadero «convidado de piedra» en una Operacion que beneficiaba sobre
todo a Solis y cuya gestion habia sido sobre todo compartida con Exteriores.
Aunque agradecia el hecho de que el estudio suponia el primer reco-
nocimiento desde un organismo internacional hacia ciertos aspectos posi-
tivos de las realidades laboral y sindical espanolas, existian una serie de
notables anomalias que producian la «extraneza» y el «repudio» del gobier-
no. La operacion contractual acordada entre el gobierno de Franco y la
OIT habia sido objeto de una extralimitacion del Grupo de Estudio, con-
virtiendo lo que debia haber sido un dictamen de expertos en un engendro
que tenia «matices de sentencia». No se podia admitir una injerencia en
los asuntos internos espanoles como lo era «tratar de aconsejar, o siquiera
insinuar, la adopcién de medidas legislativas». Ademas, el estudio contenia
numerosos errores materiales, amén de recoger meras opiniones sin fun-
damento de sectores «radicalizados». Incluso desmentia falazmente el
hecho de que las autoridades espafnolas hubiesen intentado aplazar la
mision del Grupo de la OIT con ocasion del estado de excepcion *,

Por su lado, el delegado permanente de Espana cerca de los Organismos
Internacionales en Ginebra elaboré un plan de actuacion respecto al Infor-
me final. Aunque Pérez consideraba que la documentacion aportada en
su conjunto era valiosa y contrarrestaba la leyenda negra del sindicalismo
espanol, producto de la inquina politica de las Internacionales, el Informe
estaba también repleto de

«errores, inexactitudes, omisiones significativas, énfasis indebidos y apre-
ciaciones insidiosas y politizadas, profesiones de fe sobre sistemas amplia-
mente superados y no generalizables y doctrinarismos descomunales y
arbitrarios» .

En suma, Pérez-Hernandez consideraba que, dada su ambigiiedad, el
Informe podria ser instrumentalizado en el sentido que se quisiera. En
todo caso, habia que decidir si de las protestas confidenciales se pasaba
a una declaracion publica que recomendaba, sobre todo, para evitar que
la Operacion deviniera en un enjuciamiento permanente de Espafa en
los organos de la OIT. La toma de posicion del gobierno de Franco ante

" Véase Tusell, J.: Carrero, pags. 354-355.

™ AGA, Exteriores, OIT, 4. «Constituye un motivo de satisfaccion...» (9 de scptiembre
de 1969).

¥ «Esquema posible de actuacion...», 9 de septiembre de 1969 (OIT, 4).
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la opinién publica nacional e internacional podria consistir en una recu-
sacion global de Informe o, en su caso, una impugnacion de alguna de
sus partes. Cualquiera de las dos alternativas debia partir de la defensa
del principio de que el Estudio era una opinion de unos expertos y no
un juicio de la OIT. Pérez ademas sugeria a Castiella que el Informe
se hiciera publico en Espana de forma inmediata, pero de manera limitada.
Esta decision era congruente con la anterior difusion masiva del Informe
provisional y, ademas, sus méas de 300 paginas de letra reducidisima sélo
interesaria a una minoria experta o politizada. La difusion limitada, por
ejemplo circunscrita a sus conclusiones, frente a la decision de censurarlo,
evitaria el hecho de que fuera «asumido por la UGT de Toulouse, con-
federaciones sindicales internacionales y demas entidades contrarias a
Espana». La semejanza con el informe provisional, las obligaciones con-
traidas y la consideracion de que constituia una «mera opinion de expertos»,
aconsejaban la tolerancia de una publicidad restrictiva.

La postura de Sindicatos no resulta bien conocida. El ministro del
Movimiento y presidente del Congreso Sindical, José Solis, posiblemente
evité utilizar el Informe final como arma arrojadiza debido al protagonismo
del ya de por si polémico proyecto de Ley Sindical y a su delicada situacion
en el Consejo de Ministros. Una endeble situacion que, empero, ain le
permitia abrigar ilusorias expectativas sobre una solucién favorable a sus
intereses de la crisis *. Todavia el mismo dia de la resolucién de la crisis
de gobierno, Solis habia comunicado al falangista y gobernador de Sevilla,
Utrera Molina, su nombramiento como ministro de la Vivienda.

No obstante, se puede aventurar que Solis y el conjunto de la linea
politica de la Organizacion Sindical acogieron bastante bien el contenido
del Informe final. En primer lugar, sus conclusiones no diferian del informe
provisional, reconocian los progresos de la OSE y la propia verticalidad.
En segundo lugar, las recomendaciones del Grupo de Estudio en cuanto
a la independencia del Movimiento y del Estado, y elegibilidad de todos
los cargos, incluida la presidencia de la Organizacion, formaban parte del
programa de Tarragona. Antonio Chozas, inspector de la OSE y principal
asesor del ministro, afirma que Solis acogi6 el Informe con relativa satis-
faccion. A su juicio, el nuevo gobierno «homogéneo» no aprovechd los
aspectos positivos de la Operacion OIT y del informe del Grupo de Estudio.
Su sucesor en la inspeccion nacional y también vicesecretario de la OSE,
Carlos Iglesias Selgas, consideré que las recomendaciones del Grupo de
Estudio contenian «elementos del mayor interés» que podrian ser incor-
porados «sin riesgo alguno» por el sistema sindical espanol *'. Es mas,

“ Véanse Tusell, J.: Carrero, pigs. 348 y ss.; Silva Muioz, F.: Memorias politicas, Bar-
celona, Planeta, 1993, pags. 248-266, y testimonio citado de Antonio Chozas.
*! lglesias Selgas, C.: Comentarios..., pags. 81-85.



170 ABDON MATEOS

Iglesias Selgas argumenté que el proyecto de ley recogia lo principal de
las cinco recomendaciones de la OIT. Por ejemplo, el Decreto-ley de 29
de octubre, al separar la Delegacion Nacional de Sindicatos del Movi-
miento, habria dado satisfaccion a la cuarta sugerencia de la OIT, que
aludia a que la OSE «si bien sometida a las leyes del Estado, no esté
sujeta a la direccion y control de ningiin movimiento politico». Por lo
demas, el requisito de elegibilidad era respetado en el caso del Consejo
Nacional de Trabajadores, presunto equivalente espanol al concepto inter-
nacional de «movimiento sindical». Los organismos de «colaboracién»
entre el Estado y las asociaciones de obreros y empresarios, es decir, la
Organizacion Sindical, serian la «coronacion del sistema», equivalente a
los consejos econdmicos y sociales existentes en otros paises occidentales .

Sin embargo, buena parte de los dirigentes desplazados de la OSE
—por ejemplo, Chozas, para quien el nuevo proyecto de ley era un retro-
ceso en la representatividad y un intento de administrativizar los Sindi-
catos— rechazaron el nuevo rumbo de la reforma sindical. El todavia secre-
tario general de la OSE, Arturo Espinosa Poveda, declaraba en octubre
que los procuradores sindicales podrian presentar en las Cortes una
enmienda a la totalidad al proyecto de ley con los criterios aprobados
en Tarragona y que la falta de autonomia respecto al gobierno iba contra
la «filosofia nacional-sindicalista» **. Asimismo, Fernando Suirez, futuro
ministro de Trabajo y miembro de la ponencia del proyecto de ley en
las Cortes, se retird de la misma a causa de su desacuerdo con que no
se tuvieran en cuenta las recomendaciones de la OIT.

Finalmente, el agotado gobierno no presentd una réplica piblica oficial,
limitando sus ultimas gestiones repecto a la OIT a la preparacion del
inmediato Consejo de Administracion. Castiella pretendia evitar la dis-
cusion del Informe final en la sesion del maximo drgano directivo de la
OIT prevista para mediados de noviembre. El Consejo de la OIT debia
limitarse a una mera posicion de «tomar nota», ya que la operacion Grupo
de Estudio debia considerarse cancelada.

El embajador y delegado permanente en Ginebra realizd multiples
gestiones que neutralizaran el peligro existente para Espana durante el
proximo Consejo. Debido al predominio de la CIOSL en el Grupo de
Trabajadores del Consejo de la OIT, las gestiones se circunscribieron al
Grupo de Empleadores y a los miembros gubernamentales del mismo.
Pérez-Hernandez se entrevisto repetidas veces con Morse y Jenks, asi como

** Una argumentacion similar se encuentra en las memorias politicas de Martin Villa, R.:
Al servicio del Estado, Barcelona, Planeta, 1985.

** Testimonio personal, octubre 1994, Las declaraciones son recogidas en Martinez Cua-
drado, M. (ed.), Cambio social y modernizacion politica, Madrid, EDICUSA, 1970, pig. 449.
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con el presidente del Consejo, el uruguayo Gros Espiell, favorable a la
posicion espanola. El 25 de octubre, Castiella, a sugerencia del delegado
en Ginebra, remitia a todos los embajadores espanoles en paises repre-
sentados en el Consejo de Administracion unas instrucciones para que
se solicitara de las Cancillerias apoyo para limitar el debate del informe
del Grupo de Estudio en los érganos de la OIT. El gobierno consideraba
cancelada la Operacion y obsoleto el Informe debido a la aprobacion del
proyecto de Ley Sindical.

En el nuevo gobierno «homogéneo» del 29 de octubre de 1969, las
carteras de Exteriores y Sindicatos ** fueron desempenadas por Gregorio
Lopez Bravo y Enrique Garcia-Ramal. A comienzos de noviembre ¢l nuevo
ministro «sindical», falangista y procedente de medios empresariales de
la Asociacion para el Progreso de la Direccion, realizé la primera decla-
racion publica del gobierno espanol respecto al Informe de la OIT en
el diario Ya. Para Garcia-Ramal las consideraciones del estudio de la OIT
respecto a la reforma sindical suponian una injerencia en los asuntos inter-
nos espanoles:

«A los espanoles nos molesta que nos elijan el color del traje, el sastre
y que nos tomen las medidas.»

Mis adelante el Ministro intervino en una tensa reunion de la comision
permanente del Consejo Nacional de Trabajadores de la OSE en la que
se limité a sefalar que el Grupo de Estudio se habia extralimitado en
su mision ©. En cambio, Television Espanola, dirigida por Adolfo Suérez,
optd por la via triunfalista al difundir ante el gran puablico la idea de
que la OIT habia dado la razén a Espana y a su sindicalismo *°.

Poco antes de la sesion del Consejo de Administracion, el Gobierno
realiz0 finalmente una declaracién publica que insistia en las advertencias
presentadas al Grupo de Estudio y a los directivos de la Oficina de la
OIT desde marzo de 1969 sobre la «arbitraria extravasion del mandato
recibido». Sin embargo, lo mds importante de la comunicacion era la tactica
de «punto final» respecto a la operacion Grupo de Estudio:

«... el Gobierno espaiol da por terminada la misién encomendada al
Grupo de Estudio Ruegger y cancelada definitivamente la operacion. En
efecto, una operacion voluntaria y contractual concluida no puede extenderse

* El nuevo Delegado Nacional de Sindicatos fue desde el 29 de octubre ministro sin
cartera, creandose posteriormente un Ministerio de Relaciones Sindicales.

* Martinez Cuadrado: Cambio social..., pag. 449.

 Véase Melia: El largo camino de la apertura..., pag. 250.
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unilateralmente en funcion de necesidades politicas, tratando de conferirle
un cardcter permanente y normativor 7,

La sesion del Consejo de Administracion fue relativamente agitada
debido a las intervenciones del presidente del Grupo de Trabajadores,
Jean Mori, y la presencia del delegado permanente espanol invitado espe-
cialmente para la ocasion. El sindicalista de la CIOSL manifesto su disgusto
porque el proyecto de ley no atendiera las sugestiones del Grupo de Estu-
dio, descalificando la declaracion de Garcia-Ramal sobre la presunta inje-
rencia del Informe en los asuntos internos espanoles. A su juicio, la ausencia
de una amnistia y la persistencia de la represion obligaba a que la OIT
considerara la evolucion de la situacion sindical en Espana objeto de exa-
men permanente *,

La decision del Consejo de limitarse a «tomar nota» del Informe final,
asegurando su divulgacion, evit6 una réplica de Pérez-Herndndez prevista
para el caso de que fuera necesaria una «batalla frontal». No obstante,
resulta util la glosa de este discurso nunca pronunciado, ya que resume
la posicion del gobierno de Franco. El embajador comenzaba su réplica
descalificando buena parte de lo que denominaba el «anti-Informe» del
Grupo Ruegger, debido a su cardcter «extramandatario, falto de rigor y
gravemente entrometido en cuestiones politicas internas». Las conclusiones
del gobierno iban desde la posicion de dar por cancelada la Operacion
a la protesta por la publicacion del Informe en el boletin oficial de la
OIT y la tentativa de otorgar unilateralmente a la Operacion un cardcter
permanente, pasando por la descalificacion de los escritos de la oposicion
y de las internacionales. Unos panfletos, dominados por oscuras pasiones
politicas, que pretendian «azuzar ¢l mito de un pais tenebroso e inqui-
sitorial» *.

Ademds de los duros escritos de las internacionales CIOSL, FSM y
CMT, que insistian en la denuncia del régimen dictatorial y en su propésito
de redoblar los ataques antifranquistas desde la tribuna de esta organi-
zacion tripartita mundial, hubo tentativas de la oposicion obrera para uti-
lizar el Informe como instrumento de agitacion y movilizacion en el interior
de Espana. Comisiones Obreras, inserta en una etapa de reflujo y de retor-
no a la clandestinidad debido al recrudecimiento de la represion, intentd
celebrar asambleas en las sedes del Sindicato Vertical con el objeto de
discutir el estudio de la OIT. Esta agitacion formaba parte de un bloque

7 «Comunicacion del Gobicrno de Espaniu», BMT, Actas de la 177 Reunién del Consejo
de Administracion, Ginebra, 18-21 de noviembre de 1969, pig. 75.

* Archivo UGT, CIOSL, «Informaci6n sobre el régimen franquista y la OIT».

* «Para la batalla frontal, en su caso», 20 de noviembre de 1969, AGA, Exteriores,
OIT 4.
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con la asociada al proyecto de reforma sindical. En efecto, CCOO, a pro-
puesta de sus lideres madrilefios, reivindicé al mismo tiempo la enmienda
a la totalidad del procurador familiar por Cadiz, Becerra Lagos ™, que
contenia lo principal de su anteproyecto aprobado en la asamblea de Orca-
sitas en 1967, y la retirada del proyecto de ley de las Cortes. Los dirigentes
comunistas pretendian utilizar el tema de la reforma sindical como ele-
mento principal para salir de nuevo a la luz desde la clandestinidad y
movilizar a los trabajadores. Ademds, dada la coincidencia de diversos
sectores sociales e instituciones en la oposicion al proyecto de ley, y de
acuerdo a la optimista consideracion de que la liquidacion politica de Solis
favorecia el desarrollo de la lucha de clases, habia que ir preparando las
condiciones objetivas, de momento inexistentes, para la Huelga General,
primero, y la Huelga Nacional, después *'.

Los pronunciamientos se extendieron a los obispos, quienes recordaron
la exigencia de que la «urgente» Ley Sindical respetara los principios de
autonomia y representatividad plena de las asociaciones de los trabajadores,
y aun grupo de 131 intelectuales y opositores. El escrito de los intelectuales,
entre los que se encontraban Aranguren, Maravall, Lain, Tierno Galvan
y Ruiz Giménez, exigia el reconocimiento de las libertades sindicales alu-
diendo a las recomendaciones del informe de la OIT.

Las secuelas de la Operacion Grupo de Estudio no finalizaron, sin
embargo, como pretendia el nuevo gobierno de Franco, con el enterado
del Consejo de Administracion de la OIT y la difusion de las conclusiones
del Informe. Durante las sesiones de la siguiente Conferencia de la OIT
y del Consejo de Administracion de noviembre de 1970, la «cuestion espa-
nola» fue uno de los platos fuertes de la agenda de las Internacionales.

La incomodidad de la administracion espanola en el seno de la OIT
alcanzd un nuevo cenit debido a la aprobacion de la Ley Sindical en febrero
de 1971 que solamente empezo a remitir un ano después debido al acceso
a un puesto suplente gubernamental en el Consejo de Administracion.
El gobierno considerd nulas y «no recibidas» las quejas ante el Comité
de Libertad Sindical que aludian a la represion contra trabajadores y miem-
bros de la oposicion, mientras que el nuevo embajador Benito Mestre
ponia en duda la constitucionalidad del enjuiciamiento de la Ley Sindical.

" Esta enmicnda de Beeerra, asumida por CCOO y parece ser que por la HOAC,
pretendia ser utilizada en ¢l foro de la OIT como una entrada en la legalidad de la oposicion
sindical. Julidan Avesta a Enrique Pérez-Herndndez, Madrid, 14 de noviembre de 1969, AGA.
Exteriores, OIT 5.

' Archivo del PCE, Seccion Movimicnto Obrero, informacion sobre la reunion nacional
de CCOO, Ref. 374/43. 2 de enero de 1970,
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CONCLUSION

Hacer una recapitulacion de las relaciones entre la Espana de Franco
y la Organizacion Internacional del Trabajo nos remite necesariamente
a la cuestion de evaluar un aspecto poco conocido de la dimension inter-
nacional de la transicion a la democracia.

En efecto, el papel de las internacionales obreras, en especial la de
orientacion socialista, la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL), a través de tribunas mundiales como la OCDE
o la OIT, en la oposicién a la dictadura, en la lucha por la restauracion
de las libertades y sobre todo en la reconstruccion de partidos y sindicatos,
no debe ser minusvalorado. No se puede entender la reconstruccion de
sindicatos como UGT sin tener en cuenta el apoyo de la CIOSL e, incluso,
se puede aventurar que el propio desmantelamiento de la Organizacion
Sindical Espanola durante la transicion tuvo tanto que ver con la condena
moral que las intersindicales hacian del régimen franquista desde tribunas
como la OIT como de la labor de zapa que desde su interior realizaban
movimientos como Comisiones Obreras. La ruptura sindical fue una especie
de contrapartida que el primer gobierno de Suérez ofrecio a los socialistas,
debido a sus apoyos exteriores en Occidente y su presencia en tribunas
como la OIT, a cambio de su entrada en el proceso general de la reforma
politica. Sin duda la presion internacional en pro de la libertad sindical
ayudo a paralizar las diversas tentativas de reforma del Sindicato Vertical
entre 1958 y 1976.

La mayoria de los espafioles, desde luego, no pudieron conocer esta
meritoria y decisiva labor debido a una censura mantenida pese a la evi-
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dente apertura de la Ley de Prensa de 1966. Esta continua condena moral
ayud6 a mantener viva la «cuestion espanola» ante la opinion publica
mundial y a la persistencia de un cierto ostracismo tolerante de los gobier-
nos democraticos hacia la dictadura de Franco. Los representantes oficiales
del sindicalismo vertical nunca fueron aceptados plenamente dentro del
grupo de los trabajadores en instituciones como la OCDE y la OIT, domi-
nados por la CIOSL.

Los proyectos de reforma sindical sin democracia, acompanados de
una ofensiva exterior en busca del reconocimiento occidental, de la era
protagonizada por el Delegado Nacional de Sindicatos y Ministro-Secre-
tario General del Movimiento, José Solis, sufrieron un permanente acoso
y denuncia a cargo de las internacionales sindicales y politicas en el marco
de tribunas tripartitas mundiales como la OIT.

La diplomacia y las delegaciones oficiales del régimen de Franco nece-
sitaban neutralizar esta condena y obtener algin tipo de reconocimiento
en estas tribunas internacionales. La mayor parte de la actividad de los
representantes diplomaticos y sindicales franquistas ante esta organizacion
especializada de las Naciones Unidas se destind durante los anos sesenta
a tentativas de neutralizar mediante diversas tacticas ese persistente «con-
tubernio» internacional.

Estas tacticas neutralizadoras terminaron incluyendo algunas medidas
positivas, no meramente propagandisticas, para los trabajadores y espanoles
en general. En primer lugar, Espana se coloco en los lugares de cabeza
mundiales en cuanto a convenios de la OIT ratificados. Algunos de éstos
suponian derechos fundamentales para los trabajadores por cuenta ajena,
por ejemplo, la igualdad de remuneraciones sin distincion de sexo, raza,
nacionalidad o religion, y la proteccion del menor de edad. Aunque muchas
veces estos convenios no fueran del todo respetados la propia OIT reco-
nocié un buen cumplimiento de los mismos.

En segundo lugar, las medidas laborales y sindicales en cuanto a nego-
ciacion colectiva, representacion en la empresa, elecciones sindicales y tole-
rancia del conflicto econémico-laboral permitieron una mejora de las con-
diciones de trabajo y del nivel de vida y, lo que es mas importante, la
formacion de una cultura politica democratica entre los trabajadores, una
de las bases sociales fundamentales de la transicion a la democracia.

Es cierto que estas medidas no eran producto exclusivo de la presion
de las internacionales a través de tribunas como la OIT, sino que obedecian
a la necesidad de cambios provocada por la insercion de Espana en la
comunidad economica internacional, de la necesidad de racionalizacion
asociada al «desarrollismo». Mas este trabajo creo que demuestra la reper-
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cusién positiva del retorno de Espafia a la OIT en las politicas laboral
y sindical franquistas.

Por 1ltimo, la apertura al didlogo exterior con funcionarios de la OIT
e incluso con miembros de los sindicatos y partidos de las internacionales
me parece que fue convenciendo, salvo a los irreductibles, de que la ori-
ginalidad espanola de la via sindical a la democracia «orgénica» no podia
mantenerse. Los esfuerzos de adaptacion, de reforma «desde dentro» del
régimen, no provocaron sino nuevas contradicciones en el seno de las
familias franquistas y la percepcion por al menos un sector de la admi-
nistraciéon de que no tenia futuro una politica de reformas que no tuviera
como horizonte la democracia, es decir, la imposibilidad de un franquismo
sin Franco. Es cierto que durante la gestion de ministros considerados
«aperturistas» —Castiella, Fraga, Solis— algunas medidas dieron una apa-
riencia de cambio, de «liberalizacién», pero las contradicciones se ter-
minaron resolviendo de manera conocida, con un recrudecimiento de la
represion desde 1967, por lo que las vacilaciones de sectores de las orga-
nizaciones democrdticas y de la opinién publica occidental dio paso a un
nuevo endurecimiento de la condena del régimen durante el tardofran-
quismo. Tras veinte afnos de permanencia de Espafa en la OIT quedé
claro que no habia reforma posible del «Vertical» que no condujera al
establecimiento puro y simple de la libertad sindical.
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1. Comunicacion del Director de la OIT, David Morse, al Ministro,
Fernando Castiella, sobre las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical. Ginebra, 7 de noviembre de 1957 (AMAE R)

«(...) Llamar la atencion del Gobierno espanol sobre la contradiccion
fundamental que existe entre la legislacion vigente en Espana y los prin-
cipios de la libertad sindical que consagra la Constitucion de la OIT en
su preambulo, la Declaracion de Filadelfia y los convenios sobre libertad
sindical (...); urgir al Gobierno para que enmiende su legislacion a fin
de hacerla compatible con esos principios (...).»

2. Telegrama cifrado 105 del Ministro de Asuntos Exteriores Fernando
Castiella al embajador en Ginebra (18 de junio de 1962)
(AGA, Exteriores, OIT)

«(...) Nuestro Embajador en Washington ha expuesto Departamento
de Estado posicion esa delegacion aludiendo especialmente correcta con-
ducta espanola colaboracion Comité Libertad Sindical y origen y desarrollo
de recientes conflictos ocurridos Norte Espana. Senor Basil Karp indico
que Estados Unidos era contrario politizacion organismos internacionales
especializados y muy particularmente OIT, tesis que patrocina actualmente
Director General Seior Morse. (...) Senor Karp dijo estaba dispuesto a
dar instrucciones oportunas a delegados gubernamentales norteamericanos
en Ginebra y también a ruegos del Embajador hacer saber punto de vista
espanol a delegados norteamericanos Mister Wagner, de la Camara de



186 APENDICE DOCUMENTAL

Comercio de los Estados Unidos, en nombre de los patronos, y Mr. Faulp,
de la AFL-CIO, en nombre obreros, aconsejando se establezca contacto
de nuestra delegacion con la americana (...).»

3. Informaciones del Gobierno espaiiol con relacion al 70 Informe
del Comité de Libertad Sindical, aprobado el 31 de mayo
y 1 de junio de 1963 (AMAE R)

«(...) El Gobierno espanol reafirma que, en efecto, las condenas impues-
tas a las personas a que se refiere el presente caso, han sido dictadas
por una autoridad judicial imparcial e independiente, en virtud de un pro-
cedimiento judicial regular y preestablecido en la legislacion vigente y por
delitos también previamente establecidos en la ordenacion penal espanola;
sin que en ningln caso los hechos constitutivos de los delitos objeto de
las condenas tengan relacion alguna con el ejercicio de los derechos sin-
dicales (...).

No se pretende entrar en la cuestién que se plantea en el parrafo 311
del 70 Informe del Comité de Libertad Sindical. Sin embargo, parece con-
veniente observar: A. Que no se puede considerar que el Gobierno espanol
esté encausado. B. Que no parece que en otros casos el Comité de Libertad
Sindical haya extendido sus funciones de examen a la peticion de textos
de sentencias, para comprobar las informaciones suministradas por los
Gobiernos de los Estados miembros (...).»

4. Observaciones del Gobierno de Franco ante la queja de la CIOSL
y la CISC sobre represion de huelguistas de 27 de febrero de 1963
(AMAE R)

«(...) Debe insistirse en efectuar una clara distincion entre conflictos
laborales o de trabajo, que tienen un alcance exclusivamente econdmico
o laboral, y aquellos otros que, tanto por su origen como por su desarrollo
y finalidad, encubren una subversion politica o un atentado violento al
orden publico y a las instituciones del Estado, aun cuando se amparen
en textos laborales. Esta distincion entre conflictos estrictamente laborales
y los de cardcter politico estd establecida igualmente en las legislaciones
de otros paises miembros de la OIT (...).»
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5. La Organizacion Sindical y su posible reforma, Madrid,
noviembre de 1963 (AGA, Sindicatos, Secretaria General)

«(...) En informe de fecha anterior —julio del corriente ano— nos
referiamos a las dos tendencias mds caracterizadas que se manifiestan radi-
calmente opuestas en sus actitudes respectivas con respecto al problema
que plantea la posible reforma, evolucion y perfeccionamiento de la Orga-
nizacion Sindical: la tendencia inmovilista, partidaria de endurecer las posi-
ciones actuales, en cerrada defensiva frente a posibles infiltraciones cla-
sistas, inspiradas desde el exterior, y la tendencia entreguista, partidaria,
en el extremo opuesto, de una apertura que llegara a romper la unidad
sindical, tan trabajosamente alcanzada, lo que vendria a ser en definitiva
renunciar a nuestro fundamental significado, para buscar ingenuamente
acomodo en el campo enemigo.

Las apetencias del interior

A los ataques y presiones exteriores, que ponen de manifiesto lo que
la estructura sindical significa como base representativa de nuestro Régi-
men, en la que las fuerzas enemigas quisieran abrir brecha como via de
penetracion. v la que las fuerzas interesadas en nuestra continuidad politica
quisieran que s¢ modificara en aspectos adjetivos, que hicieran posible
su defensa internacional, como forma admisible de sindicacion, vienen a
unirse ahora los ataques y las presiones de los mas variados sectores del
interior, a mayor abundamiento y para advertirnos —por si no lo estuviera
bastante— lo que politicamente supone y representa, aun con todas sus
imperfecciones, esta organizacion profesional unitaria.

(...) Un avance sensible en esta linea de perfeccionamiento de la Orga-
nizacion Sindical, que hédbilmente presentada puede desarmar en buena
parte la ofensiva exterior que inspira la Federacion Sindical Mundial y
aproximarnos efectivamente al sindicalismo libre y cristiano, puede con-
seguirse con pequenas correciones organicas. que concreten la autonomia
funcional de las organizaciones de cardcter local y provincial, suavicen
un tanto la actual centralizacion administrativa y acentten la participacion
en las tareas sindicales en general de los actuales cuadros representativos.
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El punto neurdlgico de la posible modificacion

La dificultad, por su evidente significado politico, se ofrece en la defi-
nicion de la Jefatura de la Organizacion Sindical, que nosotros senaldbamos
como atribuible a persona de libre y directa designacion del Jefe del Estado
y de nuestro Movimiento, con denominacion de Presidente, y formando
parte del Consejo Nacional, como exigencia de vinculacion a la concepcidn
doctrinal del Movimiento, y del Consejo de Ministros, como Ministro sin
Cartera (...).»

6. Telegrama de Castiella al embajador espaiiol en Ginebra, Madrid,
16 de febrero de 1963 (AGA, Exteriores, OIT)

«Gobierno espanol considera que su actitud con respecto a peticion
encuesta quedo claramente expresada su ultimo informe sobre caso 294
a Comité Libertad Sindical por parecer totalmente inadmisible en la forma
se hallaba planteado por cuestion principio afecta soberania Estado
Miembro.

Ahora bien Gobierno se halla dispuesto conceder toda clase de faci-
lidades visitas individuales funcionarios OIT no tengan caracter encuesta
impuesta por Organizacion con fines investigacion sobre cuestiones libertad
sindical. Espana ha seguido politica puerta abierta, como demuestran diez
millones personas la han visitado ano pasado (...).»

7. Propuesta de resolucion sobre la proteccion de los derechos
de los trabajadores espanoles, presentada por el delegado
de los trabajadores de Yugoslavia, ante el comité de resoluciones
de la Conferencia de la OIT, Ginebra, junio 1965

«La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

(...) Invita al Consejo de Administracion de la OIT a que pida enér-
gicamente al actual Gobierno espanol: 1. Que reconozca y garantice la
libertad de sindicacion y en particular las libertades sindicales; 2. Que
reconozca a los trabajadores espanoles el derecho a la huelga, aboliendo
cualquier discriminacion, en el momento de la contratacion, contra los
trabajadores que luchan por los derechos sindicales; 3. Que reconozca
la libertad de expresion y, en primer lugar, la libertad de la prensa sindical:
4. Que permita a los trabajadores espanoles hacerse representar en la
OIT por sus auténticos representantes; 5. Que proclame una amnistia com-
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pleta y ponga en libertad a todas las personas detenidas en la lucha por
los derechos sindicales.»

8. Calendario de las principales fechas que jalonan la nueva politica
de Espana con la OIT. Nota para el seiior Pérez-Hernandez.
31 de mayo de 1967 (AGA, Exteriores, OIT)

Marzo 1965: Viaje a Espana del senor Jenks.
Diciembre 1965: Viaje a Espana del senor Morse.

28-29 de diciembre de 1965: Viaje del Delegado Permanente en Ginebra
a Paris para entrevistarse con el senor Morse.

12 de marzo de 1966: Entrevista de los senores Solis y Bécu en presencia
de los senores Morse, Jenks, Graedel, Giménez-Arnau, Elorza y
Chozas.

Abril-julio de 1966: Contactos para llegar a perfilar el procedimiento de
invitacion y las garantias que finalmente son convenidas por ambas
partes.

Noviembre de 1966: Reunion en Barbados en que los Sindicatos libres
rechazan la idea del viaje de un grupo de estudio a Espana.

16 de febrero de 1967: Carta del Delegado Permanente en Ginebra al
Ministro explicandole los riesgos de la proxima Conferencia y acon-
sejando una toma de contacto entre el sefior Solis y los sefiores Morse
y Jenks.

10 de marzo de 1967: Entrevista del sefor Solis con los senores Morse
y Jenks en la que se habla de la posibilidad de solicitar de la ILO
el envio de un grupo de estudio a Espana para aclarar todos los malos
entendidos con el Comité de Libertad Sindical. Esta solicitud, lo mas
tarde, deberia estar en Ginebra el 23 de mayo.

Abril de 1967: Contactos varios entre diversas personalidades del Ministerio
de Asuntos Exteriores y otras de la Organizacion Sindical encabezada
por el sefor Solis para decidir si es aceptable la sugestion mas arriba
senalada.

11 de mayo de 1967: Entrevista del sefor Solis con el Jefe del Estado
en la que se decide aceptar la sugestion repetida (...).
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9. Carta del embajador espainol, Enrique Pérez-Hernandez, al director
de la OIT, David Morse. Ginebra, 18 de abril de 1969
(AGA, Exteriores, OIT)

«(...) Tengo, sin embargo, que hacerle constar, con toda amistad, que
algunos puntos del Informe Provisional, cuyo retoque o matizacion hemos
solicitado y que usted conoce, que los senores miembros del Grupo de
Estudio no creen poder avenirse a reconsiderar, recogen, en una u otra
forma, creencias, impresiones o estados de dnimo que inducen gravemente
a confusion, sin aportacion de las pruebas especificas que son debidas
y que lesionan la dignidad nacional de un Pais soberano, amén de suponer
una injerencia arbitraria en los asuntos que son de la exclusiva competencia
de éste y que, ademas, como se reconoce en algtin punto del mismo Informe
extravasan notoriamente ¢l mandato recibido (...).»

10. Declaracion de la CIOSL sobre el Informe Provisional.
Bruselas, 16 de mayo de 1969 (Archivo UGT)

«(...) Lamentamos que no se haya hecho referencia en el informe pro-
visional al derecho de huelga y al hecho que, de acuerdo con la inter-
pretacion por las autoridades legales de la legislacion actual, todas las
huelgas son ilegales en Espana.

El Gobierno espanol ha prometido repetidas veces la promulgacion
de una nueva legislacion sindical. La ultima de estas promesas fue hecha
por el delegado permanente espanol en Ginebra, segun la cual la nueva
legislacion seria aprobada por las Cortes no mas tarde de noviembre de
1968. La CIOSL ha denunciado una y otra vez estas tacticas dilatorias
de las autoridades espafiolas y recomienda con toda energia que el Grupo
de Estudios en su informe final exprese sus puntos de vista sobre tales
tacticas.

La CIOSL continuard denunciando las practicas antisindicales del régi-
men espaitol en forma de quejas al Comité de Libertad Sindical de la
OIT.

Ademis estamos decididos a mantener la cuestion de la libertad sindical
ante las Conferencias Internacionales del Trabajo. En consecuencia, pedi-
mos que el Grupo de Estudios contintie informando regularmente a futuras
Conferencias de la OIT, sobre acontecimientos en la situacion sindical
y laboral en Espana a la luz de los principios y normas de la OIT.»



APENDICE DOCUMENTAL 191

11. Informe sobre la actuacion de la delegacion trabajadora espanola
en la 53 CIT, Madrid, julio de 1969 (AALF)

«(...) El Informe definitivo puede contribuir a clarificar la situacién
de Espana en la OIT o puede, por el contrario, ser la base de mayores
dificultades y ataques, e incluso de que a través de él se quiera insti-
tucionalizar nuestro problema alli.

Es evidente la extraordinaria presion que las Internacionales, prin-
cipalmente la CIOSL, hacen sobre el Grupo de Estudio.

En este sentido ya es un precedente el Informe provisional. Tiene
cosas positivas y la prueba es que esas cosas no han gustado nada a las
Internacionales, pero también tiene un incumplimiento del mandato y una
clarisima desviacion de lo laboral y lo sindical a lo politico.

La desviacion politica del Informe provisional es dialécticamente muy
débil porque écudles son esos “principios” que tanto esgrimen en un orga-
nismo universal en el que estan todos los paises del Este, Africa y Asia?,
y ¢qué paises y qué actividades son a las que se refieren cuando dicen
que aqui se detiene por motivos que en otros paises del Este y asimilados,
0 se estrechan tanto que delante de nosotros tienen que salir las tres
cuartas partes del mundo? Se nos quieren aplicar no los principios, sino
una interpretacién muy parcial decimondnica de esos principios. Una in-
terpretacion que si algo supone es ante todo un ataque a la unidad
sindical (...).»

12. Comunicaciéon de Castiella a Morse, con acuse de recibo del Informe
definitivo del Grupo de Estudio, San Sebastian, 29 de agosto de 1969
(AGA, Exteriores, OIT)

«(...) Respecto al Informe que me envia —sin perjuicio de las réplicas
que, en cuanto a su fondo, se considere pertinente hacer en su momento—
quisiera manifestarle en esta primera comunicacion mi conviccién de que
el Grupo de Estudio no ha sabido mantenerse enteramente dentro de
los términos del mandato que le fue conferido. Por el contrario, y como
ya sefald mi colega, el Ministro de Trabajo, al propio Grupo de Estudio,
¢ste ha entrado —de un lado— a hacer juicios y calificaciones impropias
en este tipo de documentos y —de otro— ha invadido temas y materias
que exceden de su mandato, como lo ha reconocido expresamente en el
Informe.

Muchas de las alegaciones consignadas en el Informe que acabo de
recibir constituyen una injerencia —no autorizada por el mandato— en
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asuntos internos de la competencia exclusiva de un pais soberano, lo que
es radicalmente contrario, no sélo a los principios de la misma Organizacion
Internacional del Trabajo, sino también a las Resoluciones de las Naciones
Unidas, de la que la OIT en un Organismo especializado.

A menos que sean suprimidos los aspectos extramandatarios y rec-
tificadas las informaciones inexactas o poco fundadas contenidas en el
Informe —que nuestro Embajador Delegado Permanente cerca de los
Organismos Internacionales con sede en Ginebra puede detallara V. E.—,
he de manifestarle que el Gobierno espafnol se ve obligado a reservar
expresa y formalmente sus derechos para la actuacion futura que considere
conveniente (...).»
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