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Presentacion

En demasiadas ocasiones, los analisis sobre el funcionamiento del mercado de trabajo en Es-
pafa se elaboran de forma un tanto precipitada para salir al paso de la publicacién de las es-
tadisticas del INE o de los registros del SEPE o de la Seguridad Social. Como resultado de esa
urgencia, a menudo los comentarios no van mucho mas alla de lo que se conoce como andlisis
«sube/baja» porque se limitan a destacar solo variaciones cuantitativas sin entrar en el fondo
del asunto.

Lo que presentamos en este informe es, por el contrario, una especie de guia para entender las
claves del mercado de trabajo en Espafia, que, si bien es breve y concisa —como corresponde
al tipo de publicacion—, intenta identificar y describir los elementos centrales de su funciona-
miento, lo que confiere una mayor consistencia a los analisis de coyuntura.

Aqui se exponen las tendencias de fondo de la realidad laboral de nuestro pais, huyendo del
dato coyuntural para destacar en doce caracteristicas principales cual es la estructura del mer-
cado de trabajo en el momento actual, desde luego, pero también su evolucién en los ultimos
anos. Obviamente, el andlisis parte de los datos pero la intencién es ir de lo cuantitativo a lo
cualitativo.

Como se vera en las paginas que siguen, nuestro mercado de trabajo es insuficiente y desequilibra-
do. Con la primera caracterizacion nos referimos a su incapacidad para ofrecerles oportunidades
de empleo a las personas, lo que se traduce en un elevado grado de exclusidn que se manifiesta
de diferentes formas, desde un encogimiento de la poblacién activa al insoportable nivel de desem-
pleo que padecemos, pasando por la nueva emigracion de los jovenes de nuestro pais.

Insuficiente y desequilibrado, porque el mundo del trabajo en Espafa se caracteriza por sopor-
tar muchas distorsiones: la precariedad contractual o la parcialidad, la devaluacién salarial, los
problemas de especializacién productiva o el peso excesivo de las microempresas.

Esta desequilibrado porque la poblacién ocupada envejece de forma acelerada, porque esta
masculinizado en casi todas sus variables, porque aumenta la desigualdad y porque ha recupe-
rado de nuestro mas negro pasado la pobreza laboral, es decir, personas que a pesar de tener
un trabajo no pueden vivir de forma independiente con su salario.

Es un mercado laboral precario, con una rotacién laboral muy alta y, a pesar de ello, con una
presencia abusiva de los despidos y muchas personas en desempleo que estan excluidas de la
proteccion social.

De todo esto hablamos en menos de cuarenta paginas y lo hacemos, por lo tanto, de forma muy
sintética. Diseccionamos la realidad laboral de nuestro pais poniendo de relieve sus caracteris-
ticas estructurales determinantes.

Este analisis del mercado laboral es una referencia para el trabajo sindical de las CCOOQO, que
debe servir para exigir al nuevo gobierno que se forme un giro urgente hacia una politica eco-
noémica y social que fomente un nuevo modelo productivo, que promueva el uso eficiente de los
recursos publicos en todos los niveles de la administracion y que ayude a recuperar la demanda
interna. El objetivo debe ser sacar a la economia espafiola de su patrén tradicional de modelo
de crecimiento econdmico de bajo valor anadido, sin industria, empleo inestable y precario y
salarios bajos. Para ello, hay que aumentar la inversion publica y poner en marcha una reforma
fiscal que asegure los recursos para cambiar el modelo productivo y generar empleo.

Ramoén Gorriz
Secretario de accion sindical de la C. S. de CCOO
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EL MERCADO DE
TRABAJO EN ESPANA
RESULTA INSUFICIENTE

El mercado de trabajo en Espaia resulta insuficiente porque es incapaz de dar una
oportunidad de empleo a una parte considerable de las personas que lo buscan. Esto se trans-
forma en desempleo, inactividad, emigracion, envejecimiento y estancamiento demografico.

En sentido estricto, el mercado de trabajo estd compuesto por las personas empleadas por
cuenta ajena —asalariadas—, que incluye a las que estan en desempleo. Segun esta definicion,
el mercado de trabajo en Espafia lo forman las 14.988.800 personas asalariadas y las 4.779.500
personas desempleadas con que terminé el afo 2015. Esto es, el mercado laboral en Espafa
alcanza casi los 20 millones de personas.

Ahora bien, en este apartado incluiremos también a quienes trabajan por cuenta propia, tanto
por la dificultad de establecer barreras precisas entre estas dos categorias como porque, al ha-
cerlo asi, se facilitan las comparaciones con otros paises al tiempo que se tiene una visién global
del empleo en sus diferentes formas.

La variable que define con precision la insuficiencia de nuestro mercado laboral es la tasa de
empleo entre las personas que tienen mas de 15 afos y menos de 65. La tasa de empleo com-
para las personas que trabajan con la poblacion total —en este caso entre los 16 y los 64 afos
incluidos— y refleja cuantas personas en edad laboral tienen un empleo.
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TASA DE EMPLEO 15 A 64 ANOS
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Fuente: elaboracion propia sobre datos Eurostat

En el tercer trimestre de 2015, |la tasa de empleo de Espafna era del 58,7 %: estaban ocupadas
algo menos de 59 de cada 100 personas entre 15 y 64 afios; el resto son desempleadas o inac-
tivas en sus diversas situaciones.

La comparacion con los valores medios de la eurozona permite estimar con precision la insufi-
ciencia de nuestro mercado de trabajo. La eurozona tiene una tasa de empleo media del 66,2 %,
lo que determina una diferencia negativa para Espafia de 7,5 puntos. Ese porcentaje adquiere
su verdadera dimensién expresado en cifras absolutas: para que nuestro pais alcance el valor
medio de la eurozona necesita crear 2,4 millones de empleos.

La distancia aumenta si nos comparamos con los paises que tienen una mayor participaciéon
de sus habitantes en el mercado de trabajo, como Alemania o Dinamarca, con tasas de empleo
superiores al 74 %. En este caso, el déficit del empleo en nuestro pais se dispara hasta mas de
15 puntos, de forma que harian falta mas de 4,5 millones de empleos para situarnos a su nivel.

En todo caso, y antes de entrar en otras consideraciones, este seria nuestro déficit de empleos:
un minimo de 2,4 millones y un maximo de 4,5 millones, segiin donde aspiremos a situarnos.

Estas cifras no deben extrafar a nadie porque, mas o menos, se aproximan al nivel de empleo
perdido desde que en 2007 alcanzamos el punto maximo de ocupacién. En media anual, desde
2007 a 2013 se perdieron 3,4 millones de empleos y desde el minimo de ese afio hasta 2015 se
han recuperado algo mas de 700.000: todavia faltan 2,7 millones para volver a donde estabamos
antes de la gran recesion.
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TASAS COMPARADAS ESPANA/UE

B Espana M Unién Europea

74,3% 72,5%

66,1%

Tasa de actividad 16 a 64 afios Tasa de empleo 16 a 64 afos Tasa de paro total

Fuente: elaboracion propia sobre datos Eurostat

La segunda cuestion destacable es que la menor tasa de ocupacién de Espafia no se debe a
una tasa mas baja de actividad sino a una mayor tasa de paro. Al contrario, aunque pueda resul-
tar sorprendente, la tasa de actividad entre 15 y 64 afios es mas alta en nuestro pais que en la
media de la eurozona: aqui, el 74,3 % de las personas en edad laboral quieren trabajar —aunque
una parte no lo consigue—, y eso refleja una voluntad de participar en la actividad econémica
superior en casi 2 puntos a la media de la eurozona.

La tasa femenina es mas baja, del 68,8 %, pero también supera la media de la UE, aunque por
detras de paises como Holanda, Alemania y, sobre todo, Dinamarca, que tienen los valores
maximos.

Dicho de otra forma, si nuestra la tasa de empleo es mas baja no se debe a una falta de voluntad
de trabajar sino a la falta de oportunidades de empleo. Nuestra tasa de paro duplica la media
de la eurozona: el 22 % frente al 9 %. Esta enorme diferencia refleja desde el lado negativo las
consecuencias de la insuficiente oferta de empleo.

Sin embargo, a pesar de que la tasa de actividad se mantiene alta, el nimero total de activos se
esta reduciendo: hay 140.000 activos menos que en 2009 pero, sobre todo, 514.000 menos que
en 2012, afo en que se alcanzé el valor maximo.

¢Como es posible que se mantenga estable la tasa de actividad al mismo tiempo que se re-
duce la poblacién activa? Porque disminuye la poblacién en edad de trabajar. Y este si que es
un problema muy grave que amenaza el presente y el futuro del pais. En el afilo 2009 habia en
Espafa 31.171.500 personas entre 16 y 64 afios y en 2015 (ambos en media anual) ya solo son
30.174.300: casi un millén menos en solo cinco afos. La pérdida de poblacién en edad laboral
es enorme y persistente porque se ha producido cada afio, incluidos los dos ultimos de recu-
peracion.
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VARIACION DE LA POBLACION ENTRE 16 Y 64 ANOS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2009/2015
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Fuente: elaboracion propia sobre datos EPA

La aparente contradiccion entre que se haya empezado a crear empleo pero que siga cayendo
la poblacién en edad de trabajar se explica con dos procesos que, ademas, estan vinculados:
la nueva emigracion y, sobre todo, el envejecimiento acelerado que sufre la sociedad espafiola.

El nimero de personas entre 16 y 64 afios se ha desplomado en un millén, los mayores de 65
afnos han aumentado en casi 850.000 y se incrementan en 156.000 los menores de 16 afos, lo
que hace que el total de la poblacién se mantenga estable. Espafa vive una fase de estanca-
miento poblacional que ahora inicia un suave proceso descendente y, sobre todo, un gravisimo
problema de envejecimiento. Menos gente participando en el mercado de trabajo y mas per-
sonas jubiladas se traduce en que los problemas del area del empleo se iran trasladando a la
financiacién del sistema de pensiones.

Nuestro mercado de trabajo se encoje porque hay un millbn menos de personas en edad de
trabajar —algunos se van, la mayoria se hacen mayores— y, aun asi, sigue sin dar una oportu-
nidad de empleo al 20 % de quienes quieren trabajar. Y esto explica que una buena parte de la
reduccion del desempleo en los dos Ultimos afos se corresponde con esta caida de la poblacion
activa.
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EL MERCADO
LABORAL EXCLUYE
A DEMASIADAS
PERSONAS

El mercado laboral excluye a demasiadas personas: en el Ultimo trimestre de 2015,
estan en desempleo 4.779.500. Con los ultimos datos de Eurostat sabemos que la tasa de paro
de Grecia es del 25% pero dado el tamafio de su poblacién, el numero de parados es de 1,1
millones de personas. En Alemania, con una poblacién que es casi el doble de la espafiola, el
numero de desempleados es de apenas 1,8 millones de personas. En Francia, con una tasa de
paro superior al 10%, son 3 millones las personas sin empleo. Frente a ellos, los 4,8 millones de
espafoles sin empleo y una tasa de paro del 21%.

Aunque a lo largo del afio se ha ido reduciendo el nUmero —que alcanzé su maximo con
6.278.200 en el primer trimestre de 2013—, Espafa es el pais con mayor desempleo en el
conjunto de la Unién Europea: sumamos ya mas de siete afios con mas de cuatro millones de
personas en paro.

La tasa de paro refleja esta reduccion del desempleo, que pasé de un maximo del 27 % en 2013
al 21 % al final de 2015. Como llevamos afos por encima del 20 %, puede parecer que esta tasa
es normal, pero no lo es. La tasa de paro espafola multiplica por dos la media de la UE y por
tres la de EEUU; en cualquier otro pais resultaria inconcebible y que esta soportada, en buena
medida, por la sélida estructura familiar de nuestro pais que acaba asumiendo una gran parte
del coste del desempleo.

Es inaceptable que se excluya del trabajo a una de cada cinco personas que quieren trabajar,
que se mantenga inactivo al 20 % del principal factor de produccién de un pais, como es su
fuerza de trabajo.

La exclusioén se agrava por las caracteristicas del desempleo en Espafia: el paro de larga du-
racion, el juvenil, el de los mayores de 45 afos, el de las personas con menor formacion, que
aumentan la dificultad de volver a tener empleo a una parte no menor de las personas en paro.
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El 60 % de las personas desempleadas (2.845.000) llevan en esta situacion mas de un afo, son
parados de larga duracion, con lo que esto significa tanto en términos de proteccién como de
probabilidad de volver a tener un empleo.

Pero el caracter excepcional del problema en Espafia ha llevado a definir una nueva categoria,
la del desempleo de muy larga duracién, que son las personas que llevan mas de dos afios
buscando un empleo sin conseguirlo. En el dltimo trimestre de 2015 eran 2.084.000, el 44 %
del total, lo que nos aproxima al drama de la exclusién. Después de dos afios se agotan las
prestaciones por desempleo y, en el mejor de los casos, se accede a un subsidio de en torno
a 426 euros; pero lo peor es que se reducen de forma exponencial las posibilidades de volver
a encontrar un trabajo. El riesgo de la exclusién social amenaza en nuestro pais a 1.031.500
hombres y 1.052.400 mujeres.

En nuestro mercado de trabajo parece que no tienen cabida ni los mayores de 45 ni los mas
jovenes. En el primer caso, 1,7 millones de personas desempleadas por encima de esa edad
tienen dificultades para reincorporarse al empleo ahora y las tendran en el futuro para acceder
a una pension digna.

TASAS DE PARO
46,3%

36,5%

20,9% 22,5%

10,3%

Eurozona Espafia Mujeres Educacién Jévenes

Fuente: elaboracion propia con datos INE/Eurostat

En el caso de los jovenes, la tasa de paro es desorbitada: el 66 % entre 16 y 19 afios y el
42,5 % entre 20 y 24 afos. Es cierto que, en cifras absolutas, no es una cantidad muy elevada
—155.000 en el primer tramo y 533.000 en el segundo— y que muchas personas de esta edad
estan estudiando, lo que reduce la poblacion activa en este tramo y, en consecuencia, hace
que la tasa de paro se dispare. Pero aln asi, nuestro mercado laboral excluye a la mitad de los
joévenes que quieren trabajar.
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La oportunidad de acceder a un empleo también es mas complicada para las personas menos
formadas; la tasa de paro aumenta de forma progresiva a medida que baja el nivel de formacion:
el 12,4 % para los titulados superiores, pero llega hasta el 38 % entre quienes tienen estudios
primario incompletos, el nivel mas bajo si excluimos los analfabetos por su escasa relevancia.
En el cuarto trimestre de 2015, las 700.000 personas desempleadas con muy bajo nivel de for-
macion son las que tienen mayores dificultades para volver al empleo, tal y como reflejan sus
elevadas tasas de paro.

En sintesis, nuestro mercado de trabajo excluye desde hace siete afios a mas de cuatro mi-
llones de personas que quieren trabajar. Aunque se ha reducido ese valor maximo, la tasa de
paro todavia es del 21 %, lo que hace de Espafia el pais con mayores niveles y volumenes de
desempleo en la UE.

La exclusién afecta gravemente a mas de dos millones de personas paradas de muy larga
duracion, que agotan las prestaciones contributivas y pierden de forma exponencial sus opor-
tunidades de volver a trabajar. Se conforma, pues, un amplisimo colectivo que corre el riego de
transitar de la exclusién laboral a la exclusion social porque, sin un cambio radical en la dinamica
laboral, buena parte de él quedara al margen de la recuperacion de la actividad econémica.
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EL EMPLEO
SE TERCIARIZA
A GRAN VELOCIDAD

El empleo se terciariza a gran velocidad, esto es, crece mucho el peso de los servicios en
la actividad econdémica y, por lo tanto, en el empleo asalariado.

Un solo dato lo refleja con absoluta prevision: en el cuarto trimestre de 2015 hay mas trabajado-
res por cuenta ajena en el comercio que en todo el sector industrial. Son 2.171.000 las personas
asalariadas con empleos en diferentes ramas del comercio (incluidos los concesionarios del
automovil) mientras que en el conjunto de la industria —manufacturera, energética y extracti-
va— estan empleadas 2.096.000.

De los 15 millones de asalariados con los que terminé el afio 2015, el 77 % trabaja en los servi-
cios, el 15 % en la industria, el 5 % en la construccién y el 3 % en el sector primario. Expresado
en cifras absolutas, en los servicios trabajan 11.600.000 personas y en la industria 2.210.000,
una relacion de cinco a uno a favor de las actividades terciarias.

EVOLUCION DEL PESO DE CADA SECTOR EN EL EMPLEO 2008/2015

771 %
70,9 %
2008 2015
16,4 % 147 %
’ 10,1 %
26% 3,3% 4,8 %
Agricultura Industria Construccion Servicios

Fuente: elaboracion propia sobre datos EPA

12



CUADERNOS DE ACCION SINDICAL [MAYO 2016]
UN MERCADO DE TRABAJO INSUFICIENTE Y MUY DESEQUILIBRADO

La economia espafola se desindustrializa y se terciariza, el sector primario se situa en nive-
les comparables a otros paises de la UE y la construccién vuelve a estar en valores normales
después del estallido de la burbuja. En 2015, el empleo asalariado crece en todos los sectores
de actividad, pero con tasas diferentes y, sobre todo, con valores absolutos muy dispares: hay
32.200 ocupados mas en la industria y 384.000 mas en los servicios.

Estos datos dan continuidad a un proceso de transformacion sectorial de la economia espanola
que venia de lejos pero que la gran recesion acelerd. Desde 2008 hasta 2015 se han perdido casi
un millon de empleos en la construccion —mas de la mitad de los que habia antes del estallido
de la burbuja— y también se han destruido casi medio millén de empleos industriales, mientras
que en el sector de los servicios la ocupacién apenas bajo el 1 %.

La terciarizacion es un proceso compartido por la mayoria de paises mas desarrollados; por lo
tanto, no es un problema en si mismo. Las dudas las suscita la forma en que se da este proceso,
en concreto, si convive con una base industrial sélida y, sobre todo, qué ramas de los servicios
van ganando peso.

Y aqui las noticias no son buenas para nuestro pais. Los servicios ganan peso de forma acelera-
da porque su mayor empleo en cifras absolutas corre paralelo a una caida del empleo industrial.

Estos cambios en la estructura del empleo y la especializacién en lo terciario siguen un patrén
con muchos puntos flacos que se pueden sintetizar en un dato: la rama de actividad que mas
empleo asalariado creo en los Ultimos seis afios es la hosteleria.

Hay algunos datos parciales positivos, como es el mayor empleo en la educacién o la sanidad y
en algunos servicios de mas complejidad como la programacion y la consultoria o las activida-
des en las sedes centrales de las empresas. En el primer caso estan muy vinculados a lo publico
y en el segundo, a las grandes empresas, y sin duda son positivas, aunque de escasa relevancia.

La tendencia de fondo de la actividad productiva en Espafa es la terciarizacion desequilibrada
a favor de subsectores vinculados al turismo —hosteleria y comercio sobre todo—, que es una
estructura productiva inestable, muy dependiente del ciclo econdmico y sobre la que se asienta
un modelo de relaciones laborales precario.
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DESCENTRALIZACION
ARTICULADA

EN EMPRESAS

MUY PEQUENAS

Descentralizacion articulada en empresas muy pequeiias. Esta es una caracteristica
fundamental de nuestra estructura productiva y uno de los principales factores explicativos de
las peculiaridades de la economia espafiola.

El predominio de la pequefa empresa es casi absoluto en Espafia, con una presencia menor
de las compafias de mayor tamafo. Esto tiene repercusiones sobre diferentes variables eco-
némicas: desde la productividad o el gasto en I+D hasta el modelo de relaciones laborales y el
mercado de trabajo.

El Directorio Central de Empresas (DIRCE) que elabora el INE tiene registradas 3.186.878 em-
presas. Sin duda son muchas para un pais en el que trabajan poco mas de 18 millones de per-
sonas. Pero esta cifra se relativiza cuando se distribuyen en los diferentes tramos de tamafo
segun su plantilla, porque la formula mayoritaria no es ya la pequefia y mediana empresa sino
la microempresa.

En 2015 mas de la mitad de las empresas registradas en Espafia no tenian asalariados, esto
es, se corresponden con formas de trabajo auténomo o de autoempleo: de los 3,2 millones de
empresas, 1,8 millones pertenecen a esta tipologia.

En las empresas con asalariados se produce una situacion similar, porque el 83 % tiene menos
de cinco empleados; el tramo mas numeroso en esta categoria de microempresas es el de las
que tienen uno o dos empleados.

Entre seis y nueve trabajadores por cuenta ajena hay algo mas de 112.000 empresas, de forma
que hasta el umbral de 10 asalariados se concentra el 91 % de las empresas de nuestro pais.
Es cierto que la proporcién de trabajadores en cada tramo es diferente al de empresas por ra-
zones evidentes, pero eso no obvia que nueve de cada diez empresas de nuestro pais son tan
pequenas que, por ejemplo, sus empleados no tienen derecho a celebrar elecciones sindicales
para elegir su representacién legal.
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR TAMANO DE EMPRESAS

41 0/0 38 0/0

36 %

29 % 26%

19%

1a9 Mas de 250

Fuente: elaboracion propia sobre datos Entrepreneurship at a Glance 2015

Es evidente que en este ambito empresarial las relaciones laborales estan muy condicionadas y
que, en muchos casos, las légicas del mercado de trabajo estan ausentes. Hablar de negociar
convenios colectivos, de expedientes de regulacion de empleo, de salarios vinculados a pro-
ductividad, de planes de formacion... en unidades tan pequefias resulta, muchas veces, impo-
sible, salvo que se haga de forma sectorial.

Por encima de este tramo mayoritario de microempresas esta el de las pequefias empresas —
plantillas de 10 a 50 trabajadores—, que son algo mas de 110.000. Otras 17.000 tienen entre 50
y 200 asalariados y pueden considerarse como medianas empresas.

A partir de ahi ya se puede empezar a hablar de grandes empresas, aunque haya que utilizar un
criterio laxo para incluir en esta categoria las que tienen entre 200 e 500 asalariados, que son
3.340. Si las excluimos, el universo de la empresa grande en Espafa se reduce enormemente:
hay 937 empresas con plantillas entre 500 y 1.000; se reducen a 683 las que tienen entre 1.000
y 5.000 asalariados; y el ultimo escaldn, el de las empresas mas grandes, apenas supera las 100
compafias.

En definitiva, en la tipologia empresarial espafiola la presencia de la gran empresa es muy peque-
fa; predomina la microempresa, que condiciona muchas variables empresariales —capacidad
para exportar, para financiarse, para investigar e innovar...—, incluidas las relaciones laborales.

La situacion, lejos de mejorar, ha empeorado con la recesion porque desde 2008 se ha reducido
el nimero de las grandes empresas: el 5 % de las que tienen mas de 5.000 asalariados, el 6 %
las de 1.000 a 5.000, el 16 % las que tienen entre 500 y 1.000 y el 28 % las que estan en el tramo
inferior, de 200 a 500.
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EMPRESAS SEGUN EL TAMANO DE SU PLANTILLA
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Fuente: elaboracion propia sobre datos DIRCE

Para terminar, la distribucién sectorial de la gran empresa espafnola afade una nota negativa a
la estructura empresarial del pais, porque la gran mayoria de ellas se concentra en sectores de
actividad que se articulan en una red de instalaciones con muchos centros de trabajo, y por lo
tanto sin grandes sedes en las que se concentre una cifra significativa de empleados.

El sector con mas empresas muy grandes es el comercio: 21 de mas de 5.000 asalariados; se
corresponden con las grandes cadenas de distribucidn que reparten sus plantillas en decenas
de centros comerciales por todo el pais y, por lo tanto, con una concentracién de trabajadores
relativa.

El segundo sector con mas empresas es el financiero, con nueve entidades con una estructura
similar de dispersion de plantillas en multiples oficinas, la misma que en las actividades que les
siguen: los de servicios de limpieza con ocho, las empresas de trabajo temporal con otras ocho,
los servicios de comidas y bebidas con cinco o las empresas de seguridad con cuatro compa-
flias con mas de 5.000 empleados.

Son corporaciones con estructura y plantilla de gran empresa, pero en la mayoria de ellas sus
trabajadores se ubican en unidades productivas de menor tamafio y, en algunos casos (ETT, lim-
pieza o seguridad), casi de forma individual, por lo tanto, con escasa capacidad para articularse
como sujeto colectivo.

Las grandes concentraciones se reducen, por un lado, a las seis empresas del automovil, una
del naval, otra de la aeronautica y otras dos en la quimica y la metallrgica, que son las grandes
compafiias de la industria; por otro lado, a los diez hospitales —mayoritariamente publicos— en
los servicios.

16



CUADERNOS DE ACCION SINDICAL [MAYO 2016]
UN MERCADO DE TRABAJO INSUFICIENTE Y MUY DESEQUILIBRADO

Tener empresas de gran tamafio es bueno para la economia y la sociedad espafola. En las
empresas grandes estan los derechos; las microempresas, las pequefias empresas o el trabajo
auténomo, suelen ser, en cambio, sindnimo de bajos salarios, empleo inestable, ausencia de
sindicatos, y precariedad laboral. Nuestras empresas tienen un tamafo medio menor al de Eu-
ropa por varios motivos.

El primero, es el histérico desentendimiento de los poderes publicos por el tipo de negocios que
conforman nuestro tejido empresarial. La actitud de los diferentes gobiernos que se han suce-
diendo antes y después de la democracia, ha pasado de ‘que inventes otros’, a que ‘la mejor
politica industrial es la que no existe, y asi nos ha ido. Pero al final, siempre se acaba siguiendo
un modelo de crecimiento. La diferencia es que, si los gobiernos miran para otro lado, son los
intereses privados los que terminan disefiando nuestro futuro, como ocurrié durante la burbuja
inmobiliaria, que constructoras y bancos impulsaron frente a la pasividad y, en algun caso, con-
nivencia de los distintos niveles de la Administracion.

En segundo lugar, la menor cualificacién académica de los empresarios, cuando se compara
con los asalariados en los mismos tramos de edad, es otra importante rémora que influye nega-
tivamente en la expansion de los negocios. En tercero, la falta de una verdadera banca de em-
presa capaz de valorar riesgos y proyectos mas alla de las garantias fisicas que puede ofrecer
el empresario, termina estrangulado el crecimiento empresarial.

Por ultimo, la falta de mercado en competencia impide la entrada de nuevos competidores, y el
crecimiento de las empresas mas innovadoras y mejor gestionadas.

En conclusién, necesitamos, colectivamente, definir un modelo de crecimiento que nos permita
reducir en un plazo razonable nuestra elevada tasa de desempleo, y conseguir, al mismo tiempo,
transitar hacia una economia de mas valor afnadido, medioambientalmente sostenible, y con una
productividad mas alta, gracias a la mejora de la educacion, a una mas estrecha vinculacién
entre formacién y empleo (formacién dual), y al aumento de la innovacién tecnolégica.
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LA PRECARIEDAD,
CARACTERISTICA
ESTRUCTURAL

DE NUESTRO MERCADO
TRABAJO

La Seguridad Social detalla en un informe mensual la composicién del régimen general segun el
tipo de contrato de los afiliados. En el mes de febrero de 2016, solo el 49,2 % de afiliados a este
régimen (asalariados del sector privado) tenian un contrato indefinido a tiempo completo. Esto
es, ya son menos de la mitad de la afiliacion al régimen general los que se pueden considerar
nucleo estable del mercado de trabajo.

El resto —poco mas de la mitad si se tienen en cuenta solo los afiliados y mucho mas de la
mitad si se contabiliza a los desempleados— estarian sometidos a algun tipo de precariedad.
Esta componente precaria del mercado laboral, formada por quienes tienen contrato temporal,
quienes trabajan a tiempo parcial en contra de su voluntad o quienes no encuentran trabajo, ya
son la mayoria. Eso convierte la precariedad en una caracteristica estructural del mercado de
trabajo en Espana.

Es estructural también porque desde hace varias décadas la temporalidad y el desempleo son
rasgos definitorios de nuestra realidad, y en los Ultimos afios se les ha afadido el trabajo por
horas.

La estadistica del Ministerio de Empleo no tiene como finalidad analizar la precariedad laboral,
sino solo informar de como es la afiliacion en términos de contrato. Presenta lagunas en su
composiciodn (excluye los sistemas especiales agrarios, a los empleados del hogar y a muchos
empleados publicos, e incluye una categoria de “otros” muy elevada) que derivan en un resul-
tado diferente del aportado por la EPA porque, ademas, la definiciéon del tiempo parcial es dife-
rente en ambas fuentes. Pero, aun asi, los datos estan ahi, mes a mes, en la web del Ministerio
de Empleo, y sirven de referencia para el nicleo del mercado de trabajo: asalariados del sector
privado afiliados al régimen general.

18



CUADERNOS DE ACCION SINDICAL [MAYO 2016]
UN MERCADO DE TRABAJO INSUFICIENTE Y MUY DESEQUILIBRADO

EMPLEO ASALARIADO Y TASA DE TEMPORALIDAD

14.000 40,0%

11.826
11.907
12.000 83,7% 907 11.803 14 749 35,0%
11.394 11.02919. 759 10.97,

30,8%
11.14330,0%
11.037 27,% ,
10.000 25, 7%

24,9% 24, 7% 24,8% 24,2
22,84 237 “H°° 25,0%
8.000

20,0%

6000 | 15608 | g ouo
15,0%

3.922 3. 3.511

1000 8.833 ' 3.757 3260 3.334 0o
3.846
2.000 5.0%
0 0,0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Asalariados indefinidos @ Asalariados temporales

Fuente: elaboracion propia sobre datos EPA

Los datos de la EPA permiten cuantificar la precariedad laboral en sus dos manifestaciones mas
importantes: la contractual y la parcialidad. En el Ultimo trimestre de 2015, el 25,6 % de los asa-
lariados tenia un contrato temporal y el 17 % tenia un contrato a tiempo parcial. Ahora bien, si se
excluye alos que son al mismo tiempo temporales y trabajan por horas —para no contabilizarlos
dos veces—, la tasa de la precariedad es del 35 %.

Hay un total de 5.252.900 personas asalariadas que trabajan con un contrato temporal o son
indefinidas pero trabajan a tiempo parcial no deseado.

Sobre este dato, dos precisiones. La primera es que, en el caso de las mujeres, el universo de la
precariedad llega hasta el 41 % —12 puntos mas que entre los hombres—, en especial porque
son las que mas trabajan por horas. La segunda, es que los datos de la EPA incluyen a todos los
asalariados, tanto publicos como privados, y eso explica una parte de la diferencia con el nivel
de precariedad que refleja la afiliacion al régimen general de la seguridad social.

En todo caso, el empleo temporal es la variable de ajuste principal que utilizan las empresas,
tanto en la fase expansiva de creaciéon de empleo como, sobre todo, en las fases recesivas en
que se destruye. Por eso, la tasa de temporalidad sube en las fases expansivas y, sin embargo,
baja cuando cae el empleo. Dicho de otra forma, cuando el mercado de trabajo va bien, aumen-
ta la temporalidad y, por el contrario, disminuye cuando va mal.
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La tasa alcanzo el 34 % en 2006 porque ese afio el nUmero de asalariados con contrato tempo-
ral llego hasta los 5,6 millones de personas. Con el inicio de la recesion, las empresas ajustaron
sus plantillas en los tres primeros afos deshaciéndose de trabajadores temporales: desde el
cuarto trimestre de 2006 hasta el mismo trimestre de 2009, el empleo asalariado total cayé en
920.000 personas, pero el empleo temporal se redujo en 1.686.000 personas. Esto es, la no re-
novacion de los contratos temporales fue la respuesta inmediata de las empresas, de forma que
la tasa de temporalidad pasé del 33,7 % en 2006 al 24,9 % en 2009.

La segunda recesion, 2011-2012, repitié el patrdn —aunque en menor medida porque el nimero
de asalariados temporales era de 3,5 millones— y el resultado fue una tasa de temporalidad del
22,8 %, la mas baja en mucho tiempo.

La salida de la recesion a partir de 2013 y sus efectos positivos sobre el nivel de empleo repro-
ducen el mismo esquema y de nuevo la contratacién temporal es la via elegida por las empresas
para responder a los incrementos de la actividad.

También aumenta el empleo indefinido, pero mucho mas el temporal y, en consecuencia, sube
de nuevo la tasa de temporalidad: el 66 % del empleo creado en 2015 esta ocupado por even-
tuales y eso hace que la tasa de temporalidad se situe en el 25,7 %, casi tres puntos mas que
en 2012.

El aumento del trabajo a tiempo parcial es la otra via de avance de la precariedad laboral. Si en
2007 menos del 12 % de los asalariados trabajaba con jornada parcial, en 2015 ya eran el 17 %,
con una distribucién desigual en contra de las mujeres, en las que la parcialidad ya supera el
26 %. AUn mas, si se tiene en cuenta solo el sector privado —que es el que mas se corresponde
con el concepto de mercado de trabajo—, el 31 % de las mujeres, casi una de cada tres, tiene
un trabajo por horas.

Aun asi, el trabajo a tiempo parcial en Espafa esta por detras de la media de la UE y alejado de
paises como Holanda, pero la gran diferencia —por la que aqui el empleo en jornada reducida
equivale a precariedad— es que es una formula no deseada por la mayoria de las personas que
estan en esa situaciéon. Solo un 7 % de las personas afirman no querer trabajar a jornada com-
pleta, mientras que el 62 % lo hace por no haber podido encontrar un trabajo a tiempo comple-
to; el 31 % restante se distribuye en situaciones intermedias diferentes (cuidado de familiares y
seguir cursos de formacion, fundamentalmente).

Hay muchos contratos temporales y cada vez son mas cortos, lo que agrava la precariedad
entre las personas con relaciones laborales inestables. El informe del SEPE sobre contratacion
proporciona un dato que demuestra la gravedad del problema: la duracién que, de media, tienen
los contratos en Espana ya es de solo 53 dias. Esto es, los 18,6 millones de contratos firmados
en 2015 no duran, de media, ni dos meses.

20



CUADERNOS DE ACCION SINDICAL [MAYO 2016]
UN MERCADO DE TRABAJO INSUFICIENTE Y MUY DESEQUILIBRADO

DIiAS DE DURACION MEDIA DE LOS CONTRATOS
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Fuente: elaboracion propia sobre datos SEPE

En el deterioro de las condiciones contractuales tiene mucho que ver la reforma laboral de 2012
y el modelo laboral de salida de la recesion, porque incluso en la precariedad hay niveles dife-
rentes.

Antes de la gran recesion, la duracion media de un contrato era de 78 dias; en 2010, después
de dos afios de recesion, bajé hasta 64 dias; en 2012 fueron 59 dias y después de la reforma se
hunde hasta tan solo 53 dias.

Un analisis por tramos de la duracién de los contratos empeora este diagnéstico de elevada ro-
tacion. En 2015, de todos los contratos firmados, 4,6 millones no llegan a una semana de dura-
cién; si a estos se les suman los que no alcanzan el mes, la cifra se dispara hasta los 7 millones.
Por el contrario, solo 58.600 —el 0,3 % del total— tienen una duracién superior a doce meses.

Distribuyéndolos en grandes grupos, de los 18,6 millones de contratos registrados, solo 1,5 mi-
llones fueron indefinidos, los temporales pero de duracién indeterminada —de obra o servicio—
fueron 6,7 millones; los de menos de un mes 7 millones; entre 1 y 12 meses 3,3 millones y, por
ultimo, solo 58.600 pactaron una duracién superior a 12 meses.

Pero la inestabilidad en el empleo ya no es solo una caracteristica ligada al contrato temporal,
ahora afecta también a las contrataciones indefinidas, sobre todo después de la ultima reforma
laboral. Con la modificacién del despido y el contrato de emprendedores (1 afo de periodo de
prueba) aumento la rotacién laboral de los indefinidos. Si en 2008 se firmaron 1,2 contratos por
cada empleo estable, en 2015 esa razén se elevé a 1,45.
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DEVALUACION
DE LOS SALARIOS

El salario no solo determina las condiciones materiales de vida, también refleja de forma sinté-
tica variables fundamentales, tanto de la estructura productiva como del modelo de relaciones
laborales del pais.

La estadistica de «Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias» —que publica
cada afo la Agencia Tributaria— informa con precisién de la realidad salarial de los trabajadores
por cuenta ajena en Espafa. Esta estadistica incluye a todas las personas que reciben rentas su-
jetas a IRPF, aunque sean inferiores al minimo legal que obliga a realizar la declaracién anual de
este impuesto, por eso sus resultados son diferentes a los de la EPA o la encuesta de salarios,
porque estas estadisticas trabajan con valores medios anualizados. La EPA seria una fotografia
en un momento determinado mientras que los datos de la Agencia Tributaria serian como una
pelicula que se extiende a lo largo de todo el gjercicio.

En este apartado no hablamos de salarios sino de ingresos, porque es posible que alguien con
un salario mensual alto tenga unos ingresos anuales bajos porque solo trabajé un mes o dos en
todo el afno.

En 2014 —ultimo afios con datos disponibles—, la Agencia Tributaria tiene registradas a 16,9
millones de personas que trabajaron por cuenta ajena y que, de media, ingresaron 18.420 euros
brutos anuales. La estadistica de la Agencia Tributaria las distribuye en trece niveles, utilizando
como referencia el salario minimo interprofesional (SMI). En el nivel inferior estan quienes ingre-
saron menos de 0,5 veces el SMI, con un valor medio de 1.840 euros anuales. El nivel superior
se corresponde con quienes ingresaron mas de 10 veces el SMI, con una media de 148.824
euros brutos anuales. Entre ambos hay once niveles definidos siempre con relacion al SMI.
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El segmento de asalariados mas precarios, con ingresos bajos o muy bajos, esta formado por
7,9 millones de trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena, en el que conviven tres grupos
diferentes:

© 3,7 millones de personas ingresaron entre 0 y 0,5 veces el SMI, con una media de tan
solo 1.820 euros en todo el afio 2014.

¢ 2,2 millones de personas ingresaron entre 0,5y 1 veces el SMI, con una media de 6.731
euros anuales, que equivalen a 481 euros mensuales en catorce pagas.

¢ 2 millones de personas ingresaron entre 1y 1,5 veces el SMI, con una media de 11.320
euros brutos anuales; distribuidos en catorce pagas, se convierten en 809 euros.

Los dos primeros grupos se corresponden casi en su totalidad con trabajadores que tienen un
empleo pero que no pueden vivir de forma independiente con lo que ganan; estan aqui el 35 %

de las personas que trabajaron como asalariadas en 2014, esto es, una de cada tres personas
de las que trabajaron ese afio por cuenta ajena.

PERSONAS POR TRAMOS DE INGRESOS

5.892.249

4.266.990

3.013.006
2.676.114

1.050.664

menos del SMI 1 a2 SMI 2a3SwMmi 3abSMi més de 5 SMI

Fuente: elaboracion propia sobre datos Agencia Tributaria

Aunque los datos de la Agencia Tributaria solo permitan un conocimiento parcial, es facil de-
ducir que este grupo lo forman personas que trabajaron solo una parte del afio, con contratos
temporales, muchos a tiempo parcial y con una elevada rotacién en el empleo, cambiando de
empresa o incluso de sector de actividad. Segun los datos de la Agencia Tributaria, las personas
que estan en este grupo tuvieron 1,5 empleos de media en el afio.

Sabemos también que en este colectivo tienen una elevada representacion las personas mas

jovenes, las mujeres y las de nacionalidad extranjera. La gran mayoria de ese empleo se con-
centra en los trabajos agricolas, en los servicios a las personas y en el comercio y la hosteleria.

23



CUADERNOS DE ACCION SINDICAL [MAYO 2016]
UN MERCADO DE TRABAJO INSUFICIENTE Y MUY DESEQUILIBRADO

En el tercer grupo de la categoria «precarios» estan los asalariados a los que no se les puede
considerar trabajadores pobres pero que siguen en situacidon precaria. Son dos millones de
personas que no llegan a ser mileuristas: su salario es de 11.000 euros, poco mas de 800 euros
en 14 pagas.

En esta categoria conviven personas que aun estan en la fase inicial de su carrera profesional —
por lo tanto, en una situacion transitoria— con otras que ya hicieron este recorrido, pues casi 1,5
millones tienen mas de 36 afos. La rotacidn por el empleo es inferior a los precarios extremos,
con una media de 1,3 empresas frente a 1,5.

Menos rotacién, menos temporalidad, bastante menos contratos a tiempo parcial que hacen de
la edad y, sobre todo, del sector de actividad, las variables mas relevantes en sus bajos ingresos.

Los bajos salarios los perciben sobre todo las personas mas jévenes y, de hecho, existe una
relacion directa entre tramo etario y retribucion. El 90 % de menores de 25 afios —1,4 millones
de personas— ingresaron menos de 11.000 euros en 2014; la cifra baja al 54 % en el tramo entre
26 a 35 afos, 2,3 millones de personas. Expresado de otra forma, los menores de 35 afios son
apenas el 35 % del total de asalariados de 2014 y, sin embargo, el 47 % de las personas con
bajos salarios estaban en ese tramo etario: los jovenes son un tercio de los asalariados pero
suponen la mitad de quienes ingresaron en 2014 menos de 11.500 euros.

La discriminacion salarial por género es obvia en la composicién de la precariedad salarial. En
2014, mas de cuatro millones de mujeres tenian un salario por debajo de 11.500 euros, eran el
segmento mayoritario de la categoria. La diferencia por género se hace evidente si se tiene en
cuenta que las mujeres en 2014 eran el 45,5 % de personas con rentas salariales y, sin embargo,
eran el 51,5 % de las personas con bajos salarios. Esta diferencia de seis puntos mide la discri-
minacion que sufren las mujeres trabajadoras.

En la distribucién sectorial de la precariedad, destacan ramas como el sector primario en el que
un 87 % de asalariados tienen salarios bajos; le siguen el de los servicios personales con el
73 %, los servicios a las empresas (seguridad y limpieza, basicamente) con un 55 % y la cons-
truccion y el comercio y la hosteleria que tienen a la mitad de sus asalariados con sueldos por
debajo de 11.300 euros anuales.

Como el tamano de estos sectores es muy diferente, el peso de cada uno en el total del empleo
precario modifica esta clasificacion. Asi, el 22 % de todos los asalariados con salarios bajos
trabaja en el comercio y la hosteleria; el 19 % en los servicios personales; el 16 % en servicios
aempresas y el 15 % en servicios sociales. En estas cuatro ramas de actividad se concentran
tres de cada cuatro precarios salariales.

En la distribucién por nacionalidad quedan patentes las duras condiciones de trabajo de la
mayoria de la poblacién inmigrante en Espafa: tres de cada cuatro personas de nacionalidad
extranjera estan en la categoria de los salarios bajos; por lo tanto, solo una de cada cuatro tiene
un salario por encima de 15.000 euros anuales. Ahora bien, dado el reducido nimero absoluto
de extranjeros en nuestro mercado de trabajo, el peso relativo es muy inferior a esta cifra, ya
que solo el 15 % del total de personas con salarios bajos son extranjeros y, por lo tanto, el 85 %
tienen nacionalidad espafola.
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CRECEN

LA DESIGUALDAD
Y LA POBREZA
LABORAL

Crecen la desigualdad y la pobreza laboral. Ambos procesos van unidos y no han dejado
de avanzar en nuestro mercado de trabajo con la crisis. Uno de los instrumentos mas precisos
para medir la desigualdad y su evolucion es el decil de salarios de la EPA. En esta estadistica, el
INE distribuye en tramos del 10 % —denominados «deciles»— al total de los asalariados segun
su nivel salarial. Hay, por lo tanto, diez deciles: en el decil 1 esta el 10 % que menos cobray en
el decil 10, el 10 % que mas cobra. Aunque la serie disponible solo llega hasta 2014, contiene
datos muy interesantes que nos aproximan a la realidad de la desigualdad.

En el afo 2007, los asalariados del decil 1 (el 10 % con los salarios mas bajos) tenian un sueldo
medio de 501 euros mensuales, mientras que los del decil 10 (el 10 % con los salarios mas altos)
ganaba 3.671 euros al mes. Si dividimos las dos cantidades, el resultado es que el salario mas
alto multiplicaba por 7,3 veces el mas bajo.

INGRESOS DEL DECIL 10 COMPARADOS CON EL DECIL 1

11,2

9,5
8,8

7,3

2007 2009 2011 2014
Fuente: elaboracion propia sobre datos EPA
En el afo 2014, esa considerable diferencia se disparé: el salario mas alto multiplica por 11,2

veces el mas bajo. Hemos pasado de una proporcion de 7,3 veces a otra de 11,2 veces; la dife-
rencia ha crecido el 53 % en los afnos de la recesion.
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Este indice mide de forma precisa como ha crecido la desigualdad salarial en Espana, y como se
ha producido. Durante la recesién, la evolucion de los distintos niveles salariales fue muy dispar,
pues la devaluacién afecté de forma especial a los salarios mas bajos.

Desde el afio 2009, el salario medio aumenté un 3,6 % nominal, pero como la inflacion acumu-
lada del periodo en media anual es del 9 %, se ha producido una pérdida de poder adquisitivo
del 5,4 %. Este valor medio se ha distribuido de forma desigual entre los diferentes deciles: el
decil 1 ha perdido el 26 % mientras que el decil 10, solo el 3,6 %, un diferencial en el que tiene
un peso determinante la creciente presencia del trabajo a tiempo parcial en el decil 1.

Esta es la gran diferencia entre los salarios mas altos y los mas bajos: la devaluacién salarial es
siete veces mayor para quienes menos cobraban, de forma que la diferencia se hace cada vez
mas grande.

La creciente desigualdad no se produce solo en los extremos de la escala salarial, sino que la
recorre en toda su extension, porque la pérdida de poder adquisitivo de los salarios aumenta a
medida que baja de decil. Asi, el decil 3 perdi6 el 10,7 %, el decil 2 un 15,5 % y el decil 1, como
ya se dijo, el 26 %; todos por debajo de la media, de forma que el 30 % de los asalariados que
estan en los niveles mas bajos son los que mas perdieron en la crisis.

En cifras absolutas, casi 4,5 millones de personas sufrieron con mas intensidad la devaluacion
de unos salarios que ya eran muy bajos. En 2014, el salario medio del decil 1 se situ6 en 411
euros al mes, 575 euros los que trabajaban a jornada completa y 400 euros los que lo hicieron
a jornada parcial. El decil 2 ingres6é de media 819 euros al mes —equivalentes a 702 euros bru-
tos en 14 pagas— con un salario de 844 euros los de jornada completa y 790 euros los de tipo
parcial. Por ultimo, el decil 3 alcanzé los 1.100 euros —equivalentes a 945 euros brutos en 14
pagas—con 1.105 euros los de jornada completa y 1.080 los de jornada parcial.

El andlisis de los deciles inferiores nos da idea de quienes sufren mas la desigualdad. Las coor-
denadas que los definen son el trabajo a tiempo parcial, en sectores de los servicios de bajo
valor afiadido, prestados fundamentalmente por mujeres, en su mayoria jévenes, que trabajan
en empresas del sector privado de pequefio tamarno, con un contrato temporal, con mucha ro-
tacion y, por lo tanto, con carreras profesionales cortas.

En sintesis, la desigualdad laboral avanza y se convierte en una caracteristica estructural de
nuestro mercado de trabajo, pues aumenta la diferencia entre los salarios mas altos y los mas
bajos: si antes de la recesién la proporcion era de 8,7 veces, en 2014 ya es de 11,2 veces... y
creciendo.

La desigualdad se desboca a caballo de la devaluacion salarial, porque los salarios mas bajos
pierden mas poder adquisitivo: la brecha crece porque los salarios de arriba aumentan y, por el
contrario, los de abajo disminuyen.

La desigualdad y la pobreza laboral tienen como indicador mas preciso y dramatico el gran nu-
mero de hogares que carecen de cualquier ingreso laboral: ni salario, ni pensién, ni prestacién
por desempleo. En 2015, tras dos afios de recuperacion economica, todavia 712.300 hogares
estan en situacion de extrema urgencia social, porque 1.436.700 personas viven en estos hoga-
res sin ingresos laborales.

26



CUADERNOS DE ACCION SINDICAL [MAYO 2016]
UN MERCADO DE TRABAJO INSUFICIENTE Y MUY DESEQUILIBRADO

MERCADO LABORAL
MASCULINIZADO

Mercado laboral masculinizado. Esto tiene su expresion sintética en la brecha salarial entre
hombres y mujeres, porque en ella se acumulan el conjunto de discriminaciones laborales en
contra de las mujeres.

Con los datos de la encuesta anual de la estructura salarial del INE, sabemos que las mujeres
cobran 6.200 euros menos al afo que los hombres, una diferencia del 24 % causada por un
conjunto de factores que reflejan que la situacidn de las mujeres es peor en practicamente todas
las variables relevantes del mercado de trabajo.

La tasa de empleo de las mujeres entre 15 y 64 afos esta diez puntos por debajo de la masculi-
na, frenada por una tasa de actividad nueve puntos inferior y una tasa de paro que esta 3 puntos
por encima de la masculina.

Las mujeres tienen un salario inferior porque soportan mas precariedad, tanto contractual como,
especialmente, en el trabajo a tiempo parcial no deseado. La tasa de temporalidad femenina
es del 25,8 %, superior en dos décimas a la masculina, pero la gran diferencia esta en la tasa
de parcialidad: el 25 % de las mujeres ocupadas trabajan a tiempo parcial, triplicando la tasa
masculina que es de solo el 8 %.
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Tasa de ocupacion Tasa de paro Tiempo parcial Temporalidad Brecha salarial

Fuente: elaboracidn propia sobre datos EPA

La brecha se ensancha cuando se analiza el trabajo asalariado en el sector privado, porque aqui
el 31 % de las mujeres trabaja por horas frente al 9 % de los hombres.

Trabajar a tiempo parcial es el principal factor para tener los salarios mas bajos, para estar en los
deciles salariales inferiores: el 75 % de las personas que estan en el decil 1, el que menos cobra,
son mujeres. Por el contrario, en el decil 10, el que mas cobra, solo el 32 % del total son mujeres.
Y, l6gicamente, en el caso de los hombres es al revés porque son cifras complementarias: solo
el 25 % del decil 1 son hombres, mientras que en el decil 10 representan el 68 %.
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LA POBLACION
OCUPADA ENVEJECE
DE FORMA
PREOCUPANTE

La poblacion ocupada envejece de forma preocupante y refleja también la regresion
demografica de la sociedad espafiola: aumenta el nimero de trabajadores por cuenta ajena en
los tramos de mayor edad, mientras que se desploma entre los mas jévenes.

Es un proceso de envejecimiento laboral que hay que calificar de dramatico: en la crisis toda la
destruccioén del empleo se concentré en los tramos de edad por debajo de los 35 anos, y en la
recuperacion el empleo solo crece entre los mayores de esa edad.

El resultado es in desplazamiento hacia arriba de la edad media de los asalariados, con un peso
creciente de los trabajadores mayores y con un mas que preocupante retroceso de los mas
jovenes. En el cuarto trimestre de 2015, el 73 % de las personas asalariadas tienen mas de 35
anos vy, por lo tanto, solo el 27 % esta por debajo de ese umbral.

En el mismo trimestre de 2008, la distribucion por edades era muy diferente y mucho mas equi-
librada: el 41 % de los asalariados eran menor de 35 afios y el 59 % estaba por encima de esa
edad. En seis afos se ha producido un cambio radical, un envejecimiento de los asalariados
que se ve reflejado en ese incremento de 14 puntos en la participacion de los que tienen mas
de 35 afios.

DISTRIBUCION POBLACION ASALARIADA POR EDADES

58,6 %
49,6 % W2008 2015
40,6 %
27,5%
13,9%
9,8 %
16 a 35 afos 35 a 54 afos mas de 55 anos

Fuente: elaboracion propia sobre datos EPA
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El efecto de la crisis en la estructura por edades del mercado de trabajo ha sido demoledora,
tanto en la fase de destruccion de empleo como ahora, en la fase de recuperacién. En el periodo
2008-2013 todo el empleo destruido se concentré en los menores de 35 afos y en el periodo
2013-2015, ese tramo etario queda practicamente al margen de la creacién de empleo.

En la fase recesiva se destruyeron 2.384.000 empleos asalariados, pero todos —incluso mas—
estaban ocupados por los més jévenes: 200.000 de entre 16 y 19 afios, 694.000 de 20 a 24 afos
y 1.616.000 entre quienes tenian mas de 25 y menos de 34 afos. En total, el nimero de asala-
riados menores de 35 afos se redujo en 2.510.000; por el contrario, el nUmero de asalariados
mayores de 35 afios no solo no disminuyo en la crisis sino que aumento: en 2013 habia 125.000
mas que en 2008.

Por lo tanto, todo el durisimo ajuste en el empleo se concentrd en los tramos etarios mas jéve-
nes, que sufrieron mas en la recesién y ahora estan siendo excluidos en la recuperacioén. Entre
el cuarto trimestre de 2013 y el cuarto de 2015, el empleo asalariado aumenté en 895.000 per-
sonas, pero todo ese empleo lo ocupan los mayores de 35 afios, mientras por debajo de ese
umbral se sigue destruyendo empleo.

En los dos ultimos afios, el nimero de asalariados crecié en casi un millén de personas —951.400
exactamente— mayores de 35 anos, pero sigue bajando la cifra entre 16 y 35 anos: en 2015 son
56.000 menos que en 2008.

El analisis mas detallado de los tramos etarios afiade elementos de preocupacién, porque el tra-
mo en que mas aumenta el empleo es, precisamente, el de mayores de 55 afios: en la recesién
crecié en 142.000 y en la recuperacién en otros 317.000, de forma que en comparacion con
2008 son 459.000 mas, un incremento casi del 30 % entre 2008 y 2015.

Por el contrario, el tramo que mas empleo pierde es el de 25 a 34 afios, que no deja de caer:
en la recesion se redujo en 1.620.000 personas y en la recuperacion en otras 121.000, es decir,
desde 2008 hay casi 1.750.000 asalariados menos en esa edad.

Este dato debe llevar a la reflexion porque refleja un gravisimo problema en la actualidad, que
puede empeorar mucho a medio plazo. Hasta 2008 era justo este tramo de entre 25 y 34 afos
el mas numeroso: 5.121.000 personas, el 31 % del total de los asalariados, superando a todos
los demas con una distancia significativa.

En 2015, este tramo ya es el tercero, porque su grave retroceso hace que solo represente el
23 % del total. Las consecuencias personales, sociales y demograficas de esta evolucion son
evidentes y muy negativas: entre 25 y 34 afios es la edad en que los jovenes deberian indepen-
dizarse, construir nuevos hogares, tener hijos... y para todo ello la integracién en la vida laboral
es una condicion previa imprescindible.

Pero también hay consecuencias en la economia del pais. La necesaria modernizacién de nues-
tra estructura productiva, el incremento de la productividad o el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias necesitan de la incorporacién de las cohortes mas jovenes, que tienen que aportar precisa-
mente los huevos conocimientos.
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ROTACION LABORAL
MUY ALTA

Rotacién laboral muy alta. En Espafia, hay un flujo incesante y acelerado de personas que
entran y salen de las empresas y que, por lo tanto, se dan de alta y de baja en la seguridad social
y en las oficinas publicas de empleo, algunas solo como demandantes de empleo y otras como
beneficiarias de prestaciones.

Este flujo entre el empleo y el desempleo implica multiples actos administrativos que permiten
cuantificar la rotacion, de los que destacamos tres: el nimero de contratos, el nUmero de altas
y bajas en la seguridad social y el nUmero de altas y bajas en el SEPE.

En el afio 2015 se formalizaron 18.576.300 contratos de trabajo en las oficinas del Servicio
Publico de Empleo, mientras que el nUmero de personas que en media anual trabajaron como
asalariadas fue de 14.773.500: por lo tanto cada persona que trabajé por cuenta ajena en 2015
firmdé 1,3 contratos de media.

Ahora bien, el indice de rotacidn en la contratacién se corresponde en realidad con las personas
que tienen un contrato temporal, porque son ellas quienes sufren esa rotacién con mayor inten-
sidad. Las 3.714.200 personas asalariadas con relacion contractual temporal que hubo en 2015
firmaron 17.007.100 contratos, de forma que la media de contratos firmados por cada persona
fue de 4,6. Este es el indice de rotacién en el empleo de los temporales: casi cinco contratos, lo
que demuestra que, cada vez mas, un contrato no se corresponde con un empleo.

Es un grado de rotacién inaceptable que contamina nuestro modelo de relaciones laborales
hasta niveles que rozan lo absurdo, como evidencia la cifra acumulada de contratos firmados
en Espafa en la ultima década: son 169.959.315 en diez afios —una década en la que, ademas,
se redujo el empleo asalariado en nuestro pais—; 170 millones de contratos de trabajo para una
media de 15,4 millones de asalariados y de 4,1 millones de asalariados con contrato temporal.
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CONTRATOS Y ALTAS Y BAJAS EN 2015

40.033.345

18.576.301 18.616.563

Contratos Altas y bajas Altas y bajas SEPE
seguridad social

Fuente: elaboracion propia con datos del MEYSS

Esta rotacién por el empleo también queda plasmada en las altas y bajas en la afiliacion de los
trabajadores por cuenta ajena en el régimen general de la seguridad social. En media anual, en
2015, el numero de afiliaciones al régimen general aumenté en 462.533 en comparacion con el
afio anterior. Este incremento neto de la afiliacién generd, sin embargo, un volumen muchisimo
mayor en la seguridad social: en 2015 se produjeron 20.244.939 altas en el régimen general pero
también 19.788.406 bajas. Si acumulamos las dos cifras se alcanzan los 40 millones de movi-
mientos, una cifra que multiplica por 87 veces el incremento neto de la afiliacién.

La rotacion de altas y bajas sigue pautas determinadas, porque alcanza sus valores mas altos en
los fines de semanay, sobre todo, en el comienzo y final de cada mes. Un solo dato lo refleja con
precision: el dia 2 de enero de 2015 se registraron 319.905 altas y 428.853 bajas en la seguridad
social, esto es, casi 750.000 movimientos en un solo dia.

Por ultimo, la rotacién no solo implica cambiar de empleo sino que, en la mayoria de los casos,
supone pasar del empleo al desempleo, y desde ahi volver a trabajar después, en un movimiento
continuo entre las oficinas del servicio publico de empleo y las empresas.

En el afio 2015, el paro registrado se redujo en apenas 354.200 personas, pero la rotacién de
personas por las oficinas del SEPE fue muy superior. En 2015 se contabilizaron nueve millones
de altas en el Servicio Publico de Empleo y, de forma simultanea, se tramitaron 9,6 millones de
bajas; esto es, fueron casi 20 millones de altas y bajas de personas que se registraron como
desempleados varias veces a lo largo del afio y que, en el sentido contrario, causaron baja en
diferentes ocasiones a lo largo del ejercicio.

En sintesis, en 2015 se registran 17 millones de contratos para apenas 3,7 millones de trabaja-
dores temporales; se produjeron 40 millones de altas y bajas en el régimen general de la segu-
ridad social, pero las afiliaciones solo aumentan en 0,5 millones de personas y se contabilizan
9,5 millones de bajas en las oficinas del SEPE pero el paro solo se redujo en 354 mil personas.
Estos flujos enormes, casi absurdos, documentan una extraordinaria rotacién del empleo, con
cambios continuos de empresas, sector o de contratos en la misma empresa pero de muy corta
duracioén; una rotacion permanente de muchas personas por los mismos puestos de trabajo que
causa grandes problemas a los asalariados pero también a las empresas.
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PRESENCIA
EXCESIVA
DEL DESPIDO

Presencia excesiva del despido, a pesar de esa elevada rotacion y precariedad laboral. En
nuestro pais, el despido se ha convertido en uno de los temas centrales en los debates sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo, tanto la cuantia indemnizatoria como el procedimiento;
de hecho, casi todas las reformas laborales han tenido como objetivo facilitar el procedimiento
para abaratarlo.

La idea de fondo de estas reformas es que el despido les resultaba caro y complicado a las
empresas (muchos aun lo piensan), tanto por el nimero de dias de indemnizaciéon como por la
judicializacién del proceso, pero lo cierto es que el mercado de trabajo espafol ya era exce-
sivamente flexible antes de la reforma, como lo muestra el ciclo mas histérico del empleo que
del PIB. El primero ha crecido o caido tradicionalmente mas que el segundo a lo largo del ciclo,
debido a la gran facilidad para atender cualquier empleo con contratos temporales.

PROTECCION DE LOS ASALARIADOS INDEFINIDOS FRENTE AL DESPIDO INDIVIDUAL O COLECTIVO

Escala de O (menos restrictivo) a 6 (mas restrictivo)

ALEMANIA FRrANCIA ITALIA EspaNA Reino UNiDo
2008 2,84 2,87 3,03 2,66 1,76
2009 2,84 2,82 3,03 2,66 1,76
2010 2,84 2,82 3,03 2,66 1,76
2011 2,84 2,82 3,03 2,56 1,76
2012 2,84 2,82 3,03 2,56 1,76
2013 2,84 2,82 2,89 2,36 1,66

Fuente: Base de datos de Proteccion del Empleo de la OCDE
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El nivel de proteccion de las personas asalariadas con un contrato indefinido en Espafia incluso
antes de la reforma de 2012 era inferior al que tenian en Alemania, Francia o ltalia: en una escala
donde 0 es el valor menos restrictivo — y por lo tanto mas facil despedir— Espafia estaba en
2,66 mientras que Alemania estaba en 2,84 o ltalia en 3,03.

Paraddjicamente, con la supuestamente rigida regulacién anterior la economia espafiola fue
capaz de crear 4 millones de empleos entre el afio 2001 y 2007, de los cuales el 70% eran in-
definidos.

Las cifras reales demuestran que en nuestro pais se despide mucho y mal, porque las empresas
utilizan los despidos individuales y no los colectivos que, en general, tienen una indemnizacion
menor al tiempo que suelen estar mas justificados por la situacién econdmica de la empresa.

A pesar de la relevancia del tema, no existe una estadistica oficial sobre el despido, entre otras
razones porgue cada vez mas se utilizan formulas que no requieren procedimiento y no quedan
registradas. Por eso, la fuente que vamos a utilizar es una via indirecta pero muy representativa
de lo que sucede en la realidad laboral.

Se trata de la informacién que proporciona el servicio publico de empleo (SEPE) que, en sus
registros de altas en las solicitudes para acceder a las prestaciones por desempleo, informa de
cudl es el origen del derecho, esto es, cual es la situacion que acredita el derecho al cobro de
prestaciones.

DESPIDOS EN ESPANA 2008/2015

8.015.133

1.147.595

1.030.110 .
617.238 677.787 948.867 853.785 876.542 774189 gog46y o000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  2006/2015

Fuente: elaboracién propia sobre datos SEPE

Con esta fuente sabemos que en Espafia fueron despedidos en 2015 al menos 500.908 trabaja-
dores por cuenta ajena, que solicitaron a continuacién una prestacion por desempleo. Esta es la
cifra minima, porque puede haber algunos casos en que los despedidos no soliciten prestacio-
nes por desempleo, pero es muy probable que esta sea una cifra minima.
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La relevancia del despido en nuestro mercado laboral es evidente: en 2015, el nimero medio
de asalariados con contrato indefinido en el sector privado —que es el universo de los despe-
dibles— fue de 8,7 millones de personas; como se realizaron 0,5 millones de despidos, esto
significa que a 1 de cada 17 se le rescindié su contrato indefinido.

La cifra de 2015 es la mas baja en los ultimos diez afos, en relacion directa con la evolucién de
la economia y el empleo. El afio con mas despidos fue 2009, cuando se produjeron 1.147.595
rescisiones, mas del doble que en 2015. Esta diferencia se explica porque en 2009 se destru-
yeron casi un millén de empleos asalariados en un proceso de ajuste muy duro de las plantillas
de las empresas y en 2015 se crearon casi medio millén; por lo tanto, es la contratacién y no el
despido el eje central, aunque obviamente la situacién de cada empresa en particular no tiene
por que coincidir con la media general.

Més all4 de los cambios en la norma legal, lo determinante es la evolucién del empleo, y de he-
cho no deja de ser sorprendente que en un periodo en que la poblacién asalariada crece al 3 %
anual se siga despidiendo a mas de medio millén de personas.

En Espafa, despedir no es caro ni, mucho menos, dificil, como evidencia el elevado nimero
de despidos que se producen. Utilizando como referencia los datos del SEPE, desde 2006 a
2015 se ha despedido en nuestro pais a 8.015.133 personas. Esta cifra enorme se corresponde
exclusivamente con despidos formalizados, esto es, dejando al margen el cese por finalizacion
del contrato o la finalizacion del periodo de prueba, por citar las dos situaciones mas comunes.

Para valorar la relevancia de los procedimientos de despido en la realidad laboral de nuestro
pais, hay que comparar esos 8.015.133 despidos realizados desde 2008 con los nueve millones
de asalariados del sector privado con contrato indefinido que, como media, hubo en Espana
en la ultima década: los despidos equivalen al 88 %, lo que significa que se han producido casi
nueve despidos por cada diez asalariados con contrato indefinido.

Son muchos despedidos y ademas utilizando formulas que reflejan decisiones empresariales
cuando menos discutibles, porque las empresas utilizan de forma mayoritaria la via individual y
no la de los despidos colectivos a través de ERE, entre otras razones por la tipologia empresarial
y la especializacién productiva de nuestro pais.

En 2015, solo 31.405 de 500.908 despidos fueron colectivos, apenas el 6 % del total, lo que
significa que el 94 % restante son de caracter individual. Y esta es una primera constatacién: en
su inmensa mayoria no se trata de ajustes del empleo en empresas que adapten su plantilla a
bajadas en su actividad, sino despidos individuales que, l6gicamente, pueden tener una causa
econdmica, pero que también pueden deberse a otros motivos.
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ROTECCION MUY
—BIL A LAS
FRSONAS
ESEMPLEADAS

O UGU U

Proteccion muy débil a las personas desempleadas, que ademas se ha deteriorado
gravemente como consecuencia de la recesion pero, sobre todo, por las decisiones de los
diferentes gobiernos que han recortado el sistema de proteccion social para reducir el gasto
publico y ahora también para compensar las rebajas impositivas injustas. El indicador utilizado
habitualmente para medir el grado de proteccién del sistema es la «tasa de cobertura», que es
un cociente entre los que cobran prestaciones y el total de personas paradas con derecho a
acceder a ellas. El resultado es una sobrevaloracién del nivel de cobertura, porque en realidad
estd muy por debajo del que publica el SEPE en sus estadisticas oficiales.

Aun con esta restriccion, la tasa de cobertura de las personas desempleadas en Espafa es in-
aceptable, tanto en su cifra actual como, sobre todo, en su evolucion. En diciembre de 2015, la
tasa de cobertura fue del 55,2 %, esto es, solo 55 de cada 100 parados protegibles —segun la
propia definicion del SEPE—, cobraban algun tipo de prestacion, mientras que 45 de cada 100
estaban excluidos del sistema.

Peor es todavia la evolucién de la proteccidn; se desploma de tal forma, que ni siquiera lo pue-
den ocultar los criterios restrictivos con que se define la tasa de cobertura. En diciembre de
2009, la tasa de cobertura era del 80 % y la proteccion llegaba a mas de tres millones de per-
sonas desempleadas; por lo tanto, en los Ultimos seis afos la tasa ha perdido casi 25 puntos, lo
que en términos relativos equivale a una reduccién del 31 %.
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TASAS DE COBERTURA

800%  77,4%

69,9%
64,1%
. 61,4%
57,6(y0 55’20/0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracion propia sobre datos SEPE

La cobertura a las personas sin trabajo cae empujada por varios factores: la gran duraciéon e
intensidad de la recesion, el aumento del personas paradas de larga duracion que agotan la
prestacion, la precariedad extrema de los nuevos empleos que no alcanzan periodos de co-
tizacién suficientes para generar prestaciones y los recortes aplicados por el Gobierno con el
RDL 20/2012, que en vez de adaptar el sistema de proteccion a esta realidad laboral, lo debilitd
todavia mas.

El Gobierno dice que el gasto en prestaciones baja porque hay menos parados, pero eso es
absolutamente falso. En diciembre del afio 2009 habia 3.923.603 personas registradas como
paradas en las oficinas publicas de empleo; en diciembre de 2015 son 4.093.500: esto es, €l
numero de personas sin empleo no se redujo, sino que aumento.

Si baja el gasto en prestaciones no es porque haya menos paro, es porque se expulsa a muchos
desempleados de la proteccion social.

Eso es exactamente lo que refleja la tasa de cobertura. Si la tasa baja, es porque el nUmero de
parados protegidos se reduce mas que el total de parados protegibles. Para que quede mas
claro, se puede expresar con cifras absolutas. En diciembre de 2009 habia 3.923.603 parados
registrados y en 2015 son 4.093.500 y, sin embargo, el nimero de personas con prestaciones
baj6 de 3.034.712 hasta 2.134.099.

¢ Como es posible que habiendo mas personas desempleadas haya menos cobrando prestacio-
nes? Pues porque el sistema, tal como esta organizado, y los recortes de 2012 expulsan cada
vez a mas gente del sistema de proteccion: si en diciembre de 2009 habia 888.891 parados sin
proteccién, en 2014 la cifra se dispara a 1.959.401, mas del doble.
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Expresado en porcentaje, entre diciembre de 2009 y diciembre de 2015 el nimero de personas
en paro crecio6 el 4,3 %, el niumero de perceptores de prestaciones cayo el 30 % y el de personas
excluias del sistema se disparé el 120 %.

Mas personas paradas, mas expulsadas del sistema de proteccidén y menos con prestaciones
que, ademas, son cada vez de peor calidad. La insoportable duracion de la crisis, el peso cre-
ciente de las personas que llevan mas de dos afios desempleadas y que agotaron las presta-
ciones contributivas, estan causando una pérdida en la calidad de la prestacién porque cae el
numero de las de caracter contributivo y aumentan las asistenciales.

En diciembre de 2009, el 57 % de los desempleados protegidos recibia una prestaciéon contri-
butiva y el 43 % restante, una asistencial. En diciembre de 2015 la situacion ha cambiado de
forma radical: el 59 % recibe una prestacién asistencial y solo el 41 % cobra una contributiva.

Por lo tanto, el sistema de proteccién a las personas desempleadas se ha deteriorado tanto en
términos de cantidad como de calidad: cada vez hay menos personas cobrando prestaciones y
cada vez la prestacién es mas baja.

En diciembre de 2009, el gasto medio por cada persona con prestacion era de 941 euros al mes
—en 12 pagas anuales— mientras que en diciembre de 2015 la cantidad se ha reducido a tan
solo 801,50 euros: 140 euros menos que equivalen a una reduccion del 15% nominal y casi del
25 % si se tiene en cuenta el incremento del IPC en ese periodo.

El importe de este gasto medio (incluye tanto la cuantia de la prestacion como la cotizacion a la
seguridad social y el resto de gastos vinculados a la prestacion) baja por dos razones: cada vez
hay mas prestaciones asistenciales, que son mucho mas bajas, y la cuantia media de la presta-
cién contributiva se recort6 a partir de 2012.

En diciembre de 2011, la cuantia media era de 865 euros y en diciembre de 2015 se redujo hasta
815 euros; son 50 euros menos equivalentes al 6 % de la cifra inicial. Esta caida es el efecto de
los recortes del RDL 20/2012, en concreto, la reduccién de la cuantia de la prestacion del 60 %
al 50 % de la base reguladora a partir del séptimo mes de prestaciones.

Menos personas cobrando prestaciones y prestaciones de peor calidad se traduce en una caida
significativa del gasto en proteccién al desempleo, aunque en realidad habria que decirlo al re-
vés: la decisidn de reducir el gasto social en el proceso de consolidacion fiscal se trasladé a los
recortes en la proteccion a los desempleados.

En 2010 se alcanzé un maximo en la dotacién econémica del sistema de cobertura a las perso-
nas desempleadas: se dedicaron 32.234 millones de euros para dar proteccion a mas de tres
millones de personas.

En 2015, la cifra ya fue de solo 20.610 millones de euros, a pesar de que el nimero de personas
en paro es superior a 2009, pero como se deteriora la proteccion tanto en el nUmero de benefi-
ciarios como en la calidad de las prestaciones, el resultado es un recorte de 11.624 millones de
euros en comparacién con 2009.
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32.234
31.458 29.996 31.678 29.805

24.569
20.610

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracion propia sobre datos SEPE. En millones de euros

Ese tremendo recorte equivale a una reduccion del 36 % en valores nominales y del 45 % si se
tiene en cuenta la variacion de las pensiones. Esto significa que con el mismo ndmero de para-
dos registrados (4.100.073 en diciembre de 2010 y 4.093.500 en diciembre de 2014), el gasto
real en protegerlos se reduce casi a la mitad. Se hace pagar dos veces a los que mas han sufrido
la crisis: primero pierden el empleo y después el Gobierno les quita la prestacion.
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