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PRESENTACION

El mundo del trabajo viene afrontando importantes y profundos cambios en los
Gltimos afios, tanto por el impacto en el corto plazo de la pandemia originada por
la COVID-19, como por los interrogantes que suscitan los efectos de las macro
tendencias globales en curso sobre todas las esferas de la vida econémica, labo-
ral y social. Las consecuencias de estos fendmenos no estan predeterminadas de
forma univoca y concluyente, sino que su naturaleza e intensidad estan condicio-
nadas en buena medida por las estrategias de los diferentes actores involucrados
en su desarrollo, asi como por la correlacion de fuerzas entre los mismos. En este
escenario, la negociacion colectiva constituye una pieza clave para el desarrollo
de unas transiciones justas que garanticen un modelo econémico y social mas
sostenible en nuestro pais, y un desarrollo digital en beneficio del conjunto de la
sociedad y fortalezca los derechos laborales y los derechos de ciudadania, asi
como para dinamizar las relaciones laborales en un sentido mas participativo y
equilibrador en relacion a los cambios que se estan produciendo y los que se van
a producir y sus efectos.

La Secretaria de Accién Sindical y Empleo junto con el area de Relaciones
Laborales y Politicas Publicas de la Fundacion 1.° de Mayo, que coordina el
Observatorio de Negociacion Colectiva de CCOO, presentamos un nuevo y ex-
celente estudio, centrado en esta ocasion en el analisis de todos aquellos aspec-
tos acordados en los convenios colectivos que directa o indirectamente afectan
a las retribuciones de las trabajadoras y los trabajadores. Un proyecto en el que
han participado como investigadores nada menos que cuarenta y dos académi-
cos del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, procedentes de dieciséis
universidades diferentes repartidas por todo el territorio nacional, un auténtico
lujo para este sindicato: a todas las personas participantes en este proyecto que-
remos mostrarles nuestro reconocimiento y agradecimiento por el brillante tra-
bajo realizado.
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Cuando se plante¢ esta investigacion nos encontrabamos inmersos ya en una
crisis inflacionista agravada por una guerra, que aun perdura, en el corazén de
Europa que supone, ademas de un drama humano, importantes desajustes en la
economia espafiola y europea, con profundas tensiones en el mercado de la ener-
gia. Una crisis que viene a profundizar en los efectos que la grave crisis financie-
ra y econémica de 2008 tuvo sobre los salarios, provocando una devaluacion
salarial que, tras la firma del IV AENC en 2018, habiamos comenzado a revertir.
Para completar el contexto, debemos apuntar que las secuelas de la crisis pandé-
mica y la alta inflacion dificultaron la renovacion del IV AENC, que tenia una
vigencia hasta 2020, dada la negativa inicial de las organizaciones empresariales
a introducir una clausula de garantia salarial, cuestion prioritaria para CCOO
ante la incertidumbre econémica provocada por la alta inflacién.

Afortunadamente, en estos momentos contamos con un nuevo Acuerdo inter-
confederal para el Empleo y la Negociacion Colectiva (el V AENC), con vigen-
cia 2023-2025 y con objetivos en materia salarial orientados al mantenimiento y
mejora del poder adquisitivo y la inclusion de una clausula de garantia salarial.
Pero, por otra parte a pesar de que en 2023 la inflacion se ha moderado, en buena
parte por las medidas anti inflacionistas tomadas por el Gobierno, no podemos
decir que esté controlada, la incertidumbre aln se mantiene, de modo que la me-
jora de los salarios y la incorporacion de la clausula de garantia salarial siguen
siendo un objetivo prioritario en la negociacion de los convenios colectivos para
corregir la pérdida de poder adquisitivo que se bien arrastrando, pero también
porque los mayores problemas respecto de las condiciones laborales se encuen-
tran en la insuficiencia de los ingresos que afecta a un importante porcentaje de
la poblacion asalariada.

Y de cara a alcanzar este objetivo, y a tener un conocimiento mas exhaustivo
de la politica salarial en nuestro pais, es evidente la enorme utilidad que tiene el
analisis, las aportaciones y las reflexiones que este cualificado grupo de expertos
nos aporta para encauzar la negociacion colectiva de los proximos afios.

Atodas y a todos muchas gracias por vuestro trabajo.
Mari Cruz Vicente Peralta

Secretaria confederal de
Accion Sindical y Empleo de CCOO



INTRODUCCION

El presente estudio recoge los resultados de la investigacion realizada por el
Observatorio de la Negociacion Colectiva de Comisiones Obreras, integrado por
profesionales del campo del Derecho del trabajo y la Seguridad Social que con-
tribuyen, desde hace varias décadas, a mejorar de forma sustancial el conoci-
miento del contenido de la negociacién colectiva desde una perspectiva rigurosa
y critica. EI Observatorio se encuadra dentro del &mbito de la Fundacion 1.° de
Mayo, en coordinacion con la Secretaria de Accion Sindical y Empleo de Comi-
siones Obreras.

En esta edicion, el estudio ha tenido como objeto central de andlisis la regu-
lacion de las retribuciones (salariales y extrasalariales) en el marco de la nego-
ciacion colectiva asi como de los mecanismos de articulacion en materia salarial
entre los distintos niveles de actuacion (sustentados en la prioridad aplicativa del
convenio sectorial). La premisa de la que se parte es que la negociacion colectiva
constituye la principal herramienta de reparto de rentas, con gran capacidad de
actuacion en la delimitacion de los conceptos retributivos, siendo adaptable a las
realidades de la productividad y del empleo de los diversos sectores de actividad
y empresas.

El estudio tiene como base una muestra de 275 convenios colectivos firmados
en la inmensa mayoria de los casos en 2022 y una pequefia parte en enero de
2023, que afectan a un total de 2,1 millones de personas trabajadoras . La deli-
mitacion temporal de la muestra parte, por tanto, de la aprobacion de la reforma
laboral de 2021, que ha incorporado cambios de tanta relevancia como la elimi-
nacion de la prioridad aplicativa de los convenios de empresa o de grupo de
empresas en relacion a los salarios, el establecimiento de la ultraactividad inde-
finida en defecto de pacto distinto, o la aplicacion del convenio colectivo secto-
rial a la cadena de subcontratacion, de evidente relevancia en determinados sec-

! El listado de convenios colectivos puede ser consultado en el anexo del presente estudio.
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tores de actividad. Algunos de estos elementos impactan directamente sobre el
objeto de estudio de esta investigacion, y los otros lo hacen de modo indirecto al
incidir sobre un mayor equilibrio entre las partes en el proceso de negociacion.

Por ambito de negociacion, la muestra esta conformada por 110 convenios
colectivos sectoriales (que afectan a 1,9 millones de personas trabajadoras, el
95 % del total) y 165 convenios colectivos de ambito inferior (109 mil personas
trabajadoras afectadas que suponen el 5 % restante). En este &mbito inferior, la
muestra se desagrega entre: 9 convenios de grupos de empresa, 100 que afectan
a la totalidad de la empresa, 52 corresponden a centros de trabajo y 4 son conve-
nios franja.

Como en anteriores ediciones, el trabajo se ha organizado a partir de siete
grupos de trabajo, que han abordado el desglose de los diversos aspectos que
regulan los convenios colectivos y que inciden de un modo u otro sobre las retri-
buciones. Asi, mientras el primer grupo se centra en el anlisis general de la es-
tructura de la negociacion colectiva, los mecanismos de coordinacion entre las
distintas unidades de negociacion y la adaptacion de los convenios colectivos al
cambio en la prioridad aplicativa en materia salarial, los grupos restantes aterri-
zan en el estudio de los aspectos mas concretos: la determinacién del salario base
considerando el impacto de las importantes subidas del SMI en los Gltimos afios
y de las clausulas de compensacion y absorcion; la regulacion de los incrementos
salariales anuales y de las clausulas de garantia salarial; los diferentes tipos de
complementos tanto salariales (personales, del puesto de trabajo, etc.) como ex-
trasalariales, desde diversas perspectivas de analisis (flexibilidad, disponibili-
dad, impacto de género...); y finalmente, se aporta un examen detallado y espe-
cifico del contenido de la negociacion colectiva en relacion a la igualdad
retributiva, considerando el principio de trabajos de igual valor y no discrimina-
cion, asi como las herramientas puestas en marcha para la eliminacion de la
brecha salarial entre mujeres y hombres.

En el andlisis del contenido de los convenios en relacion a cada una de estas
materias se ha partido no s6lo de la regulacion legal de referencia en cada caso,
sino también de su tratamiento dentro del &mbito de la jurisprudencia. Se asume,
por tanto, una perspectiva de analisis integral y sustentada de cada una de las
materias.

Igualmente, es pertinente sefalar que la temporalidad del estudio se ubica en
un periodo marcado, de un lado, por una alta inflacion, con una dindmica al alza
de los precios derivada de la crisis energética, que supuso un notable incremento
de los precios (sobre todo energéticos y de productos basicos); y de otro lado, por
ser un periodo sin referencias expresas a la negociacion colectiva en el &mbito
intersectorial. Afortunadamente, en marzo del 2023, los agentes sociales firma-
ron el V Acuerdo de Negociacion Colectiva y Empleo, un instrumento que con-
tribuird a recuperar derechos colectivos en general y, concretamente en relacion
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a la materia que nos ocupa, a garantizar el poder de compra de los salarios en un
contexto de precios todavia de cierta preocupacion, mediante la recuperacién de
la clausula de garantia salarial en un acuerdo interconfederal.

Esta ardua labor, ha sido realizada a lo largo del 2023 por un equipo formado
por 42 docentes de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de las universida-
des de Valencia, Granada, Malaga, Jaén, Salamanca, Sevilla, Castilla La Man-
cha, Vigo, Burgos, Cantabria, Ledn, Santiago de Compostela, y de las Universi-
dades Jaume | de Castelldn, Carlos 111 de Madrid, Miguel Hernandez de Elche y
de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla.

A todas y cada una de estas personas que con su esfuerzo han contribuido al
excelente resultado de esta nueva edicion del Observatorio de la Negociacion
Colectiva, queremos expresarles nuestra gratitud por su labor desinteresada, ri-
gor académico y capacidad critica, sin los cuales el trabajo que presentamos no
podria haberse realizado.

Jesus Cruces Aguilera
Esmeralda Sanz Berzal
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1. LAESTRUCTURA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA ANTES Y
DESPUES DE LA REFORMA LABORAL DE 2021. SUS
IMPLICACIONES EN MATERIA SALARIAL

1.1. Marco regulatorio

Una lectura de las reformas operadas en el sistema de negociacion colectiva
desde la entrada en vigor en 1980 del ET permite advertir sus impactos en el
funcionamiento del mercado de trabajo, en términos de eficiencia y equidad. En
Espafia, la negociacion colectiva presenta tasas de cobertura aceptables, que,
sostenidas en el tiempo, expresan la capacidad de gobierno de los agentes socia-
les y la importancia del convenio colectivo como mecanismo de regulacion de
las condiciones salariales y, en general, de las relaciones laborales?.

Caracteriza al sistema espafiol de negociacion colectiva su distribucion en
unidades de contratacion y una razonable estabilidad de los convenios sectoria-
les en sus diferentes &ambitos geograficos. Sin &nimo de exhaustividad, y con un
breve apunte sobre determinados datos que entendemos relevantes para aproxi-
marnos a nuestro objeto de estudio, interesa subrayar que, si bien los convenios
de empresa sobrepasan en nimero a los de sector, la situacién es la contraria
cuando se observa el porcentaje de personas trabajadoras afectadas, muy supe-
rior en los convenios de sector, lo que conduce a una menor incidencia de los
convenios de empresa en la fijacion de los salarios?.

La retribucion salarial —incrementos, estructura, salario base, complementos
(personales, de puesto de trabajo o relacionados con la cantidad o calidad del
trabajo realizado o con la situacion y resultados de la empresa) y clausulas de

1 Algunas estimaciones, sin desconocer la dificultad de disponer de datos que reflejen con total fidelidad el
estado de la negociacion colectiva, consideran que alrededor del 80 % de las personas asalariadas en el sector
privado tiene reguladas sus condiciones laborales y salariales en la negociacién colectiva, situando la tasa de
cobertura en una de las mas elevadas en los paises de la UE. Véase la Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Eu-
ropea, cuyo considerando 25 subraya que «los Estados miembros con una amplia cobertura de la negociacion
colectiva tienden a tener unos salarios minimos elevados y una pequefia proporcion de trabajadores con salarios
bajos. Los Estados miembros con una pequefia proporcion de trabajadores con salarios bajos tienen una tasa de
cobertura de la negociacion colectiva superior al 80 %. Del mismo modo, la mayoria de los Estados miembros
con salarios minimos altos en relacién con el salario medio tienen una cobertura de la negociacion colectiva
superior al 80 %. Por tanto, todo Estado miembro con una tasa de cobertura de negociacion colectiva inferior
al 80 % debe adoptar medidas para mejorar dicha negociacion colectivax.

2 Tal como muestra la estadistica de convenios colectivos del MTES, que si bien expresa que de un total de
1.494 convenios firmados en 2022 —registrados hasta junio de 2023— 1.128 son de empresa (75,5 %) y 366
de &mbito superior (24,50 %), el nimero de personas trabajadoras afectadas —un total de 3.965.377— se
cuantifica en 3.641.111 en el &mbito supraempresarial (91,82 %) y 324.266 en el de empresa (8,18%). Esta
prevalencia del sector se mantiene también en relacion con la creacién de nuevas unidades de contratacion
colectiva —un total de 362 en el periodo de referencia, 337 de empresa (93,09 %) y 25 de ambito superior
(6,91 %)— con afectacion de 289.930 personas trabajadoras: 96.079 en la empresa (33,14 %) y 193.851
(66,86 %) en los niveles de &mbito superior.
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salvaguarda frente a la inflacion 3>— es un contenido que siempre ha estado pre-
sente en la negociacion colectiva, sin desconocer, naturalmente, otras materias
pactadas, como la jornada laboral, descansos y vacaciones, empleo, contrata-
cion, clasificacion profesional y movilidad funcional, horas extraordinarias, be-
neficios y prestaciones sociales, organizacion del trabajo y accion sindical. Bien
es cierto que con el tiempo la negociacion colectiva ha ido sumando otros conte-
nidos materiales, como la igualdad y no discriminacién, la formacion y cualifi-
cacion, la seguridad y salud laboral, el medio ambiente, y las tecnologias, entre
otros.

Los salarios —su estructura y su cuantia— concurren en los convenios colec-
tivos de distinto nivel, por mor de la libertad que el art. 83.1 ET reconoce a las
partes para que determinen el &mbito del convenio y las materias objeto de trato
negocial, sin injerencias administrativas. Solo en supuestos puntuales la ley
preasigna la regulacion de concretas materias a determinadas unidades de con-
tratacion, operando para el resto una remision implicita a cualquier ambito de
contratacién. Tal es el caso de la materia salarial, cuya ordenacion en la empresa
y en el sector puede confluir, conflictivamente o no, cuando coincidan en el tiem-
po convenios colectivos de distinto &mbito.

Una breve reflexion, al hilo del V AENC 2023-25, que, suscrito el 10 de mayo
de 2023 4, mantiene la naturaleza juridica obligacional de sus antecesores, con
recomendaciones «a las mas de 4.500 unidades de negociacién activas» °, para
que introduzcan subidas salariales, del 4 %, en 2023; 3 % en 2024, y; 3 % en
2005, con posibilidad de un 1 % adicional anual como méximo, en el caso de que
la tasa de inflacion esté por encima de tales incrementos, con efectos desde el afio
siguiente. Hace mencion el Acuerdo a que el «avance en el crecimiento de los
salarios donde la realidad econdmica de los sectores y/o empresas lo permita,
contribuira a aumentar el poder adquisitivo de las personas trabajadoras y a se-
guir mejorando nuestra competitividad y con ello a preservar y crear empleo».
Como bien se indica, han sido conscientes los signatarios «de que la negociacion
salarial tendré que solventarse atendiendo a las circunstancias presentes en cada
ambito concreto», de forma tal que sus directrices «puedan adaptarse en cada
sector 0 empresa, cuyas situaciones son muy desiguales en crecimiento, resulta-
dos o incidencia del salario minimo interprofesional, todo ello con el objetivo del
mantenimiento y la creacion de empleo»®. Sin duda, la negociacién colectiva es
el instrumento més adecuado para la fijacion de los salarios, con una ordenacion,

% De los 1.494 convenios firmados en 2022 —registrados hasta junio de 2023— 1.415 incorporan clausulas
sobre estructura salarial y 1.360 sobre complementos salariales.

4 Un analisis exhaustivo del V AENC, en perspectiva sindical, en VICENTE PERALTA, M. C. y OLMOS
MATA, R., «Una lectura sindical del VV Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva», Revista de Dere-
cho Social, nim. 102, 2023, pp. 186-221.

5 CAVAS MARTINEZ, F., «<El V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (V AENC 2023-2025)»,
Briefs AEDTSS, num. 36, 2023.

8 CAVAS MARTINEZ, F., «<El V Acuerdo para el Empleo...», op. Cit.
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como advierte el V AENC, adaptada a cada sector y empresa y periddicamente
revisable. Tal regulacién, ademés de dotar de uniformidad en cada concreto am-
bito aplicativo el tratamiento minimo retributivo, facilita su adaptacién. Se trata
de una ‘flexibilidad’ que se ha calificado de «bidireccional», en la medida en que
«puede actuar tanto en sectores que por sus circunstancias [...] puedan justificar
otro ritmo en los incrementos salariales», como en otros «en los que [...] los in-
crementos totales han sido superiores, bien directamente, o bien estableciendo
un techo de IPC en la revision salarial superior»’.

Ha establecido el art. 84 ET en régimen de subsidiariedad —salvo en la pre-
vision contenida en el art. 84.2 ET ampliable, no obstante, por acuerdo interpro-
fesional o convenio o acuerdo ex art. 83.2 ET— un mecanismo de preferencias
aplicativas, cuando concurran conflictivamente convenios colectivos de distinto
ambito. El art. 84.1 ET, enunciado en clave dispositiva, da prioridad aplicativa al
convenio anterior en el tiempo. Esta regla general prior in tempore potior in iure
es disponible por pacto en contrario, negociado de conformidad con lo estableci-
do en el art. 83.2 ET, que hace expresa mencidn a las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas, que mediante acuerdos interprofesionales
podran establecer «clausulas sobre estructura de la negociacion colectiva, fijan-
do, en su caso, las reglas que han de resolver los conflictos de concurrencia entre
convenios de distinto ambito»; estas clausulas pueden también pactarse en los
acuerdos y convenios de sector, estatal o0 autonémicos, negociados por sindicatos
y asociaciones empresariales con legitimacion negocial en los términos estable-
cidos por los arts. 87 y 88 ET. Pueden, en consecuencia, las organizaciones sin-
dicales y empresariales, mediante acuerdos interprofesionales, convenios y
acuerdos sectoriales de &mbito estatal o de comunidad auténoma, establecer la
estructura negocial; esto es, organizar el sistema de negociacion colectiva con
criterios de coordinacidn entre convenios y acuerdos colectivos de distinto am-
bito, con la finalidad de encuadrar la negociacion colectiva del sector o sectores
afectados dentro de unas coordenadas, que doten de cierta racionalidad organiza-
tiva al sistema. Y pueden, igualmente, incorporar otras reglas que resuelvan los
conflictos de concurrencia entre convenios colectivos de distinto &mbito, despla-
zando la general de no afectacién del art. 84.1 ET.

Al margen de las previsiones contenidas en el art. 84.3y 4 ET, que permiten
en el &mbito autonémico la afectacién por acuerdos o convenios sectoriales de
lo dispuesto en los de ambito estatal, salvo pacto en contrario negociado segun
el art. 83.2 ET —sin inclusion de la materia salarial en los contenidos ‘no ne-
gociables’ en los acuerdos y convenios de comunidad autonoma que afecten a
los estatales—, importa destacar la preferencia aplicativa que de la reforma
laboral de 2012 recibi6 el convenio de empresa en la regulacién de las cuantias
salariales®. De forma tal que, aun correspondiendo a los acuerdos interprofe-

" VICENTE PERALTA, M. C.y OLMOS MATA, R., «Una lectura sindical del V Acuerdo...», op. cit., p. 203.
8 En relacion con el convenio colectivo de centro de trabajo, «no cabe invocar [...] su prioridad aplicativa
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sionales y a los acuerdos y convenios sectoriales estatales y autonémicos defi-
nir el reparto de materias entre los diferentes niveles de negociacién, con posi-
bilidad de reenvios a los ambitos inferiores, la cuantia del SB y de los
complementos salariales quedd prevalentemente reservada a la empresa por el
juego de la regla de concurrencia del art. 84.2 ET, en cuya virtud se dotd de
prioridad aplicativa incondicionada al convenio de este ambito ° frente al con-
venio sectorial estatal, autonémico o de ambito inferior, sin posibilidad de que
los acuerdos y convenios del art. 83.2 ET pudieran disponer de tal preferen-
cia 1% Con esta prevision se traspasaba la funcion tradicional del convenio de
empresa como instrumento de adaptacion de la negociaciéon concertada en las
unidades superiores de contratacion, propiciando un modelo diferencial en el
que la empresa gana peso como espacio de regulacion auténoma de las condi-
ciones de trabajo. Las consecuencias de tal prevision fueron diferentes en cada
ambito de negociacion, en funcion de la dimension y grado de sindicalizacion
de la empresa . De ahi que la regla del art. 84.2 ET provocara algunas «huidas
estratégicas del marco sectorial a través de la creacion tanto de unidades de
negociacion ‘oportunistas’ como por la intervencion de sujetos ‘sospechosos’
en la conclusion de convenios en este ambito» 2. Con todo, la negociacién sa-
larial a la baja detectada en determinados convenios de empresa de nueva crea-
cién no ha alterado «los rasgos caracteristicos de la estructura negocial espafio-
la, que [...] solo se explica, sin perjuicio del peso que pueda atribuirse a la
orientacion de las normas relativas a la estructura de la negociacion colectiva,
como resultado de una combinacion de factores econémicos y politicos y, tam-
bién, de factores dependientes de los agentes sociales, como son los fenébmenos
de mimetismo o inercia negocial, la propia estructuracion de las partes sociales
o el tiempo de representatividad existente a nivel de empresa» 3.

sobre el convenio sectorial, al amparo del art. 84.2 ET, SSTS 08-02-2022, rec. 20/2020, y; 27-01-2022, rec.
33/2020, recordando esta Ultima que un convenio colectivo de centro de trabajo no puede disponer peyorativa-
mente, de ningiin modo, de materias pactadas en un convenio colectivo sectorial vigente».

® Asi como a los «convenios colectivos para un grupo de empresas o una pluralidad de empresas vinculadas
por razones organizativas o productivas y nominativamente identificadas», art. 84.2, parrafo segundo ET.

10 Conviene precisar que la preferencia aplicativa del convenio de empresa era en materia de cuantias y no de
estructura salarial (STS 01-04-2016, rec. 147/2015). En consecuencia, no estaba amparada por la citada priori-
dad «la alteracion por un convenio colectivo de empresa de la estructura salarial del convenio colectivo secto-
rial —cuales son los complementos salariales y extrasalariales, el nimero de pagas anuales, etc.—, ni la supre-
sion de complementos salariales o extrasalariales regulados en la norma convencional sectorial. Tampoco se
permitia la alteracion de la definicion del complemento en cuestion o la fijacion de criterios para su devengo
distintos de los establecidos en el convenio sectorial ni, en fin, una cuantificacion de los referidos complemen-
tos igual a cero», MERCADER UGUINA, J. R., «El fin de la prevalencia del convenio de empresa en materia
salarial: ¢un punto de llegada o de partida?», Labos, vol. 3, nitmero extraordinario La reforma laboral de 2021,
2022, p. 121.

11 \/gase, ya antes de la reforma de 2012, MIGUELEZ. F. y REBOLLO, O., «Negociacion colectiva en los
noventa» (Dir. Miguélez, F.y Prieto, C.), Las relaciones de empleo en Espafia, Siglo XXI, Madrid, 1999, p.
338, y; AAVV., El contenido econdémico de la negociacion colectiva (Dir. Mercader Uguina, J. R.), CCNCC,
Madrid, 2005, p. 43.

2 MERCADER UGUINA, J. R., «El fin de la prevalencia del convenio...», op. Cit., p. 113.

13 LOPEZ TERRADA, E., «La estructura de la negociacion colectiva tras la reforma laboral de 2021», Labos,
vol. 3, nim. 3, pp. 78-79.
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Esta suerte de ‘empresarializacion’ de la negociacion colectiva en materia
salarial, mas que contribuir a un proceso de ‘desectorializacion’'*, pudo llegar a
condicionar en determinados sectores lo pactado en los convenios supraempre-
sariales, con normas de mayor ajuste a los intereses de las empresas, tal como
muestra la evolucién que han experimentado los salarios antes y después de la
RDL 3/2012, postulado —como expresaba en su preambulo— para «facilitar la
adaptacion de los salarios y otras condiciones de trabajo a la productividad y
competitividad empresarial»*°.

Interesa recordar que tras la reforma laboral de 2012 aumentd el nimero de
los convenios de empresa de nueva creacion, que, sin suponer «una transfor-
macion intensa en términos de trasvase masivo de personas trabajadoras regi-
das por convenio sectorial al &ambito empresarial», si tuvo consecuencias ne-
gativas en las personas trabajadoras con menor capacidad negocial y contratos
laborales precarizados *¢. Se ha constatado, al respecto, que el salario medio
pactado en los convenios suscritos tras la reforma de 2012 «correspondientes
a empresas 0 grupos de empresa que firman su primer acuerdo de esta clase, es
claramente inferior al que se venia estableciendo en los afios anteriores [...]».
Y que los datos han demostrado que «la reforma laboral ha generado una nue-
va oleada de convenios colectivos de ambito empresarial o de grupo de empre-
sas que, aprovechando las posibilidades de prioridad aplicativa que concede la
redaccion dada al art. 84.2 ET por la reforma de 2012, han fijado salarios en
niveles claramente inferiores a lo que venia haciéndose», sin que pueda afir-
marse que, con caracter general, se haya debilitado la negociacién sectorial en
materia salarial, «pues el comportamiento post-reforma de las unidades que
existian con caracter previo a la modificacion legislativa es muy similar antes
y después [...]» Y. En la siguiente tabla, se incluyen los porcentajes de varia-
cion salarial media, pactada y revisada, en los convenios colectivos durante el
periodo 2014-2021%,

¥ En los términos empleados por MIGUELEZ. F. y REBOLLO, O., «Negociacion colectiva...», op. Cit.

15 pEREZ AMOROS, F., «La reforma laboral de 2012 en clave salarial: brecha entre las rentas del trabajo y del
capital», Anuario IET de Trabajo y Relaciones Laborales, vol. 4, 2017, p. 38.

16 CABEZA PEREIRO, J. «Prioridad aplicativa de convenios y reglas transitorias», NET21, ndm. 8,
2022. GIMENO DIAZ DE ATAURI, P., «Determinacion del salario y estructura de la negociacion», AA.
VV. (Dir. Goerlich Peset, J. M.), Evolucién de los contenidos econémicos de la negociacion colectiva en
Espafia, CCNCC, Madrid, 2018, pp. 164 y ss., destaca que «el promedio salarial de las unidades de nego-
ciacion que ya existian en el momento de aprobacion del Real Decreto-ley 3/2012 [...] resultan muy si-
milares a las que habia antes de dicho cambio legislativo».

7 GIMENO DIAZ DE ATAURI, P., «Determinacion del salario...», op. cit., pp. 164 y ss.

18 Se ofrecen datos a partir de 2014, debido a que en la estadistica de convenios colectivos del MTES no se
aportan datos desagregados correspondientes exclusivamente a 2013.
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TABLA 1. Variaciones salariales en los convenios colectivos firmados en el

periodo 2014-2021.

Convenios colectivos firmados

Convenios colectivos de
empresa firmados

Convenios colectivos de
&mbito superior a la empresa

firmados
1.473 1.172 301
20141 Variacion salarial media Variacion salarial media Variacion salarial media
0,60 % 0,26 % 0,64 %
1.257 953 304
2015 Variacion salarial media Variacion salarial media Variacion salarial media
Pactada: 0,86 % Pactada: 0,67 % Pactada: 0,87 %
Revisada: 0,86 % Revisada: 0,68 % Revisada: 0,87 %
1.574 1.226 348
2016 Variacion salarial media Variacion salarial media Variacion salarial media
Pactada: 1,03 % Pactada: 0,87 % Pactada: 1,04 %
Revisada: 1,04 % Revisada: 0,94 % Revisada: 1,05 %
1.621 1.208 413
2017 Variacion salarial media Variacion salarial media Variacion salarial media
Pactada: 1,77 % Pactada: 1,35 % Pactada: 1,80 %
Revisada: 1,80 % Revisada: 1,37 % Revisada: 1,82 %
1.623 1.223 400
2018 Variacion salarial media Variacion salarial media Variacion salarial media
Pactada: 2,04 % Pactada: 1,58 % Pactada: 2,07 %
Revisada: 2,05 % Revisada: 1,60 % Revisada: 2,07 %
1.458 1.116 342
2019 Variacion salarial media Variacion salarial media Variacion salarial media
Pactada: 2,84 % Pactada: 2,35 % Pactada: 2,89 %
Revisada: 2,85 % Revisada: 2,37 % Revisada: 2,89 %
758 611 147
2020|  Variacion salarial media Variacién salarial media Variacién salarial media
Pactada; 1,07 % Pactada: 1,34 % Pactada: 1,04 %
Revisada; 1,07 % Revisada; 1,34 % Revisada; 1,04 %
1.212 906 306
2021 Variacion salarial media Variacion salarial media Variacion salarial media
Pactada; 1,45 % Pactada: 1,30 % Pactada: 1,46 %
Revisada; 1,58 % Revisada; 1,52 % Revisada; 1,59 %

Fuente: Estadisticas de convenios colectivos de trabajo, MTES.

La reforma laboral de 2021 aboga por un modelo de negociacion colectiva
maés equilibrado, justo y eficiente, que contribuya a una mejora de las condicio-
nes de trabajo, reforzando la representatividad y la igualdad en la relacion de
partes'®. Como bien se ha dicho, los cambios impulsados obligan a explorar el

9 Como ya advirtié la STC 105/1992, tnicamente la union de las y los trabajadores a través de los sindicatos
de los que obtienen representacion posibilita una «negociacion equilibrada de las condiciones de trabajo que
persiguen los convenios colectivos», traducida en la fuerza vinculante de la que estan provistos.



24 OBSERVATORIO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

modelo de estructura negocial que sugiere el RDL 32/2021 y sus «finalidades
implicitas» %°. Avanzan, por otra parte, hacia un sistema que busca mayor coordi-
nacion entre las unidades de contratacion, al poner fin a la prevalencia aplicativa
incondicionada del convenio de empresa en materia salarial; con ello se quiere
evitar que la «descentralizacion de los convenios colectivos no provoque un
efecto devaluador de costes retributivos o desventajas injustificadas entre las
empresas, y aporte flexibilidad en la medida adecuada» —Predmbulo RDL
32/2021—. La reforma laboral de 2021 conserva la figura del acuerdo interpro-
fesional y de los convenios o acuerdos colectivos sectoriales de ambito estatal o
autonémicos como instrumentos de coordinacion de la negociacion colectiva,
manteniendo vigente la posible extension por aquellos de contenidos del conve-
nio de empresa que gocen de prioridad aplicativa, ante situaciones de concurren-
cia conflictiva.

La regla actual, conviene tenerlo presente, sin suponer una atribucién de pre-
ferencia absoluta e incondicionada del convenio sectorial en materia salarial
frente al convenio de empresa, si incita a una reversién en sentido inverso al fa-
cilitado por la reforma laboral de 2012, toda vez que la materia salarial —sus
cuantias y estructura— queda en manos de las preferencias de los negociadores
de los convenios y acuerdos a los que hace mencion el art. 83.2 ET en el disefio
de la estructura negocial, que disponen ahora de mayor margen de maniobra para
disefiar reglas de concurrencia que den preferencia en su aplicacién a los conve-
nios sectoriales, sin exclusion de los convenios de empresa con mejores niveles
retributivos.

Se puede entender, por otra parte, que la supresion por el RDL 32/2021 del
art. 84.2.a ET en redaccion dada por la L 3/2012 no produce cambios en los con-
venios de empresa que ya se estaban aplicando como consecuencia de la existen-
cia de una unidad de negociacion constituida antes de la vigencia del convenio
sectorial, en virtud de la regla general de no afectacién ex art. 84.1 ET, que no ha
experimentado modificacion alguna. Estos convenios seran de aplicacion prefe-
rente en su totalidad, también en materia salarial, frente a un convenio sectorial
posterior; y lo seran durante su vigencia, aunque exceda del afio previsto en el
régimen transitorio establecido en la disposicion transitoria sexta RDL 32/2021.
La reforma del art. 84.2 ET tampoco tendrad consecuencias sobre los convenios
colectivos de empresa que se negocien ad futurum, cuando no exista un convenio
sectorial cronolégicamente anterior; aquellos se aplicaran in integrum, sin que
un ulterior convenio sectorial pueda afectarlos, salvo que, por acuerdo o conve-
nio del art. 83.2 ET, se establezca otro régimen de preferencias en las materias no
tasadas en el art. 84.2 ET.

Lo dicho anteriormente no desconoce la existencia de dudas interpretativas
acerca de si los acuerdos y convenios suscritos de conformidad con lo estableci-

2 CABEZA PEREIRO, J. «Prioridad aplicativa...», op. Cit.
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do en el art. 83.2 ET pueden establecer reglas de concurrencia que afecten a los
convenios que ya estaban vigentes cuando aquellos entraron en vigor. Recuérde-
se, al respecto, el Acuerdo interprofesional en relacién con la estructura de la
negociacion colectiva en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco %,
que garantiza, al amparo de lo previsto en el art. 83.2 ET, «la prioridad aplicativa
de los convenios y acuerdos territoriales e interterritoriales suscritos en Euskadi,
sobre cualquier otro convenio sectorial o acuerdo de d&mbito estatal preexistente
o0 posterior a la firma del acuerdo» —art. 3.1—, reconociendo «prioridad aplica-
tiva a los convenios y acuerdos territoriales e interterritoriales de la CAPV ac-
tualmente vigentes, tanto durante el periodo expresamente pactado, como en la
fase de ultraactividad convencional o legalmente establecida» —art. 3.2—, asi
como a los que se suscriban en la Comunidad Auténoma a partir de la entrada en
vigor del Acuerdo Interprofesional —art. 3.3—; todo ello sin perjuicio de las
materias que el art. 84.4 ET reserva al ambito estatal —art. 4—.

Debe advertirse, en otro orden de consideraciones, que la vigencia del conve-
nio colectivo y su ultraactividad tras la denuncia es una cuestion clave en los
conflictos de concurrencia convencional, en virtud de una linea jurisprudencial,
de atras mantenida y no siempre pacifica, que sostuvo que los convenios queda-
ban sometidos a las reglas de concurrencia ex art. 84.1 ET solo durante su vigen-
cia ordinaria, pues —se afirmaba— la ultraactividad del art. 86 ET no es confun-
dible con la vigencia del art. 84 ET, «referida al ambito temporal pactado»?.
Segun el TS, concluida su vigencia ordinaria, el convenio concurrido dejaba de
ser aplicable en la zona de interseccién, pasando a ocupar su lugar el convenio
concurrente %; otra conclusién —dird&— serfa «contraria a un sistema de libre
negociacion, en tanto quedarian predeterminadas externamente las unidades co-
rrespondientes» 24, En 2021, dos meses antes del RDL 32/2021, el TS, con base

2L El Acuerdo, con entrada en vigor el 3 de marzo de 2017 —BOPYV 03-03-2017— y suscrito por Confebask,
ELA, LAB, CCOO y UGT, continua vigente hasta la firma de otro que lo sustituya (art. 2).

22 SSTS 02-02-2004, rec. 3069/2002); 17-05-2004, rec. 101/2003, y; 05-10-2021, rec. 4815/2018.

2 STS 21-12-2005, rec. 45/2005.

2+ STS 19-05-2004, rec. 101/2003. No debe olvidarse, sin embargo, que, en alguna ocasion, el TS matizando
su doctrina (STS 19-05-2004, rec. 101/2003), declar6 que, denunciado un convenio de ambito superior, podra
registrarse una iniciativa de negociacion en un nivel inferior, que quedara entonces impermeabilizado, sin po-
sibilidad de afectacion por un convenio del nivel superior; la empresa aplicara entonces el convenio recién
creado, en tanto las partes no confirmen expresamente el cierre de las negociaciones y se sometan a la norma
convencional del nivel superior. Méas adelante, el TS extendera la teoria de la impermeabilizacion a todas las
unidades de contratacion, infranqueables mientras la voluntad de las partes sea continuar negociando conve-
nios colectivos en ese ambito especifico, «no pudiendo apropiarse un convenio posterior de una parcela del
ambito aplicativo del primero, cuya unidad de negociacion qued6 cristalizada ab initio, cuando se negoci6 el
primero de los convenios en el tiempo» (STS 18-09-2013, rec. 33/2013); de conformidad con esta doctrina, la
prohibicién de afectacion ex art. 84.1 ET permanecia en tanto existiera una expectativa de negociacion. Véase
sobre esta temética, LOPEZ ANIORTE, C., Concurrencia de convenios y atomizacion de la negociacion colec-
tiva, Laborum, 2015, pp. 105y ss., y CABEZA PEREIRO, J. «Vigencia y aplicacion del convenio colectivo.
AA.VV., Lanegociacion colectiva como instrumento de gestion del cambio, Cinca, Madrid, 2017, pp. 148y ss.
% STS 05-10-2021, rec. 4815/2018, sefialando que «la prohibicion de concurrencia no resulta aplicable cuando
el convenio colectivo ha perdido su vigencia ordinaria y se encuentra en esa situacion, pues la ultraactividad
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en esta doctrina declar6 la aplicacion de un convenio de empresa con una jorna-
da de trabajo superior a la del convenio sectorial, que fue firmado cuando aquel
se encontraba en vigencia ultraactiva, permitiendo al convenio de empresa pene-
trar en una parcela del &mbito aplicativo de la norma sectorial temporalmente
anterior?, No dice la sentencia si el convenio de empresa mantiene su aplicacion
in integrum mientras que las partes no hagan constar expresamente el cierre de
la unidad de negociacion.

Ante esta trayectoria, que, con buen criterio, se ha calificado «anticiclica» %,
y a la luz de las reglas actualmente vigentes sobre prioridad aplicativa, conven-
dria reflexionar acerca de las consecuencias que pueden derivarse de dar prio-
ridad a los convenios de empresa «al margen de las materias sobre las que tie-
nen preferencia aplicativa por imperativo legal» 2. Sin duda, la linea
jurisprudencial recién descrita, contradice los fines perseguidos por la reforma
2021, que expresamente sefiala que las reglas de aplicacion preferente del con-
venio de empresa han de ser matizadas a los efectos de reforzar el convenio
sectorial, y la disposicion transitoria sexta RDL 32/2021, que hace mencion a
la modificacion del art. 84.2 ET, de aplicacion a los convenios —se entiende de
empresa 0 asimilados— suscritos o presentados a registro o publicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la norma de urgencia una vez que estos
pierdan su vigencia expresa y, como méaximo en el plazo de 1 afio desde la en-
trada en vigor del RDL 32/2021.

Traemos a colacion nuevamente el Acuerdo interprofesional en relacion con
la estructura de la negociacidn colectiva en el &ambito de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco, que, reconoce «prioridad aplicativa a los convenios y acuer-
dos territoriales e interterritoriales de la CAPV actualmente vigentes, tanto du-
rante el periodo expresamente pactado, como en la fase de ultraactividad
convencional o legalmente establecida» —art. 3.2—.

Con todo, como se advierte en la siguiente tabla, parece constatarse que la
reforma del art. 84.2 ET y el rescate de las cuantias salariales de la preferencia
aplicativa del convenio de empresa estan teniendo efectos positivos en los in-

que este precepto genera [—art. 86 ET—] no es confundible con la vigencia a que se refiere el articulo 84 del
mismo cuerpo legal, referida al ambito temporal pactado. Conclusion distinta supondria la ‘petrificacion’ de la
estructura de la negociacion colectiva y seria contraria a un sistema de libre negociacion, en tanto que queda-
rian predeterminadas externamente las unidades correspondientes».

% EI TS avala que el convenio de empresa establezca una jornada superior a la del convenio sectorial, materia
que ni antes ni después de la reforma 2021 ha estado incluida en el art. 84.2 ET, ya que la entrada en vigor del
convenio de empresa tuvo lugar una vez que la vigencia pactada del convenio sectorial habia finalizado, tras
haber sido denunciado.

27 «La situacion seria parcialmente distinta y algo mas razonable y ordenada si la jurisprudencia del TS guar-
dara un minimo de consecuencia consigo misma y extrajera las consecuencias razonables de su propia doctrina
referida a la concurrencia de convenios», CABEZA PEREIRO, J. «<Empresas multiservicios y negociacion
colectiva: balance en tiempos de cambio», Revista de Derecho Social, nim. 90, 2020, p. 228.

% CABEZA PEREIRO, J. «kEmpresas multiservicios y negociacion colectiva...», op. Cit., p. 229.
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crementos salariales pactados en los convenios suscritos tras la entrada en vigor
del RDL 32/2021.

TABLA 2. Variaciones salariales en los convenios colectivos antes y después

de 2021.
) CONVENIOS CONVENIOS CONVENIOS CONVENIOS
AMBITO FIRMADQOS FIRMADOS FIRMADOS FIRMADOS
ANTES DE 2021 EN 2021 EN 2022 DESPUES DE 2022
2.909 1.212 1.261 284
Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal.
Med. 1,55 % Med. 145% | Med. 3,33% Med. 3,77%
TOTAL Pactada Pactada Pactada Pactada
Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal.
Med. 1,79%| Med. [158%| Med. | 343% Med. 3.77%
Revisada Revisada Revisada Revisada
2.321 906 1.865 184
Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal. 2929 Var. Sal.
Med. 1,15% Med. 130% | Med. ! Med. 411%
EMPRESA| Pactada Pactada Pactada Pactada
Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal. 316 % Var. Sal.
Med. [159%| Med. |152%| Med. | 27| Med |[411%
Revisada Revisada Revisada Revisada
588 306 540 100
Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal.
SUPERIOR Med. 1,59 % Med. 146% | Med. 2,58 % Med. 3,76 %
ALA Pactada Pactada Pactada Pactada
EMPRESA | var. sl Var. Sal. Var. Sal. Var. Sal.
Med. 181%| Med. 159% | Med. | 285% Med. 3,76 %
Revisada Revisada Revisada Revisada

Fuente: Estadisticas de convenios colectivos de trabajo, MTES.

Puede observarse que el porcentaje de variaciéon salarial media pactada y
revisada es muy superior en los convenios firmados en y después de 2022, que
en los suscritos con anterioridad. Estas diferencias se detectan tanto en los con-
venios de empresa como en los de &mbito superior. Es verdad, por otra parte,
que el porcentaje de incremento salarial es sensiblemente superior en los conve-
nios suscritos después de 2022, posiblemente porque algunos de estos conve-
nios han sido firmados tras la suscripcion del V AENC, que recomendaba subi-
das salariales del 4 % para 2023.

Es, asimismo, significativo que la variacion salarial media pactada y revisada
sea porcentualmente superior en los convenios de empresa que en los de sector
firmados en 2022, quizés, debido, de una parte, a que en determinados casos el
convenio de empresa suplementa al de sector, y; de otra, a que en ciertos sectores
el convenio suprampresarial puede referenciar al convenio de empresa. Todo ello
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sin desconocer otros factores que influyen en la fijacion de los salarios 2 vy el
tratamiento diferenciado que recibe esta materia en las empresas en funcion de
cual sea su dimensién y nivel de sindicalizacion.

1.2. Salarios y estructura de la negociacion colectiva tras el RDL 32/2021:
algunas evidencias

Los arts. 84 y 83.2 ET son clave en la estructura de la negociacion colectiva.
El primero se desenvuelve en escenarios de conflicto, con reglas que deben ser
leidas —aun cuando en ocasiones la disposicion legal parece sugerir la prohibi-
cién— en términos de prioridad aplicativa. Esta solucion, mantenida por la doc-
trina judicial, no conlleva la nulidad de uno de los convenios en conflicto®, sino
a su inaplicacion, en todo o en parte, en la zona de interseccion.

El art. 83.2 ET ha previsto que sean los acuerdos y/o convenios sectoriales
y/o interprofesionales los que definan la estructura de la negociacién colectiva y
las relaciones que traban las distintas unidades de contratacion. En esa labor, las
partes pueden establecer reglas de aplicacion a los convenios concurrentes, que,
en todo caso, prevalecen sobre el principio general prior in tempore, potior in
iure —art. 84.1 ET—; también sobre la regla de afectacion ex art. 84.3 ET y su
correlativo apartado 4. El limite esta en el convenio de empresa y solo en rela-
cién con materias muy concretas, cuya aplicacion preferente es imperativa para
los acuerdos y convenios ex art. 83.2 ET, que, no obstante, podran ampliar el
listado contenido en el art. 84.2 ET.

Corresponde, en primer lugar, hacer un recorrido por los convenios colecti-
vos sectoriales de ambito estatal y autondmico, suscritos con posterioridad a la
entrada en vigor del RDL 32/2021, a fin de detectar su disposicidon a establecer la
estructura de la negociacion colectiva en sus &mbitos funcionales de aplicacion.
No esta de mas anticipar que algunos de estos convenios han sido negociados al
amparo del art. 83.2 ET, merced a lo previsto en el precepto legal, que expresa-

2 Fundamentalmente la inflacion que durante 2021 y en tasa interanual fue del 3,1 %, y en 2022 del 8,4 %. Se
trata, sin lugar a dudas, de un factor que fue muy tenido en cuenta durante los procesos de negociacion de los
convenios colectivos en este periodo.

30 Lo que el art. 84 ET recoge «no es una prevision de nulidad del convenio que nace a la luz cuando se hallan
vigentes otros convenios, sino que, partiendo de su validez inicial, lo que realmente dispone el legislador es que
no podra ser aplicado en aquellos lugares 0 &mbitos en los que ya estuviera aplicando otro que se halle en vigor
en ese momento; es lo que se conoce como ineficacia aplicativa frente a nulidad», STS 05-10-2021, rec.
4815/2018, con referencia, entre otras, a SSTS 28-10-1999, rec. 3441/98; 27-03-2000, rec. 2497/99; 16-07-
2001, rec. 3953/00; 17-07-2002, rec. 171/01; 20-05-2003, rec. 41/02, y; 21-12-2005, rec. 452/2005. También
SSTS 23-10-2012, rec. 228/2011; 01-04-2016, rec. 147/2015, y; 27-01-2022, rec. 33/2020, esta Gltima recor-
dando que «la consecuencia juridica de dicha concurrencia no puede ser la nulidad completa del convenio,
puesto que el efecto juridico de la indebida concurrencia comporta [...] que ambos convenios mantienen su
vigencia y su validez, si bien el convenio impugnado no sera aplicable, mientras esté vigente el convenio sec-
torial, salvo en aquellos aspectos no contemplados en este o que mejoren la regulacion estatal».
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mente sefiala que los convenios y acuerdos colectivos sectoriales estatales y au-
tondmicos, suscritos por sindicatos y asociaciones empresariales con legitima-
cion pueden pactar clausulas sobre estructura negocial y fijar reglas que resuelvan
los conflictos de concurrencia entre convenios de distinto ambito. Es comun en
estos convenios incluir reservas en un conjunto de materias, con reenvios a las
unidades inferiores de contratacion de determinadas condiciones de trabajo, asi
como el intento de coordinar convenios y acuerdos de distinto &mbito a través de
la suplementariedad vy criterios de supletoriedad. Sin abundar, también se reco-
gen declaraciones de principios de las partes signatarias y algunos compromisos
en el marco de la estructura negocial, que son plasmados en disposiciones de
alcance obligacional.

1.2.1. Convenios sectoriales de dmbito estatal

Como bien puede adivinarse, no todos los convenios sectoriales de ambito
estatal suscritos tras la reforma laboral de 2021 han incorporado clausulas sobre
estructura, articulacion y concurrencia de convenios®. Los que si lo hacen sue-
len anticipar su acomodo o negociacién de conformidad con lo establecido en
el art. 83.2 ET®. Analizando sus disposiciones sobre la materia se ha podido
detectar que el art. 84.2 ET esta presente en la mayoria de estos convenios, con
mencién expresa al precepto legal, sobre el que sustentan parte de sus previsio-
nes. Bien entendido que, no obstante lo previsto en el art. 84.2 ET, es intencidn
de las partes negociadoras que el convenio de empresa contribuya a la adapta-
cion y desarrollo en todas las materias que demandan un mejor ajuste en la
empresa; también las listadas en el art. 84.2 ET. Esto, sin duda, seria lo conve-
niente, sin entrar en un concurso conflictivo de normas convencionales. Con
todo, exista o no afectacion ex art. 84 ET, la preferencia es siempre del convenio
de empresa en las condiciones de trabajo recogidas en el art. 84.2 ET, de las que
han quedado excluidas las salariales, cuya prioridad tras la reforma laboral de
2021 queda en manos de lo que dispongan los acuerdos interprofesionales y

31 Entre otros, XXV Convenio colectivo estatal de oficinas de farmacia; Convenio colectivo estatal de elabo-
radores de productos cocinados para su venta a domicilio; Convenio colectivo estatal para la industria fotogra-
fica 2022-2025, y; Convenio colectivo estatal de peluquerias caballeros unisex y belleza.

32 Entre ellos, art. 4 del Convenio colectivo sectorial estatal de marcas de restauracion moderna; art. 2 del
Convenio colectivo estatal para el comercio de distribuidores de especialidades y productos farmacéuticos;
disposicion preliminar tercera del XXII Convenio colectivo de &mbito estatal para las industrias extractivas,
industrias del vidrio, industrias ceramicas, y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales para
2021-2024; art. 3 del Convenio colectivo estatal de accion e intervencion social 2022-2024; art. 1 del Convenio
colectivo estatal de la industria metal grafica y de fabricacion de envases metalicos; art. 4 del Convenio colec-
tivo estatal de recuperacion y reciclado de residuos y materias primas secundarias; arts. 6 a 9 del VV Convenio
colectivo general del sector de servicios de asistencia en tierra en aeropuertos; art. 6 del Convenio colectivo
estatal de industrias lacteas y sus derivados; disposicion adicional undécima del Convenio colectivo estatal de
conservas, semiconservas y salazones de pescado y marisco para los afios 2021-2024. El art. 9 del Convenio
colectivo estatal de restauracion colectiva declara su naturaleza de acuerdo marco que establece la estructura
de la negociacion colectiva del sector y las reglas de concurrencia de los convenios colectivos.
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acuerdos y convenios ex art. 83.2 ET. Debe advertirse, ademas, que las del art.
84.2 ET son materias en ocasiones objeto de reenvio de los convenios sectoria-
les a los acuerdos y convenios de empresa, por ser las que demandan mayor
ajuste en la empresa. Sin olvidar, por Gltimo, los términos restrictivos en los
que, como advierte la doctrina judicial, deben ser interpretados los contenidos
materiales del art. 84.2 ET, a los efectos de dar preferencia incondicionada al
convenio de empresa.

Hay, por otra parte, una clara intencionalidad de las partes del convenio de
establecer la estructura de la negociacién colectiva en el sector, y de reforzar la
potencialidad del convenio estatal como instrumento de homogeneizacién. Posi-
blemente porque aquellas han considerado que las disposiciones del convenio
solo juegan —o deberian jugar en determinados casos— ad futurum, no se niega
la permanencia de los acuerdos y convenios que ya estaban vigentes, o que man-
tienen una expectativa de negociacion, pero si se intenta ejercer una vis atractiva
a través de distintas formulas, de alcance obligacional unas veces, otras de natu-
raleza juridica de dificil concrecion, sin que falte la inclusién en el texto del
convenio de declaraciones de intenciones de quienes han sido parte en la nego-
ciacion.

Conviene indicar, por otra parte, que la estructura de la negociacién colec-
tiva del sector es definida a partir de la determinacion de unidades de contrata-
cién —sectoriales y de empresa, y acuerdos y convenios en cada una de ellas—,
siendo corriente establecer reglas que dan prevalencia, en todo caso, al conve-
nio sectorial estatal, sin perjuicio de lo establecido en el art. 84.2 ET. No es
habitual, por Gltimo, mencionar en las disposiciones sobre estructura negocial
la materia salarial, sino acudir en bloque a las condiciones reguladas en el con-
venio sectorial estatal, con ciertos reenvios materiales a los niveles inferiores
de contratacion, que unas veces se concretan en determinadas condiciones de
trabajo, otras a través de criterios que buscan ‘cierta’ articulacion organizada
de los distintos convenios aplicables en el sector, entre los que predominan la
suplementariedad, la supletoriedad y la complementariedad, con algunas previ-
siones que dan espacio a las unidades inferiores, en lo no regulado en el conve-
nio sectorial estatal.

Destacamos a continuacion los aspectos que entendemos mas relevantes de
las clausulas que definen la estructura de la negociacion colectiva del sector de
los convenios colectivos analizados, que son una muestra representativa de lo
acontecido a partir de la reforma laboral de 2021. Con este fin, hacemos men-
cion, en primer lugar, a ciertas declaraciones de principios y compromisos —de
alcance obligacional— que han adquirido las partes negociadoras del convenio,
matizando, asimismo, que este tipo de previsiones viene ordinariamente acom-
pafiado de reglas que establecen un sistema de preferencias o de reservas de
convenios y acuerdos de distinto ambito. Tales disposiciones se concretan en los
siguientes contenidos:
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En primer lugar, un deber de influencia que asumen las partes signatarias del
convenio sectorial estatal sobre las negociadoras de los convenios de ambito in-
ferior, que se concretiza en el compromiso que adquieren aquellas de proceder
con inmediatez a negociar la adaptacion de los textos convencionales de empre-
sa/grupo de empresas actualmente vigentes, a fin de lograr la correcta aplicacion
del conjunto de normas establecidas en el convenio estatal®®, Huelga decir que
esta regulacion es consecuencia de lo previsto en la ya mencionada disposicion
transitoria sexta RDL 32/2021, que en su parrafo 1 —en referencia a los conve-
nios de empresa y asimilados— expresamente declara que la modificacion del
art. 84.2 ET seréa de aplicacion a los convenios suscritos o presentados a registro
0 publicados con anterioridad a la entrada en vigor de la norma de urgencia una
vez que estos pierdan su vigencia expresa y, como maximo en el plazo de 1 afio
desde la entrada en vigor del RDL 32/2021, sefialando en su parrafo 3, que «los
textos convencionales deberan adaptarse a las modificaciones operadas» en el
art. 84 ET «en el plazo de seis meses desde que estas resulten de aplicacién al
ambito convencional concreto».

En segundo lugar, a declaraciones de principios, tales como que las partes
coinciden en la necesidad de potenciar y dar valor al convenio como férmula
de estabilidad y uniformidad y herramienta competitiva que permita el esta-
blecimiento de condiciones homogéneas acordes con las necesidades econd-
micas y sociales en cada momento, se acompafia una declaracién de las signa-
tarias, que no obstante el sentido imperativo en el que se formula, no permite
conclusiones concluyentes, mas alla del poder de influencia que pueden ejer-
cer las organizaciones empresariales y sindicales firmantes del convenio sobre
otros &mbitos de negociacion, y que en este caso se expresa en una prohibicion
de crear nuevas unidades autonémicas de negociacién, que se sumen a las
preexistentes, salvo acuerdo de la comision paritaria del convenio estatal *. En
ocasiones, la autorizacién es desplazada por la comunicacion a la comisién
paritaria, en referencia a la apertura de cualquier nuevo ambito negocial *.
Otras veces, quienes han negociado el convenio han declarado que la estructu-
ra de la negociacion colectiva a nivel sectorial se agota mediante el convenio
estatal, y que, por considerarla suficientemente cubierta, no podran llevarse a
efecto otros convenios colectivos de ambito distinto a los de empresa *. Cues-
tion distinta es que la partes manifiesten que con los convenios que definen la
estructura actual del sector, las partes signatarias consideran suficientemente
cubiertos los dmbitos de negociacién®’. Todas estas previsiones deber ser lei-

33 Art. 4 del Convenio colectivo sectorial estatal de marcas de restauracion moderna.

34 Art. 9 del Convenio colectivo estatal de restauracion colectiva.

35 Art. 7 del Convenio colectivo para peluquerias, institutos de belleza y gimnasios. Arts. 3 y 4 del Convenio
colectivo estatal de desinfeccion, desinsectacion y desratizacion.

3 Art. 6 del Convenio colectivo estatal de industrias lacteas y sus derivados.

7 Arts. 6 a 9 del V Convenio colectivo general del sector de servicios de asistencia en tierra en aeropuertos.
Disposicion adicional undécima del Convenio colectivo estatal de conservas, semiconservas y salazones de
pescado y marisco para los afios 2021-2024.
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das con cautelas; seran de sencilla ejecucion cuando exista identidad sindical
en las distintas —algunas ‘posibles’— unidades de contratacion; no asi en
otros &mbitos donde esta bien implantado el sindicato de &mbito de comunidad
autonoma. Con una formula mas acorde a la libre determinacion del ambito
del convenio —art. 83.1 ET—, se dice que las partes de convenio, con el ani-
mo de evitar toda dispersion que pueda dificultar ulteriores convenios de am-
bito estatal y sectorial se comprometen, sin perjuicio de lo establecido en el
art. 84.2 'y 3 ET, a no fomentar la deliberacion y conclusion de convenios de
ambito menor para estas actividades, 1o que no impide acuerdos de caracter
particular a los que puedan llegar las empresas con la representacion sindical
de las personas trabajadorase.

En tercer lugar, y en referencia a los &mbitos de contratacion que definen en
cada sector la estructura de la negociacién colectiva, las disposiciones que incor-
poran los textos convencionales se concretan en los distintos niveles y/o conve-
nios o acuerdos en los que se desenvuelve la negociacién colectiva del corres-
pondiente sector, con algunas alusiones a la posible creacion ad futurum de
nuevas unidades de negociacién. Estas previsiones deben ser completadas con
las declaraciones anteriormente resefiadas, relativas algunas al interés de las par-
tes de no promover nuevos ambitos de contratacion.

Destacamos a continuacion la definicion de unidades de contratacidn que in-
tegran algunos convenios sectoriales estatales:

— Convenio sectorial estatal, que constituye una referencia eficaz para el
establecimiento de condiciones laborales homogéneas en el conjunto del
sector, y convenios de &mbito territorial inferior —autonémico y provin-
cial-. Con mencién a lo establecido en el art. 84.2 ET, de donde se deduce
que las partes no desconocen la existencia de convenios colectivos de
empresa, cuya prioridad aplicativa viene legalmente amparada en las ma-
terias contenidas en el precepto legal®®.

— Convenio sectorial estatal, que regula las condiciones generales de traba-
jo en todos sus ambitos de aplicacion, y; convenios estatutarios de empre-
sa 0 grupo de empresas, 0 de ambito inferior a estos*.

— Convenio sectorial estatal, que ordena las condiciones de trabajo en todo
el &mbito sectorial, y; convenios colectivos de empresa*.

3 Art. 2 del Convenio colectivo estatal para el comercio de distribuidores de especialidades y productos far-
macéuticos.

% Art. 7 del Convenio colectivo para peluquerias, institutos de belleza y gimnasios.

40 Arts. 6 a 9 del VV Convenio colectivo general del sector de servicios de asistencia en tierra en aeropuertos.
41 Disposicion adicional undécima del Convenio colectivo estatal de conservas, semiconservas y salazones de
pescado y marisco para los afios 2021-2024.
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— Convenio colectivo estatal de sector, que regula las condiciones generales
de trabajo a aplicar en todo el &mbito sectorial; convenios colectivos de
ambito territorial inferior —autonémico o provincial—, con mencién ex-
presa de los convenios colectivos de empresa, grupos de empresa o plura-
lidad de empresas vinculadas por razones organizativas o productivas y
nominativamente identificadas*.

— Convenio colectivo sectorial de ambito estatal y pactos de empresa®.

— Ambito estatal —convenio colectivo sectorial estatal; ambito autonémico
—con referencia al convenio de sector de Catalufia y cualesquiera otros
que en el futuro pudieran establecerse en el nivel autonémico—, y; ambi-
to de empresa o de centro de trabajo**.

— Convenio colectivo nacional y; convenios colectivos de empresa o de
centro de trabajo®.

Conviene subrayar que la definicién de la estructura negocial por niveles y/o
convenios y acuerdos que recogen los convenios anteriormente resefiados es or-
dinariamente la ajustada a los ambitos de contratacion en los que se desarrolla la
negociacion colectiva en cada sector. De ahi que en ocasiones solo se hayan
contemplado dos unidades de negociacion —sectorial estatal y empresa—, en
contraste con aquellos otros sectores de actividad productiva en los que el con-
venio estatal concurre, ademas de con la unidad de empresa, con ambitos inter-
medios de contratacion —convenios provinciales y, en su caso, de comunidad
autébnoma—. Todo ello sin perjuicio de algunas referencias a otras unidades de
negociacion que pudieran constituirse ad futurum, y de ciertas declaraciones de
principios de las partes signatarias del convenio estatal, manifestando que con la
conformacion actual entienden agotada o colmada la estructura de la negocia-
cion colectiva en el sector, y su interés de no promocionar nuevos ambitos con-
vencionales.

En cuarto lugar, las normas de concurrencia que han incorporado los conve-
nios del sector de dmbito estatal estan orientadas a facilitar una centralizacion
—en ocasiones articulada— de la negociacion colectiva, que no reste protago-
nismo a los convenios del nivel superior, hasta el punto de que en ocasiones la
reserva de materias al ambito estatal solo admite mejoras en las unidades inferio-

42 Art. 4 del Convenio colectivo estatal de recuperacion y reciclado de residuos y materias primas secundarias.
En el mismo sentido, arts. 3y 4 del Convenio colectivo estatal de desinfeccion, desinsectacion y desratizacion.
43 Disposicion preliminar tercera del XXI1 Convenio colectivo de ambito estatal para las industrias extractivas,
industrias del vidrio, industrias cerdmicas, y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales para
2021-2024.

4 Art. 1 del Convenio colectivo estatal de la industria metal gréfica y de fabricacion de envases metalicos.

4 Art. 2 del Convenio colectivo estatal para el comercio de distribuidores de especialidades y productos far-
macéuticos.
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res, sin perjuicio de lo establecido en el art. 84.2 ET. Debe significarse, a este
respecto, la incorporacion de previsiones que inducen a la concurrencia no con-
flictiva entre convenios colectivos de distinto &mbito, con algunas normas que
buscan dar respuesta a las situaciones de afectacion que eventualmente pudieran
presentarse. Se menciona, a continuacion, un conjunto de estipulaciones de este
tipo que puede ser de intereés.

Centralizacion sin articulacion —o con una articulacion muy limitada—
de la negociacion colectiva.

Hilando con lo recién sefialado, es importante matizar que buena parte de las
reglas que se exponen seguidamente solo han previsto dos niveles de negocia-
cion —el sectorial estatal y el de empresa—, por no existir hasta la fecha conve-
nios vigentes en los ambitos intermedios. No se desconoce, por otra parte, ‘cier-
to’ interés en determinados sectores por simplificar la estructura negocial,
centralizandola en el convenio sectorial estatal a fin de dotarla de mayor unifor-
midad.

Asi, y sin desconocer lo establecido en algunos convenios sectoriales estata-
les, que, siguiendo la linea recién descrita, han declarado con rigor y sin afiadi-
duras ser de aplicacion obligatoria por todo el tiempo de su vigencia, con exclu-
sion de cualquier otro, a la totalidad de las empresas y personas trabajadoras, sin
perjuicio de lo establecido en el art. 84.2 ET*, interesa traer a colacién ciertas
previsiones contenidas en los convenios de sector de mayor nivel, que sostienen
su prioridad en las materias concretas que regulan frente a cualquier otro conve-
nio, sin perjuicio de lo establecido en el art. 84.2 ET. Tal preferencia se justifica
en la configuracion del convenio estatal como elemento homogeneizador de las
condiciones generales de trabajo:

A tal condicion se afiade en ocasiones su caracter de norma minima, con ex-
presa referencia a las empresas y grupos de empresas que, a la entrada en vigor
del convenio estatal, cuenten con centros de trabajo ubicados en territorios donde
exista un convenio concurrente de ambito sectorial mas genérico y territorial-
mente inferior al estatal, procediendo en tales territorios la aplicacion del conve-
nio estatal al finalizar la vigencia expresa de aquellos, con posibilidad —se
dice— de anticipar la aplicacion del convenio mediante acuerdo suscrito al am-
paro del art. 83.2 ET*'. Esta suerte de previsiones que busca dotar de uniformi-
dad las condiciones de trabajo en el sector plantea como interrogante —ya ante-
riormente sefialado— si un acuerdo negociado de conformidad con lo establecido
enel art. 83.2 ET, puede implicar a los convenios sectoriales con nivel territorial
menor que ya se estaban aplicando a su entrada en vigor. En todo caso, debe

4 Art. 7 del Convenio colectivo estatal para las industrias de turrones y mazapanes.
4T Art. 4 del Convenio colectivo sectorial estatal de marcas de restauracion moderna.
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advertirse que, al margen de que se produzca o no tal acuerdo, puede el convenio
sectorial estatal disponer de la regla general prior in tempore ex art. 84.1 ET y
declarar su aplicacion centralizada, concluida la vigencia pactada de los conve-
nios de &mbito menor, con el limite de las materias tasadas en el art. 84.2 ET y la
preferencia incondicionada que, en términos restrictivos, se reconoce al conve-
nio de empresa y asimilados —no a otros convenios de &mbito inferior— cuando
concurra conflictivamente con los convenios sectoriales.

Reforzando, igualmente, su caracter homogeneizador de las condiciones ge-
nerales de trabajo, y sin mencion de otros posibles niveles sectoriales territorial-
mente inferiores —actualmente inexistentes—, se introducen reglas solo relati-
vas al convenio de empresa, cuyos contenidos habran de versar sobre el
desarrollo o adaptacion de las materias reguladas en el convenio estatal y nego-
ciacién de las no reguladas por él, sin perjuicio de lo establecido en el art. 84.2
ET“. Sin desconocer, en consecuencia, el alcance del art. 84.2 ET ante posibles
conflictos de concurrencia, se observa el convenio de empresa como un instru-
mento complementario llamado a desarrollar, adaptar o integrar sus contenidos,
siempre de conformidad con lo establecido en el propio convenio sectorial esta-
tal. Esto implica, naturalmente, que salvo en las materias del art. 84.2 ET, cual-
quier conflicto de concurrencia convenio sectorial/convenio de empresa se resol-
vera en favor de la regulacion contenida en el convenio sectorial de &mbito
estatal, incluyendo, por tanto, las condiciones salariales.

Respetando, en todo caso, el art. 84.2 ET, y con el fin de garantizar la voca-
cion estatal en la ordenacién del sector, y sin exclusién, por tanto, de ningun te-
rritorio, se hace mencion del art. 84.4 ET como referente en la reserva de las
materias recogidas y desarrolladas en el convenio nacional con caracter exclusi-
vo a este ambito*°. Se declara asf la aplicacion del convenio en todo el territorio
espafiol, con independencia de que se hallen o no cubiertos los ambitos de nego-
ciacion colectiva territorial, en las comunidades autbnomas, en las provincias o
en el ambito empresarial. Maxima centralizacion, por tanto, sin apenas articula-
cién en la empresa, con aplicacion del convenio estatal en las materias que no
han sido reservadas como prioritarias al convenio de empresa segun el art. 84.2
ET o que no han sido remitidas por el propio convenio sectorial al acuerdo, pac-
to o convenio de &mbito empresarial. Se justifica tal prevision en que «la nego-
ciacion de convenios de empresa no debe cumplir un papel desestabilizador ni
debe pretender utilizar dicho &mbito como elemento o formula para rebajar las
condiciones laborales». De ahi, el compromiso de las partes firmantes de no fo-
mentar ni admitir las practicas citadas que tengan como Unico proposito rebajar

“8 Disposicion adicional undécima del Convenio colectivo estatal de conservas, semiconservas y salazones de
pescado y marisco para los afios 2021-2024.

49 Art. 9 del Convenio colectivo estatal de restauracion colectiva. Se interpreta, en consecuencia, que la refe-
rencia que el art. 84.3 ET hace al «pacto en contrario» negociado segun el art. 83.2 ET, es al acuerdo interpro-
fesional o acuerdo o convenio sectorial de &mbito estatal.
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las condiciones laborales sectoriales, en concreto, en las materias en las que el
convenio de empresa tiene prioridad aplicativa»*°.

En sentido similar, se contemplan las disposiciones del convenio estatal como
normas de caracter minimo de derecho necesario, con expresa referencia a los
convenios de ambito geografico inferior —autonémico y provincial—, cuyo co-
metido es desarrollar las materias propias de cada ambito de negociacién —que
no se mencionan en el convenio—, asi como aplicar en sus territorios el conve-
nio estatal. Sometimiento, a su vez, de los convenios de empresa y asimilados a
las disposiciones contenidas en los convenios sectoriales. Considerando, por otra
parte, que es voluntad del convenio estatal regular las condiciones de trabajo
para todas las empresas del sector y su personal, se prevé que ante la concurren-
cia conflictiva con convenios de empresa se estaré a lo dispuesto en el art. 84.2
ET; en el resto de las materias tendra preferencia aplicativa el convenio estatal,
al amparo del art. 83.2 ET, salvo mejora en &mbitos inferiores®.

Caracter de minimo necesario del convenio estatal, sin perjuicio de lo estable-
cidoenel art. 84.2 ET, cuyos contenidos seran de aplicacion a todas las empresas
y personas trabajadoras del sector y respetados por los convenios de empresa.
Con mencion a los convenios de &mbito territorial inferior —autonémico y pro-
vincial— para que desarrollen las materias propias de cada ambito de negocia-
cion, y apliquen en cada provincia o comunidad auténoma los contenidos del
convenio estatal®?,

Aplicacion del convenio sectorial de ambito estatal en todas las empresas o
centros de trabajo que se encuentren dentro de su &mbito funcional salvo en las
materias reguladas en los pactos de empresa que pudieran establecerse en el &m-
bito de cada una de ellas, ya sea tanto en relacion con aspectos mandatados por
el convenio estatal como sobre aquellas otras materias que son propias de la
empresa 0 centro de trabajo 5. En todo caso, se estara a la prioridad aplicativa
regulada en art. 84.2 ET para los convenios de empresa y para los convenios
colectivos para un grupo de empresas o una pluralidad de empresas vinculadas
por razones organizativas o productivas y nominativamente identificadas. En lo
no previsto en el convenio estatal, se estara a lo dispuesto, como derecho suple-
torio, en la legislacion vigente®.

50 Art. 9 del Convenio colectivo estatal de restauracion colectiva.

51 Art. 4 del Convenio colectivo estatal de recuperacion y reciclado de residuos y materias primas secundarias.
52 Arts. 3 'y 4 del Convenio colectivo estatal de desinfeccion, desinsectacion y desratizacion.

%3 No se concretan las materias propias de la empresa o centro de trabajo en las clausulas sobre estructura ne-
gocial, aunque es posible que en el articulado del convenio se haga referencia a esta cuestion; con todo, debe
advertirse que, tal como declara la doctrina judicial, en lo no regulado por el convenio sectorial, sera de aplica-
cion el convenio o acuerdo de empresa, que también podran mejorarlo sin contradecirlo.

5 Disposicion preliminar tercera del XXI1 Convenio colectivo de ambito estatal para las industrias extractivas,
industrias del vidrio, industrias cerdmicas, y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales para
2021-2024.
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Son materias de competencia exclusiva reservadas al ambito estatal, las esta-
blecidas al amparo de lo dispuesto en el art. 84.4 ET*°. Los supuestos de concu-
rrencia entre los convenios de los distintos niveles de negociacion se resolveran
aplicando las siguientes reglas: a) Es unidad preferente de negociacién la de
ambito estatal, por lo que toda concurrencia conflictiva entre esta y la de &mbitos
inferiores se resolvera con sujecién al contenido material acordado en el conve-
nio estatal, y a lo dispuesto en la legislacion vigente. b) El convenio estatal com-
plementa los contenidos de los convenios de ambito inferior, siendo ademas de-
recho supletorio en todo lo no previsto expresamente en ellos®®.

En todas estas previsiones se deduce la preeminencia del convenio sectorial
estatal en materia salarial —en su estructura y sus cuantias—, configurado aquel
como norma minima que admite mejoras en las unidades inferiores de contrata-
cion, sin afectaciones en esta condicién de trabajo de lo dispuesto en el art. 84.2
ET, que, reiteramos, ha quedado excluida de la preferencia incondicionada que
la reforma de 2012 atribuyé al convenio de empresa.

Centralizacion parcialmente articulada de la negociacion colectiva

Algunos convenios estatales hacen expresa mencion a una vertebracion de la
estructura de la negociacion colectiva del sector por niveles, considerando no
negociables en el ambito autondémico, ademas de las resefiadas en el art. 84.4 ET,
el resto de las materias, salvo las que aquellos reservan a las unidades menores
de contratacion: los incrementos salariales pactados, distribucién de la jornada
anual, horario y periodo de disfrute de vacaciones. En el caso de no quedar regu-
ladas estas materias en los convenios de ambito inferior, se regiran por los si-
guientes principios: supletoriedad —en todas las materias reservadas al ambito
inferior el convenio estatal actuara como supletorio de dichos ambitos—; condi-
ciones mas beneficiosas —las condiciones mas favorables para las personas tra-
bajadoras establecidas en convenio de ambito inferior consideradas globalmente
y en computo anual deberan ser respetadas—. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
art. 84.2 ET todas las disposiciones del convenio estatal tendran caracter de mi-
nimo respecto de lo que dispongan los convenios de ambito inferior, como son
los provinciales y autondmicos ¥. Tras una lectura pausada de este tipo de previ-
siones puede deducirse, sin perjuicio de la atribucion a los convenios de empresa
de los contenidos laborales del art. 84.2 ET, lo siguiente: a) convenios de ambito
inferior al estatal: tienen preferencia aplicativa en los incrementos salariales pac-
tados, distribucion de la jornada anual, horario y periodo de disfrute de vacacio-

% Se mencionan en el art. 84.4 ET «el periodo de prueba, las modalidades de contratacion, la clasificacion
profesional, la jornada méaxima anual de trabajo, el régimen disciplinario, las normas minimas en materia de
prevencion de riesgos laborales y la movilidad geogréafica».

% Art. 1 del Convenio colectivo estatal de la industria metal grafica y de fabricacion de envases metalicos.

57 Art. 7 del Convenio colectivo para peluquerias, institutos de belleza y gimnasios.
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nes; b) aplicacion del convenio estatal en estas materias si no estan reguladas en
los convenios de &mbito inferior —supletoriedad—; c) aplicacion de los conve-
nios de ambito inferior al estatal en las condiciones que resulten mas favorables
globalmente consideradas y en computo anual.

Se ha previsto, por otra parte, que en las materias no contempladas en el art.
84.2 ET, cuando concurran conflictivamente el convenio estatal con cualquier
otro de ambito inferior, aquel tendré la consideracion de norma minima, todo
ello de conformidad con los siguientes principios®®:

a) Convenios de empresa, grupo de empresas o de ambito inferior: el conve-
nio estatal tendrd el caracter de norma complementaria y, en su caso, Su-
pletoria. Igual criterio se aplicara con respecto a los pactos colectivos o
acuerdos de caracter extraestatutario, siempre gque, en conjunto y cémpu-
to global, resulten mas beneficiosos que las disposiciones del convenio
sectorial estatal. En el caso de que el cumplimiento de este requisito re-
sulte cuestionado, correspondera a la comision paritaria dictaminar razo-
nadamente si el pacto colectivo cumple la condicion de resultar més be-
neficioso en conjunto y computo anual que el convenio sectorial estatal.

b) Complementariedad del convenio colectivo general del sector respecto de
los de ambito inferior en aquellas materias no reguladas en dichos conve-
nios.

c) Supletoriedad; los contenidos del convenio estatal no regulados en los de
ambito inferior seran obligatoriamente de aplicacion supletoria.

d) Exclusividad: el convenio estatal tendra caracter de norma exclusiva y
excluyente en las materias en las que asi se establezca expresamente. En
todo caso, tienen la consideracion de materias no negociables en ambitos
inferiores: jornada maxima, subrogacion empresarial y estructura nego-
cial.

e) En materia retributiva, ningun convenio colectivo, pacto extraestatutario
o0 acuerdo de cualquier otra clase podré fijar condiciones que, en conjunto
y computo global anual, resulten inferiores a las que resultarian de la
aplicacion de las condiciones econdmicas del convenio colectivo secto-
rial estatal.

En consecuencia, el convenio estatal desarrolla en los &mbitos menores de
contratacién una funcion de complemento e integracién, operando, en todo caso,
como norma minima en el conjunto de las condiciones de trabajo, sin perjuicio
de lo establecido en el art. 84.2 ET, y de la reserva en exclusiva al ambito estatal

58 Arts. 6 a 9 del V Convenio colectivo general del sector de servicios de asistencia en tierra en aeropuertos.
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de la jornada maxima, subrogacion empresarial y estructura de la negociacion
colectiva.

Otras clausulas destacan que la regulacién contenida en el convenio estatal en
materia de organizacion, jornada y tiempo de trabajo, descanso semanal, vaca-
ciones, jubilacidn, estructura retributiva y salarios —base, complementos, horas
extraordinarias y trabajo a turnos—, licencias y excedencias, movilidad funcio-
nal, derechos sindicales y formacion, tendra caracter de minimo necesario con
respecto a la regulacion que sobre esos mismos asuntos pudiera contenerse en
otros convenios colectivos de ambito més reducido. Acordando expresamente
las partes del convenio estatal que, a partir de la entrada en vigor del convenio,
no podran pactarse en los ambitos previstos en el art. 84.3 ET —1la referencia es
al ambito autonémico—, materias objeto de negociacion en el convenio estatal
—Ilo que induce a considerar que tales materias son las establecidas en el art.
84.4 ET—. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 84.2 ET, asi como de
lo previsto en los convenios acuerdos o pactos de empresa que estén vigentes o
en prorroga tacita, a la firma del convenio estatal *®.

Se ha establecido, por otra parte, que la concurrencia conflictiva se resolvera,
salvo disposicién expresa del convenio estatal, aplicAndose el contenido del con-
venio de ambito inferior hasta la finalizacion de su vigencia natural, en cuyo
momento la nueva negociacion colectiva habra de ajustarse a lo establecido en el
convenio estatal, que sera de directo cumplimiento y obligada observancia en
todas las negociaciones colectivas sectoriales y de empresa que durante su vi-
gencia se lleven a cabo dentro de su ambito funcional, en los términos fijados en
su articulado, condiciones minimas, y respetando lo sefialado en el art. 84.2 ET.
Estan afectados por estas reglas de concurrencia los convenios sectoriales de
ambito autondmico o provincial cuyos marcos funcionales coincidan en parte o
en su totalidad con el convenio estatal siendo aquellos de prioridad aplicativa en
relacién con el convenio estatal en lo que disponga en su articulado para el am-
bito territorial afectado.

Las representaciones de las empresas y de las personas trabajadoras que a
la entrada en vigor del convenio estatal se encuentren afectadas por otros con-
venios colectivos de empresa vigentes o con vinculacion de subsidiariedad a
un tercero, podran adherirse expresamente al convenio estatal, o vincularse
subsidiariamente a €él, de comun acuerdo de las partes legitimadas para ello, en
los términos que determina el art. 92 ET, previa notificacion conjunta a las
partes signatarias de este convenio colectivo estatal y a la Direccién General
de Empleo.

Por otra parte, y de conformidad con lo establecido en el art. 84.1, 3y 4 ET,
el convenio estatal no podra ser afectado por otro de ambito distinto en tanto esté

% Art. 5 del Convenio colectivo de ambito estatal de jardineria 2021-2024.
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en vigor. En cambio, durante su vigencia podréa ser afectado en cualquier materia
por lo dispuesto en convenio de &mbito autondmico o provincial respetando
como condiciones minimas las reguladas por el convenio estatal en las siguientes
materias: periodo de prueba, modalidades de contratacion, clasificacion profe-
sional, jornada méaxima anual de trabajo, el régimen disciplinario, normas mini-
mas en materia de prevencion de riesgos laborales y movilidad geografica y fun-
cional, asi como estructura y régimen salarial, compensacion y absorcion de
condiciones mas beneficiosas y subrogacion.

Los convenios colectivos de empresa 0 grupos de empresa Unicamente ten-
dran prioridad aplicativa respecto del convenio estatal o respecto de los conve-
nios autonémicos o provinciales en las materias contempladas por el art. 84.2
ET. En las deméas materias, serdn consideradas como condiciones minimas lo
regulado en el presente convenio estatal y los autondmicos o provinciales para su
ambito territorial. EI convenio estatal tendré caracter de derecho minimo necesa-
rio para todas las empresas, autonomias y provincias que no cuenten con ningin
acuerdo o convenio colectivo que les resulte aplicable y también para aquellos
cuyo contenido normativo no regule alguna o algunas de las materias que cons-
tituyen su objeto®°.

En sintesis: a) aplicacion de los convenios de ambito inferior que estén vigen-
tes a la entrada en vigor del convenio estatal pero solo durante la duracién pac-
tada; b) concluida la vigencia ordinaria, se estara a lo establecido en el convenio
sectorial estatal, que tendré exclusividad en todas las materias, sin perjuicio de la
prevision contenida en el art. 84.2 ET, salvo en periodo de prueba, modalidades
de contratacion, clasificacion profesional, jornada maxima anual de trabajo, el
régimen disciplinario, normas minimas en materia de prevencion de riesgos la-
borales y movilidad geogréafica y funcional, estructura y régimen salarial, com-
pensacion y absorcion de condiciones mas beneficiosas y subrogacion; en estas
condiciones de trabajo el convenio estatal tendra caracter de condicién minima.

Autonomia de los convenios de empresa atendiendo a lo dispuesto en art.
84.2 ET, salvo que las partes firmantes acuerden la supletoriedad del convenio
estatal o la remision de determinadas materias a lo dispuesto en él. Esto implica
que la preferencia incondicionada del convenio de empresa en determinadas ma-
terias permite a las partes negociadoras en la empresa acordar la aplicacion del
convenio estatal.

Por otra parte, se prevé que para las unidades que existan o que puedan cons-
tituirse en ambitos intermedios, el convenio estatal sera de preceptiva y obliga-
toria aplicacion en las siguientes materias: salario; jornada maxima anual y su
distribucion; periodo de prueba; modalidades de contratacion; grupos profesio-

8 Art. 3 del Convenio colectivo estatal de accion e intervencion social 2022-2024.
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nales y régimen de clasificacion profesional; régimen disciplinario, y; normas
minimas en materia de medio ambiente y seguridad y salud en el trabajo.

Con todo, las partes acuerdan expresamente, en relacién con lo establecido en
el art. 84.3 ET, vetar y limitar toda prioridad de acuerdo o convenio de &mbito
autonémico que afecte a lo dispuesto en el convenio estatal®, haciendo uso, en
consecuencia, de lo establecido en el primer inciso del art. 84.3 ET: «Salvo pac-
to en contrario, negociado segun el articulo 83.2».

Han estimado, por Gltimo, las partes firmantes como unidad preferente de
negociacion y aplicacion para el &mbito estatal, las materias siguientes, que po-
dran ser mejoradas en convenios de &mbitos inferiores: periodo de prueba; su-
brogacion convencional; clasificacion profesional, salvo la adaptacion a la em-
presa; formacién profesional; movilidad geogréfica; régimen disciplinario, y;
jornada maxima anual. Salvo en estas condiciones laborales, en caso de concu-
rrencia entre el convenio marco estatal y otros de &mbito inferior, tendran priori-
dad aplicativa estos, en lo relativo a las materias contenidas en el vigente articu-
lo 84 ET —parece que la referencia es a las condiciones de trabajo listadas en el
art. 84.2 ET—. Los convenios de &mbito inferior tendran preferencia aplicativa
sobre el resto de las materias no reservadas en régimen de exclusividad al conve-
nio estatal. Sera de aplicacion subsidiaria el convenio marco, para aquellos as-
pectos no regulados en los convenios colectivos de ambito inferior. En aquellos
ambitos inferiores en los que no haya convenio colectivo de aplicacion, se apli-
caréa integramente el convenio estatal®.

1.2.2.  Convenios sectoriales de comunidad auténoma

En el andlisis de los convenios sectoriales autonomicos se han tenido en
cuenta también aquellos cuyo ambito de aplicacion se corresponde con comuni-
dades auténomas uniprovinciales. En todo caso, importa destacar que en nimero
los convenios autondmicos pluriprovinciales son muy inferiores a los estatales,
y muy limitados los convenios autondmicos uniprovinciales que, pactados al
amparo del art. 83.2 ET, incorporan clausulas sobre estructura negocial y concu-
rrencia®. A continuacion, se mencionan las previsiones que en esta materia se
han considerado de mayor relevancia.

6t Art. 2 del Convenio colectivo estatal para el comercio de distribuidores de especialidades y productos far-
macéuticos.

82 Art. 7 del Convenio colectivo marco estatal para las empresas organizadoras del juego del bingo.

8 Sin clausulas sobre estructura de la negociacion colectiva, entre otros muchos, Convenio colectivo para
el sector del comercio de la piel, cuero y calzado de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el periodo
2020-2023; Convenio colectivo de establecimientos sanitarios de hospitalizacion, asistencia, consulta y
laboratorios de analisis clinicos de Catalufia. Convenio colectivo para el sector de hosteleria en Cantabria;
Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos en la Comunidad Auténoma de Madrid; Convenio
colectivo del sector de industria vinicolas y alcoholeras de la region de Murcia; Convenio colectivo del
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Compromisos adquiridos por las partes negociadoras y declaracion
de principios

Las partes negociadoras son conscientes de la necesidad de la negocia-
cion sectorial, si bien reconocen la realidad de existencia de convenios co-
lectivos de empresa ajustados la legalidad vigente. No obstante, a efectos de
que la competencia en el sector sea lo mas clara y transparente posible y que
las condiciones laborales de las personas trabajadoras sean las mismas con
independencia de la empresa donde presten servicios, aquellas convienen
que los convenios empresa vigentes han de converger con el convenio auto-
némico y que no deben proliferar en el futuro nuevos convenios en este am-
bito. A tal fin, las partes firmantes mantienen el compromiso de adhesion al
convenio autonémico y hacen un llamamiento a las empresas y a las repre-
sentaciones legales de las personas trabajadoras, para que, en un plazo razo-
nable, alcancen acuerdos en el marco de la negociacion colectiva y del prin-
cipio de autonomia de la voluntad colectiva de las partes, para que se
produzca una convergencia y equiparacion entre los convenios de empresa y
el convenio autonémico, que no deberia prolongar mas alla del mes de enero
de 20225,

Clausulas de naturaleza obligacional, que expresan la voluntad de las par-
tes firmantes de que el convenio constituya una referencia eficaz para la regu-
lacion de las condiciones de trabajo del sector, acordandose, a tal fin, que las
empresas 0 grupos de empresas con convenios propios hagan remisiones al
autonémico en las materias en él reguladas, asi como en calidad de derecho
supletorio, estimulando, igualmente la adhesién mediante pacto®.

sector de comercio de alimentacion de Navarra; Convenio colectivo de comercio textil de la Comunidad
Valenciana y; Convenio colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de las Comunidad de Ma-
drid, con la Unica mencién, en su disposicion adicional séptima, de que, en el caso de modificacion por
parte del convenio sectorial estatal de algunas de las materias a él reservadas, la comisiéon negociadora del
convenio autonémico, se reunira en el plazo de un mes de la publicacién de las modificaciones del estatal,
para incorporarlas al presente convenio.

8 Art. preliminar del Convenio colectivo de limpieza de edificios y locales de las Islas Baleares. Téngase en
cuenta que el I Convenio colectivo estatal de limpieza de edificios y locales entr6 en vigor el 23 de mayo de
2013, con vigencia hasta 31 de diciembre de 2013, previendo, asimismo, un periodo de ultraactividad de 5
afios, desde la finalizacion de su vigencia o desde la Gltima prérroga, salvo en materia de subrogacion, régimen
disciplinario y clasificacion profesional, que mantendra su vigencia en tanto no se alcance un nuevo acuerdo
que sustituya al convenio. El convenio definia la estructura de la negociacion colectiva del sector, con articula-
cion de los siguientes niveles: convenio sectorial estatal; convenios provinciales o alternativamente de comu-
nidad auténoma; convenios de empresa; convenios, pactos o acuerdos de centro. Entre las materias que el
convenio reenvia a los convenios provinciales o alternativamente a los de comunidad auténoma se contemplan:
cuantia del SB y determinacion y cuantia de los complementos salariales; estructura salarial, y conceptos retri-
butivos extrasalariales.

8 Con una regulacion no del todo clara, arts. 5 y 6 del Convenio colectivo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia de ocio educativo y animacion Sociocultural, que expresamente declara que, negociado al amparo
del art. 83 ET, articula la negociacion colectiva del sector, respetando las normas contenidas en el art. 5 del
Convenio colectivo marco estatal de ocio educativo y animacién sociocultural.
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Estructura negocial y relaciones interconvencionales

Complementariedad del convenio sectorial autonémico con el convenio sec-
torial estatal, de conformidad con lo establecido en el art. 83.2 ET y en el conve-
nio estatal. En lo no expresamente pactado en el convenio de comunidad auténo-
ma se estard a lo que dispongan en cada materia el convenio estatal y demas
legislacion vigente que sea de aplicacion®,

Coordinacion del convenio autonémico con el acuerdo laboral estatal:

Las normas contenidas en el convenio autondmico regularan las relaciones
entre empresas y su personal de forma preferente y prioritaria. Igualmente sera
de aplicacién el acuerdo laboral de &mbito estatal, vigente en cada momento, en
relacion con las materias que en él se establezcan®’.

De conformidad con el art. 83.2 ET y con lo establecido en el art. 84.2 ET.
Materias especificas del convenio autonémico: a) contenido obligacional de los
convenios; b) concrecidn cuantitativa de las percepciones econémicas no cuan-
tificadas numérica o porcentualmente en el convenio autonémico; c¢) distribucién
de la jornada anual de trabajo efectivo y su regulacion en cuanto a horarios y
calendarios; d) periodo de prueba; €) desarrollo del régimen disciplinario; f) con-
crecion de todas aquellas medidas de flexibilidad en la empresa, tanto funcional
como geogréfica. g) aplicacién de los contenidos de los acuerdos de &mbito sec-
torial nacional que se puedan producir durante la vigencia del presente convenio;
h) cualesquiera otras materias no reguladas por los convenios de ambito supe-
rior; i) cualesquiera otras materias remitidas por los convenios de &mbito supe-
rior a los de &mbito inferior. La concurrencia de convenios distinto &mbito se
resolvera aplicando los principios de jerarquia, seguridad, complementariedad y
subsidiariedad y territorialidad de acuerdo con lo establecido en el convenio es-
tatal. El convenio autondémico sera prevalente y gozara de prioridad aplicativa en
los convenios de &mbito inferior, respecto de las materias anteriormente mencio-
nadas y de las acordadas en su ambito; todo ello sin perjuicio de lo establecido
enelart. 84.1y 2 ET®,

Respeto del convenio autondmico a lo establecido en el convenio estatal del
sector. Expreso reconocimiento a los convenios, pactos y acuerdos colectivos de
ambito inferior, que habran de concretar su vinculacién con el convenio autono6-
mico, con sometimiento a las reglas de concurrencia conflictiva establecidas en
el art. 84 ET, si bien se recoge que los acuerdos y convenios sectoriales de ambi-

% Art. 6 del convenio colectivo de la madera, carpinteria, mueble y afines de la Comunidad Valenciana, en
referencia al Convenio estatal de la madera.

57 Art. 6 del Convenio colectivo interprovincial del sector de la industria de hosteleria y turismo de Catalufia,
con referencia al Acuerdo Laboral de &mbito estatal para el sector de hosteleria.

8 Art. 5 del Convenio colectivo de edificacion y obras puablicas de La Rioja.
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to inferior estableceran relaciones de supletoriedad y suplementariedad con el
convenio de comunidad auténoma . Sin que se prevean criterios de complemen-
tariedad, con distribucién de materias en las distintas unidades de negociacion,
puede deducirse que en las cuantias retributivas opera la suplementariedad entre
convenios sectoriales, y la aplicacion, en su caso, del art. 84.1 ET, cuando con-
curran conflictivamente los convenios sectoriales con los de empresa o grupos de
empresa.

Articulacion de la negociacién colectiva del sector, de conformidad con lo
establecido en el art. 83.2 ET, y sin perjuicio de lo previsto en el art. 84.2 ET, en
los siguientes niveles: a) convenio estatal de sector, de aplicacion directa a las
empresa incluidas en su &mbito de aplicacion; b) convenio autonémico, de apli-
cacion a todas las empresas y servicios incluidos en su ambito de aplicacion; c)
convenios de empresa; d) pactos de empresa de aplicacion y desarrollo de los
convenios estatal y autonémico del sector, y de las materias reguladas como
disponibles para el ambito de empresa. Se establecen las siguientes reglas de
concurrencia: a) convenios de empresa/grupo de empresa: solo tienen prioridad
aplicativa en las materias previstas en el art. 84.2 ET, en el resto se consideraran
como condiciones minimas lo regulado por los convenios estatal y autonémico;
b) durante la vigencia del convenio autonémico se podran negociar convenios
provinciales y de empresa mejoren lo dispuesto en él, respetando como condicio-
nes minimas las reguladas en dicho convenio en materia de periodo de prueba,
las modalidades de contratacion, la clasificacion profesional, jornada maxima
anual de trabajo, régimen disciplinario, normas minimas en materia de preven-
cién de riesgos laborales y movilidad geografica; c) las reglas de concurrencia
son de aplicacién a los convenios sectoriales provinciales cuyos ambitos funcio-
nal o de actividad coincidan, en todo o en parte, con el convenio autonémico, que
tendran prioridad aplicativa en el ambito afectado, siempre que superen las con-
diciones minimas pactadas en el convenio autonémico™.

% Con una regulacion no del todo clara, arts. 5y 6 del Convenio colectivo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia de ocio educativo y animacion Sociocultural, que expresamente declara que, negociado al amparo
del art. 83 ET, articula la negociacion colectiva del sector, respetando las normas contenidas en el art. 5 del
Convenio colectivo marco estatal de ocio educativo y animacion sociocultural.

© Arts. 2 y 3 del Convenio colectivo de las Islas Baleares de reforma juvenil y proteccion de menores; todas
las referencias a los convenios provinciales han de ir referidas en este caso a los convenios colectivos sectoria-
les de dmbito insular. Véase, a su vez, el IV Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccion de
menores, cuyo art. 2 regula la estructura de la negociacion colectiva del sector, declarando haber sido negocia-
do al amparo del art. 83.2. El convenio contempla las siguientes unidades de negociacién/convenios-acuerdos,
sin perjuicio de lo establecido en el art. 84.2 ET: a) Convenio marco estatal de sector de rama de actividad: de
aplicacion directa a las empresas que se encuentran dentro de su &mbito, establece las condiciones minimas del
sector no pudiéndose negociar en ambitos inferiores salvo que se mejoren las condiciones aqui establecidas;
reserva al ambito estatal como materias no disponibles por negociacién inferior las relativas a contratacion,
movilidad geogréfica y funcional, jornada laboral méxima anual, grupos y definicion de puestos de trabajos y
régimen disciplinario y sancionador. b) Convenios colectivos sectoriales de &mbito autonémico o provincial,
que tendran aplicacion sobre todas las empresas y servicios incluidos en sus &mbitos funcional y territorial. c)
Convenios colectivos de empresa, de aplicacion a aquellas empresas y personas trabajadoras que, incluidas en
su ambito funcional, se rijan por un convenio de empresa, sin perjuicio de lo que a continuacion se indica. d)
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Al amparo de lo establecido en el art. 83.2 ET se articula la negociacién
colectiva dentro del ambito de aplicacion del convenio conforme a los siguien-
tes niveles convencionales, cada uno de los cuales cumple una funcién especi-
fica: a) Convenio sectorial de ambito autonémico, de obligada y preceptiva
aplicacion, para todas aquellas empresas o centros de trabajo, que se encuentren
dentro de su ambito funcional. b) Acuerdos empresa, ya sea tanto en relacién
como aspectos mandatados por el convenio colectivo como sobre aquellas otras
materias que son propias de la empresa o centro de trabajo. ¢) Convenios colec-
tivos para un grupo de empresas o0 una pluralidad de empresas vinculadas por
razones organizativas o productivas y nominalmente identificadas, cuando la
mayoria de las personas trabajadoras afectadas presten sus servicios por cuenta
de empresas incluidas en el ambito funcional del convenio sectorial autonémi-
co, aquellos regularan las materias que sean propias de la empresa o centro de
trabajo. d) convenios de empresa o centro vigentes, son autbnomos en si mis-
mos, salvo que, por acuerdo entre las partes pacten la supletoriedad del conve-
nio autonémico o la remision en determinadas materias a lo previsto en él, en
cuyo caso estaran a lo que sobre ese particular se acuerde en el convenio de
empresa. e) Procedimiento a seguir cuando en el &mbito de una empresa afecta-
da por el convenio autonémico cualquiera de las partes con legitimacién en ese
ambito exprese su voluntad de iniciar los tramites para establecer un convenio
de empresa: 1. Comunicacién de la iniciativa a los solos efectos de conocimien-
to a la comision paritaria del convenio autonémico. 2. Para el inicio de las ne-
gociaciones ambas partes deberan acordar su conformidad con el inicio de la
negociacion —lo que determina que no existe obligacion legal de negociar en
este supuesto concreto—. 3. La apertura de negociaciones no supondra la
inaplicacién del convenio autonémico en la empresa —hecho que solo se pro-
ducira una vez que se haya alcanzado acuerdo para la firma del convenio en la
empresa—. 4. Logrado el acuerdo se comunicard, a efectos informativos, el
resultado a la comision paritaria’.

1.2.3.  Convenios colectivos de ambito inferior
A) Convenios sectoriales de ambito provincial

En los convenios sectoriales de &mbito provincial, aun siendo poco frecuentes,
se han incorporado algunas clausulas sobre articulacion de la negociacion colecti-
vay prioridad aplicativa, con expresa referencia a la voluntad de las partes de que
el convenio constituya una referencia eficaz para establecer las relaciones labora-
les del sector en la provincia. En este sentido, se declara que el contenido del
convenio sera prevalente y gozara de prioridad aplicativa sobre los convenios de

Pactos de aplicacion y desarrollo del convenio colectivo estatal del sector: aplicacion y desarrollo del convenio
estatal y las materias reguladas como disponibles por dicho convenio para el &mbito de la empresa.
™ Art. 59 del Convenio colectivo de panaderia y pasteleria de la Comunidad Valenciana.
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ambito inferior, sin perjuicio de lo establecido en el art. 84.2 ET'?; todo ello en
virtud de la regla general de no afectacion, que da preferencia aplicativa al conve-
nio temporalmente anterior. A tal fin el convenio provincial gozaréa de caracter
supletorio para los convenios y acuerdos de empresa, que deberan limitarse a re-
gular la concrecion de las materias previstas en el art. 84.2 ET, considerando,
asimismo, materias no negociables en los ambitos inferiores al del convenio pro-
vincial: el contenido obligacional de los convenios; la concrecion cuantitativa de
las percepciones econdmicas no cuantificadas numérica o porcentualmente en el
convenio general; la distribucion de la jornada anual de trabajo efectivo y su regu-
lacion en cuanto a horarios y calendarios; periodo de prueba; desarrollo del régi-
men disciplinario; concrecion de todas las medidas de flexibilidad en la empresa,
tanto funcional como geografica, no establecidas expresamente en el convenio
general; aplicacion en su &mbito de los contenidos de los acuerdos de ambito sec-
torial nacional que se puedan producir durante la vigencia del convenio general;
cualesquiera otras materias no reguladas por los convenios de ambito superior, y;
cualesquiera otras materias remitidas por los convenios de &mbito superior a los
de &mbito inferior. Las empresas afectadas por el convenio en las que se promue-
va la negociacion de un nuevo convenio de empresa, la parte promotora debe co-
municar por escrito tal iniciativa a la otra parte, a la comision paritaria del conve-
nio y a la autoridad laboral, expresando expresamente las materias objeto de
negociacion 3. De nuestro andlisis puede colegirse que el convenio provincial
coordina sus condiciones de trabajo con el convenio general sectorial de &mbito
estatal, reconociendo prioridad aplicativa al convenio de empresa tan solo en las
condiciones laborales que incorpora el art. 84.2 ET; declarando en materia salarial
su aplicacion en la concrecion cuantitativa de las percepciones econémicas que no
hayan sido cuantificadas en el convenio general.

Con referencia también a los convenios de empresa de nueva creacion, se ha
estipulado que, ademas de la comunicacién por escrito por la parte promotora de
la iniciativa de negociacién a la otra parte, a la comision paritaria del convenio y
a la autoridad laboral, expresando con detalle las condiciones objeto de negocia-
cion, el nuevo convenio de empresa ha de estar vinculado y articulado con el
convenio sectorial . Esta prevision de alcance general, que busca una coordina-
cién entre unidades de contratacion, sectoriales y de empresa, no puede, natural-

2 Art. 10 del Convenio colectivo provincial de la construccion y obras pdblicas de la provincia de Burgos para
los afios 2022-2026; que hace referencia al «contenido obligacional», si bien entendemos, atendiendo a lo es-
tablecido en esta clausula de prioridad aplicativa, que la referencia del convenio al contenido obligacional es,
en realidad a su contenido normativo.

3 El art. 10 del Convenio colectivo provincial de la construccion y obras publicas de la provincia de Burgos
para los afios 2022-2026 hace expresa referencia para su concrecion en la empresa a: a) El abono o la compen-
sacion de las horas extraordinarias y la retribucion especifica del trabajo a turnos. b) El horario y la distribucién
del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo a turnos y la planificacion anual de las vacaciones. c) La adaptacion
al ambito de la empresa del sistema de clasificacion profesional de las personas trabajadoras. d) La adaptacion
de los aspectos de las modalidades de contratacion que se atribuyen por esta ley a los convenios de empresa. €)
Las medidas para favorecer la corresponsabilidad y la conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal.

™ Art. 53 del Convenio colectivo provincial para el comercio de alimentacion de Zamora para los afios 2022-2025.
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mente, desconocer la prioridad aplicativa del convenio de empresa en las condi-
ciones laborales citadas en el art. 84.2 ET —de las que quedan fuera los aspectos
salariales—, y su encaje en el marco de los conflictos de concurrencia.

Algun convenio provincial tan solo indica que en lo no previsto en él se esta-
ra a lo dispuesto en el acuerdo general >; con mencion en ocasiones al principio
de complementariedad que reconocen las parte firmantes con el convenio gene-
ral, cuyas disposiciones serdn de aplicacion directa en lo no previsto en el con-
venio provincial, con el compromiso de no promover convenios de ambito infe-
rior que se opongan o contradigan las prescripciones contenidas en é17°.

Otras veces, el convenio provincial se limita a sefialar que las condiciones en
él pactadas tendran caracter de minimo, respetandose las situaciones mas favo-
rables obtenidas por las personas trabajadoras a titulo individual o colectivamen-
te /7. También se declara expresamente la prioridad aplicativa del convenio en
materia salarial y sistema de remuneracion, de conformidad con lo establecido
en el vigente art. 84.2 ET, sin mas precision 8. En ocasiones, el convenio provin-
cial expresa su vinculacion al acuerdo sectorial estatal, en particular en las mate-
rias reservadas a este acuerdo ', siendo de aplicacion lo establecido en él en el
marco de la clasificacion profesional y a los efectos retributivos que complemen-

> Art. 11 del Convenio colectivo del sector del transporte de mercancias por carretera, agencias de transporte,
despachos centrales y auxiliares, almacenistas, distribuidores y operadores logisticos de la provincia de Mala-
ga, afos 2019-2023, con referencia al Acuerdo general para las empresas de transporte de mercancias por ca-
rretera, vigente en cada momento. En el mismo sentido, la disposicion final del Convenio colectivo del sector
de hosteleria de Sevilla para el periodo 2022-2024, en alusién al V' Acuerdo laboral de &mbito estatal para el
sector de hosteleria. Art. 52 del Convenio colectivo provincial para el comercio de alimentacion de Zamora
para los afios 2022-2024, que establece la aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo marco del comercio para
todo lo que no esté previsto en el convenio provincial.

6 Art. 8 del Convenio colectivo provincial de Cérdoba para las industrias de construccion y obras publicas
2022-2026, con referencia al VI Convenio general del sector de la construccion.

T Art. 6 del Convenio colectivo de trabajo para el comercio en general de la provincia de Jaén 2022-2024.

8 Art. 1.d del Convenio colectivo de alimentacion de A Corufia 2022-2025. El art. 38 del Convenio colectivo
de transportes interurbanos de viajeros de la provincia de Sevilla, declara que sera de aplicacion obligatoria
para todas las empresas de transporte de viajeros por carretera, debiendo las que opten a concursar licitando
frente a la administracion publica, aplicar en los pliegos que presenten como minimo las tablas salariales y
clausulas normativas del convenio provincial.

™ Art. 37 del Convenio colectivo provincial de hosteleria de Caceres, estableciendo que en aquellas materias
reservadas al ambito sectorial estatal segtin lo establecido en el Acuerdo laboral de &mbito estatal para el sector
de hosteleria, se estara a lo establecido en dicho acuerdo: estructura de la negociacion colectiva; clasificacion
profesional; movilidad y polivalencia funcional; promocion profesional; periodo de prueba; contratos formati-
vos; formacion profesional en el &mbito estatal; régimen disciplinario laboral; normas minimas en materia de
prevencion de riesgos laborales en el &mbito estatal; solucion auténoma de conflictos laborales en el ambito
estatal; y subrogacion empresarial en el subsector de colectividades. Art. 4 del Convenio colectivo del sector
de construccion y obras publicas de Madrid, que establece la reserva material al nivel estatal de todas las ma-
terias no reservadas a la negociacion colectiva provincial de conformidad con lo dispuesto en el VI Convenio
general del sector de la construccion. Segun la disposicion adicional segunda del Convenio colectivo para las
industrias siderometaldrgicas de la provincia de Avila se tomaré en consideracion para su inclusion y adecua-
cion en el convenio, «todos los acuerdos estatales, suscritos entre los sindicatos y confederacién empresarial,
que sean de aplicacion en el sector, siempre que sean de rango superior».
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tan al acuerdo estatal, con remision expresa en materia de concurrencia de con-
venios a lo dispuesto en el art. 84 ET®. O se incorporan al convenio provincial
las normas y condiciones laborales del convenio general estatal, a excepcién de
las condiciones laborales que hayan sido expresamente pactadas en aquel®.

En sentido contrario, algunos convenios provinciales han manifestado su
prioridad aplicativa frente a otros convenios de ambito estatal que pudieran con-
currir, acogiéndose a lo establecido en el Acuerdo interprofesional en relacion
con la estructura de la negociacién colectiva en el ambito de la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco®, que, garantiza virtud de lo previsto en el art. 83.2 ET,
«la prioridad aplicativa de los convenios y acuerdos territoriales e interterritoria-
les suscritos en Euskadi, sobre cualquier otro convenio sectorial o acuerdo de
ambito estatal preexistente o posterior a la firma del acuerdo» —art. 3.1—.

Se ha previsto, por ultimo, la aplicacién del convenio provincial en aque-
Ilas empresas que se dedican a las actividades incluidas en su d&mbito funcio-
nal, siempre gue no estén adscritas a un convenio especifico, o no posean con-
venio funcional propio, lo que incluiria los convenios de empresa y de ambito
menor &,

B) Convenios de empresa

Habiéndose observado en ciertos convenios sectoriales estatales y autonémi-
cos el propdsito de homogeneizar en sus correspondientes ambitos funcionales
las condiciones salariales, dotando al convenio del caracter de norma minima en
esta y otras materias —todo ello sin desatender a prioridad aplicativa que el art.
84.2 ET reconoce al convenio de empresa en un conjunto de condiciones labora-
les—, es momento de descender a otros espacios de negociacion y concretar la
reaccion de las partes signatarias de los convenios sectoriales provinciales y de
empresa ante los cambios producidos en el régimen legal de negociacion colec-
tiva por el RDL 32/2021. Sin desconocer que en estas unidades de contratacion
no hay asignacion de funciones en el marco de la estructura negocial, reservada
a los acuerdos interprofesionales y a los acuerdos y convenios sectoriales estata-
les y autondmicos ex art. 83.2 ET, nada obsta para que en aquellos otros ambitos
se recojan previsiones que definan ya sea con caracter general, ya en materia
salarial sus relaciones con las unidades superiores de contratacion, siempre al

8 Art. 48 del Convenio colectivo para el sector de industrias de hosteleria de la provincia de Castellon, con
referencia al Acuerdo laboral de &mbito estatal para el sector de hosteleria.

8L Art. 5 del Convenio colectivo de industrias transformadoras del plastico en Madrid, con referencia al XX
Convenio general de industrias quimicas.

82 preambulo, estructura y concurrencia de convenios del Convenio colectivo sectorial para la industria side-
rometalurgica de Alava 2022-2025. Disposicion adicional décimo primera del Convenio colectivo del sector de
construccion y obras publicas de Guiplzcoa.

8 VIl Convenio colectivo de oficinas y despachos de la provincia de Huesca.
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amparo de lo establecido en el art. 84 ET y de las previsiones que, en su caso,
recojan los acuerdos y convenios a los que hace referencia el art. 83.2 ET®,

Se comprueba que las clausulas que han incorporado determinados convenios
de empresa dan prevalencia al conjunto de sus disposiciones en materia salarial
—estructura e importes econdmicos—, en relacion con lo establecido en los con-
venios de ambito superior —que consideran de aplicacion supletoria—, decla-
rando que en lo no previsto en el convenio de empresa serd de aplicacion el
convenio sectorial de &mbito provincial, salvo en aquellas materias que las partes
expresamente excluyan en el convenio de empresa®®. No esta de mas sefialar la
prioridad que con frecuencia se arroga el convenio de empresa en todas las ma-
terias —incluida la salarial—, y la relacion de supletoriedad que habitualmente
traba con los convenios del sector, de aplicacion en lo no regulado por lo conve-
nio de empresa®. Tales previsiones desatienden las reglas de concurrencia esta-

84 El Convenio colectivo de trabajo del sector de limpieza de edificios y locales de la provincia de Valencia
para los afos 2021-2025, transcribe el contenido del Convenio colectivo sectorial de limpieza de edificios y
locales, referido a la estructura de la negociacion colectiva. A los solos efectos de facilitar a las personas traba-
jadoras un acceso mas rapido y directo de la legislacion aplicable en las distintas unidades de contratacion.

8 Disposicion adicional primera del Convenio colectivo Asientos de Galicia, con referencia al convenio colec-
tivo del sector del metal de la provincia de Pontevedra.

% \Véase también al respecto el art. 3 del Convenio colectivo de trabajo de la empresa Gibarfred, S.L., que
sefiala que «En caso de no regulacion expresa en este convenio, es de aplicacion subsidiaria o complementaria
lo que establece el Estatuto de los Trabajadores y demas disposiciones legales y, en concreto, el Convenio co-
lectivo de trabajo de comercio en general de la provincia de Girona y el vigente acuerdo laboral de ambito es-
tatal por el sector del comercio», de 21-03-1996, en tanto no exista disposicion sustitutoria. Y el art. 3 del
Convenio colectivo de la empresa SIBELCO MINERALES, S.A.; «Las partes firmantes del presente acuerdo
reconocen la vigencia y aplicacion del Convenio colectivo de &mbito nacional para las industrias extractivas,
industrias del vidrio, industrias cerdmicas y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales. Por
tanto, para todo lo que no se halle previsto en este acuerdo sera de aplicacion lo establecido en el Convenio
nacional antes mencionado, asi como la normativa legal vigente en cada momento». Art. 5 del Convenio colec-
tivo de la empresa INDUSTRIA DE TUBERIAS AERONAUTICAS, SAU: «En todo lo no previsto en este
Convenio, sera de aplicacion lo establecido en el Convenio provincial de la industria siderometallrgica de
Bizkaia en vigor o posterior de eficacia general si lo hubiera». Art. 8 del Convenio colectivo de trabajo de la
empresa METALCOLOR, S.A.: «para las materias no reguladas en este convenio, se estaré a lo expresamente
dispuesto en la legislacion laboral general vigente y en el Convenio colectivo estatal de la industria metal gra-
fica y de fabricacion de envases metalicos». Art. 39 del Convenio colectivo de la empresa MIMECRISA: «en
todo lo no previsto en el presente convenio colectivo, sera de aplicacion lo previsto en las disposiciones legales
de general aplicacion para la industria Siderometaldrgica de Cantabria». Disposicion adicional del Convenio
colectivo de la empresa Belgicast Internacional, S.L.: «En todas las demas cuestiones no contempladas en el
presente convenio colectivo, ambas partes se someten, de modo expreso, a lo establecido por el Convenio
provincial de Bizkaia para el sector de la siderometaltrgica». Disposicion adicional primera del Convenio co-
lectivo de la empresa Megatech Industries Amurrio, SLU: «en todo lo no previsto en este convenio regira el
Convenio general de industrias quimicas». Art. 29 del Convenio colectivo de la empresa Herederos de angel
Gonzélez, S.L.: «en lo no previsto expresamente en el presente Convenio se estara a lo dispuesto en la Norma-
tiva en vigor en tanto en cuanto no haya pacto sectorial que la sustituya, y en las demas disposiciones generales
de aplicacion». Art. 7 del Convenio colectivo de Seguros Catalana Occidente, Sociedad Andnima Unipersonal
de Seguros y Reaseguros, Bilbao Compafiia Anénima de Seguros y Reaseguros Y Grupo Catalana Occidente
Tecnologia y Servicios, Agrupacion de Interés Econémico, Plus Ultra Seguros Generales y Vida, Sociedad
Andnima Unipersonal de Seguros y Reaseguros, Sociedad Unipersonal, Grupo Catalana Occidente, Sociedad
Anénima y Grupo Catalana Occidente Gestion de Activos, Sociedad Anénima Unipersonal SGIIC Grupo Ca-
talana Occidente Activos Inmobiliarios, Sociedad Limitada, Grupo Catalana Occidente Gestora de Pensiones
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blecidas en el art. 84 ET; la general de no afectacion ex art. 84.1 ET —sin perjui-
cio de lo que pudiera establecerse en los acuerdos y convenios de conformidad
con el art. 83.2 ET—, ampliando sus competencias materiales mas alla de los
contenidos del art. 84.2 ET, y expresando con caracter general la supletoriedad
de los convenios de &mbito superior.

Apenas se recogen en los convenios de empresa analizados criterios de com-
plementariedad, en relacion con los convenios de nivel superior. Solo aislada-
mente se sostiene que el convenio de empresa regula las relaciones entre la em-
presa y su personal de manera preferente y prioritaria, con aplicacion al acuerdo
sectorial estatal vigente en cada momento respecto de las materias en las que
existe reserva a este Ultimo ®. Otros convenios de empresa reproducen literal-
mente lo establecido en el art. 84.1 ET®®; o expresan que durante su vigencia no
podra aplicarse otro convenio concurrente, total o parcialmente, en cualquier de
los aspectos territoriales, funcional o personal, declarando seguidamente que en
lo no negociado en el convenio de empresa se estara a lo dispuesto en la norma-
tiva legal vigente ®. Algunas referencias se hacen a lo dispuesto en la normativa
laboral vigente, con mencion del art. 84.2 ET y al convenio general estatal, de-
clarando que los SMG —salario base— de los grupos profesionales que se reco-
gen en el convenio de empresa seran de obligado cumplimiento para la empresa,
remitiéndose al convenio estatal a los efectos de la clausula de garantia salarial *.
En materia salarial, los incrementos fijados en el convenio sectorial son un buen
referente para limitados convenios de empresa; alguno de los analizados sostiene
gue, como consecuencia de los incrementos salariales experimentados en el con-
venio sectorial provincial, se estara a dichas cuantias®.

EGFP, Sociedad An6nima Unipersonal, Grupo Catalana Occidente Reaseguros, Sociedad Anénima Uniperso-
nal (afios 2021-2025): en lo no previsto en el convenio de empresa sera de aplicacion del Convenio colectivo
de &mbito estatal para entidades de seguros, reaseguros y mutuas de accidentes de trabajo vigente en cada
momento, el ET y demaés disposiciones de caracter general que resulten de aplicacion.

87 Art. 4 del Convenio colectivo Lufthansa Cargo AG, con referencia al Acuerdo laboral de ambito estatal para
el sector de hosteleria, con las siguientes materias reservadas a dicho acuerdo: clasificacion profesional; movi-
lidad y polivalencia funcional; promocion profesional; periodo de prueba; contratos formativos; formacion
profesional en el ambito estatal; régimen disciplinario laboral; normas minimas en materia de prevencion de
riesgos laborales en el &mbito estatal; solucién autbnoma de conflictos laborales en el &mbito estatal; y subro-
gacion empresarial en el subsector de colectividades.

8 Art. 3 del Convenio colectivo de trabajo de la empresa RIOFRESH, S.L.: «El presente convenio colectivo,
durante su vigencia, no podra ser afectado por lo dispuesto en convenio de d&mbito distinto, salvo pacto en
contrario negociado conforme a lo dispuesto en el articulo 83.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores [...]. Asimismo, se tendra en cuenta lo previsto al afecto en el articulo 84 de dicha Ley».

89 Art. 3 del Convenio colectivo de la empresa OILOGIST H&B, S.L.

% Art. 25 del Convenio colectivo 2022-2023 PGS PISCINAS Y CONSUMO, S.A., con referencia al Convenio
general de la industria quimica, y de conformidad con lo establecido en dicho convenio, recogiendo incremen-
tos del 2 % para 2022 y 2023 del salario base.

%L Art. 22 del Convenio colectivo de la empresa BEANACA, S.A.: «Se establece un incremento salarial anual
del 1 % para los ejercicios 2023, 2024, 2025 y 2026, sobre los conceptos salariales recogidos en las tablas sa-
lariales que se encuentran descritos en el convenio colectivo, si bien, si como consecuencia de los incrementos
salariales que experimente el convenio colectivo sectorial provincial, sus tablas salariales experimentan un
incremento mayor, se estara a la cuantia salarial fijada en el convenio sectorial provincial».
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Por otra parte, sin ser pauta habitual, también las partes signatarias han incor-
porado en el contenido del convenio de grupo de empresas el compromiso, du-
rante su vigencia, de no abrir negociacion en determinados ambitos inferiores 2.
Otros hacen referencia a la voluntad de sus partes negociadoras de que el conve-
nio de empresa constituya una referencia eficaz para fijar las relaciones laborales
en la totalidad de la empresa®.

Sintetizamos, por Ultimo, determinadas clausulas de los convenios de empre-
sa que, a nuestro parecer, no se ajustan a lo establecido en el art. 84 ET; sin ob-
viar la trascendencia de la doctrina judicial —ya citada y cuyo criterio no se
comparte— que entiende que la prohibicién de concurrencia concluye ante la
pérdida de vigencia ordinaria del convenio y a pesar de su mantenimiento en
periodo de ultraactividad. Tampoco se comparte la también mencionada teoria
de la impermeabilizacion solo del convenio de empresa, sin posibilidad de ser
afectado por un convenio del nivel superior.

Expresa manifestacion por las partes de la aceptacion integra del convenio de
empresa, de forma tal que sus condiciones no se veran afectadas por ningln otro
acuerdo o convenio vigente, o que pueda pactarse en el futuro, de &mbito estatal
o sectorial, durante su vigencia pactada®.

Remisiones a lo establecido en el art. 84 ET®, algunos convenios declarando
gue «globalmente considerado, supone una mejora de las condiciones pactadas
en el convenio general», y con expresa referencia —lo que no deja de sorpren-
der— a «la jurisprudencia y doctrina judicial que lo interpreta, en especial, a la
doctrina de la ‘impermeabilizacion’ de la negociacion colectiva» %, a la que ya
se ha hecho referencia, que busca conservar la unidad de negociacion de empre-
sa y aplicar en este ambito la totalidad del convenio de empresa cuando el con-
venio sectorial entra en periodo de ultraactividad.

Referencia expresa al art. 84.2 ET para sostener la preferencia aplicativa
del convenio colectivo de centro de trabajo, en relacién con el convenio de
empresa; se declara, al respecto, el convenio de centro tendrd, en todo caso,
preferencia aplicativa respecto de un eventual convenio de empresa que pre-

92 Art. 6 del VII Convenio colectivo del Grupo Generali Espafia.

% Art. 1.2 del Convenio colectivo de trabajo de la empresa Dadelos Agrosolutions, S.L.

9 Disposicion adicional segunda del Convenio colectivo para la empresa Mercedes Benz Espafia, SAU,
declarando en su art. 6 que, si durante la vigencia del convenio, las partes alcanzaran nuevos acuerdos
sobre correcciones de forma, mejoras no previstas y, en general sobre los temas pactados, dichos acuer-
dos se incorporaran al convenio como anexos previo tramite oficial y con conocimiento de la autoridad
laboral.

% Disposicion adicional primera del Convenio colectivo de la empresa Minerales y productos derivados, S.A.
(MINA MOSCONAY MINA EMILIO). Art. 1 del Convenio colectivo de la empresa Flex Equipos de Descan-
so, SAU (Factoria de Getafe): a los efectos de concurrencia de convenios colectivos, las partes se someten en
todo a lo previsto en el art. 84 ET.

% Art. 6 del VVII Convenio colectivo del Grupo Generali Espafia.
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tenda incluir en su &mbito territorial el centro de trabajo en cuestion, y que a
los efectos de lo previsto en el art. 84.2 ET la empresa aplicara a las personas
trabajadoras de dicho centro el contenido del convenio durante su vigencia
temporal y durante el periodo de ultraactividad, de forma tal que en el caso de
que se acuerde un convenio de empresa, resultara siempre de aplicacion el
convenio de centro . Sobra decir, que la prioridad, bien del convenio de cen-
tro, bien del convenio empresa, vendra determinada por lo establecido no en
el art. 84.2 ET, sino en el art. 84.1 ET; 0, en su caso, por el pacto en contrario
ex art. 83.2 ET.

Declaracion por las partes, también y en relacion con el convenio colectivo de
centro, e invocando el art. 84 ET, sefialando que la regulacién contenida en dicho
convenio tendré prevalencia aplicativa, en caso de concurrencia, sobre lo dis-
puesto en cualquier otro convenio de ambito superior en aquellas materias coin-
cidentes en ambos textos convencionales®.

2. INAPLICACION DE LAS CONDICIONES SALARIALES PACTADASEN
CONVENIO COLECTIVO

El ‘descuelgue’ de las condiciones reguladas en el convenio colectivo de
eficacia general y su régimen juridico estan previstos en el art. 82.3 ET, de-
biendo concurrir causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.
De conformidad con lo dispuesto en el precepto legal, solo por acuerdo entre
la empresa y la representacion de las personas trabajadoras con legitimacion
para negociar un convenio colectivo estatutario %, y previo desarrollo de un
periodo de consultas, se podran inaplicar determinadas condiciones de trabajo
establecidas en el convenio, sea de sector o de empresa, con mencién en el art.

9 Art. 4 del Convenio colectivo de la empresa Harsco Metals Lycrete, S.A.U. (Centro de trabajo Arcelor-
mittal en Sestao).

% Disposicion final segunda del Convenio colectivo de ambito empresarial para Valeo Espafia, SAU,
Centro de Trabajo de Martos, estableciendo como Unica norma supletoria convencional de lo dispuesto
en el convenio de empresa la regulacion maxima de los contratos eventuales que establezca el Convenio
colectivo estatal de la industria, la tecnologia y los servicios del sector estatal; en lo no establecido en
el convenio de empresa, se estard a lo dispuesto en el ET y demas normas legales y reglamentarias apli-
cables.

® En caso de desacuerdo en el periodo de consultas, cualquiera de las partes podrd someter la discre-
pancia a la comision paritaria del convenio, que dispondra de un plazo méximo de 7 dias para pronun-
ciarse, a contar desde que la discrepancia le fuera planteada. Si no se hubiera solicitado la intervencion
de la comision paritaria o esta no hubiera logrado un acuerdo, las partes deberan recurrir a los procedi-
mientos que se hayan establecido en los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonémico,
previstos en el art. 83 ET. Cuando el periodo de consultas finalice sin acuerdo y no fueran aplicables los
procedimientos establecidos en los acuerdos interprofesionales, o estos no hubieran solucionado la dis-
crepancia, cualquiera de las partes podra someter su solucién a la CCNCC cuando la inaplicacion de las
condiciones de trabajo afectase a centros de trabajo de la empresa situados en el territorio de més de una
comunidad auténoma, o a los 6rganos correspondientes de las comunidades auténomas en los demas
€asos.
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82.3 ET al sistema de remuneracién —su estructura— Yy las cuantias salaria-
les. Conviene recordar que, tras la reforma laboral de 2010, el régimen legal
del descuelgue previsto en el art. 82.3 ET ya no se contempla, en lo que hace
referencia a las condiciones y al procedimiento de inaplicacion, como opcion
subsidiaria, que opera en defecto de regulacion en convenio supraempresarial
de la clausula de descuelgue®.

La ordenacion vigente no obsta a que los convenios colectivos sectoriales y
de empresa incorporen regulaciones al respecto. De nuestro analisis se eviden-
cia que muchos de ellos reproducen la literalidad legal o se remiten al art. 82.3
ET; otros introducen previsiones sobre la duracion del descuelgue o recupera-
cion de las condiciones laborales, funciones de la comision paritaria y docu-
mentacion, con algunas especificaciones relativas a las causas que debe acredi-
tar la empresa, que refuerzan lo establecido en el precepto legal en referencia a
cuando se entienden que concurren las circunstancias que justifican el descuel-
gue, y que tratdndose de las condiciones salariales entendemos que deben estar
vinculadas a razones econémicas: «resultados de la empresa de los que se des-
prenda una situacion econdémica negativa, en casos tales como la existencia de
pérdidas actuales o previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingre-
so ordinarios 0 ventas»; se considera que la disminucion es persistente «si du-
rante dos trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de
cada trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior»
—art. 82.3, parrafo 3 ET—.

En la practica, el descuelgue convencional suele concentrarse en los incre-
mentos salariales pactados. Como prueba podemos acudir a la ‘Estadistica de
convenios colectivos de trabajo’ ofrecida por el MTES.

10 A 'modo de recordatorio, no esta de mas destacar, que la L 11/1994 habia previsto que fueran los con-
venios colectivos de &mbito superior a la empresa los que establecieran las condiciones y procedimientos
por los que podria no aplicarse su el régimen salarial a las empresas cuya estabilidad econémica pudiera
verse dafiada como consecuencia de tal aplicacion. Si dichos convenios no contenian la citada clausula de
inaplicacion, esta Gltima solo podia producirse por acuerdo entre la y la representacion de las personas
trabajadoras cuando asi lo requiriese la situacién econdmica de la empresa; de no existir acuerdo, la dis-
crepancia debia ser solventada por la comision paritaria del convenio. La determinacion de las nuevas
condiciones salariales decia entonces el art. 82.3 ET, «se producird mediante acuerdo entre la empresa y
los representantes de los trabajadores y, en su defecto, podran encomendarla a la comision paritaria del
convenio». Asimismo, la reforma de 1994 incluyd como contenido minimo de los convenios supraempre-
sariales «las condiciones y procedimientos para la no aplicacion del régimen salarial» —art. 85.2 ET—. A
partir de la L 35/2010 desaparece toda referencia a las clausulas de descuelgue salarial en la negociacion
colectiva, estableciéndose a partir de entonces en el art. 82.3 ET las condiciones y el procedimiento de
inaplicacion salarial, con algunas modificaciones por obra del RDL 7/2011. La reforma laboral del 2012,
que aporta la redaccion actual del art. 82.3 ET, extendio el descuelgue a otras materias, facilitando a las
empresas en dificultades la no aplicacion del convenio, y sin ninguna referencia a las clausulas de descuel-
gue en la negociacion colectiva.
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TABLA 3. Inaplicaciones de convenios colectivos por condiciones de trabajo
afectadas. Afo 2023.

INAPLICACIONES | EMPRESAS | TRABAJADORAS/
DEPOSITADAS | AFECTADAS | ES AFECTADAS/OS
573 497 26.257
Cuantia salarial 255 12.432
Sistema de remuneracién 24 1.725
Cuantia salarial y sistema de
remuneracion 8 4.065
Cuant!a, sist. remun. jornada, 23 561
horarios, SS.

Fuente: Estadistica de convenios colectivos de trabajo, MTES.

Dejando al margen los convenios colectivos que transcriben, unas veces, o
se remiten, otras, a lo dispuesto en el art. 82.3 ET%, y recordando que la clau-
sula de inaplicacion ha dejado de ser contenido necesario de los convenios su-
praempresariales 1%, se ofrece a continuacion una sintesis de las estipulaciones
convencionales que incorporan previsiones en la materia, en muchas ocasiones
con la finalidad de dotar de mayor seguridad juridica a las personas afectadas
por la inaplicacion, centrandonos en aquellos convenios de la muestra que ha-
cen expresa referencia a las condiciones salariales, o que introducen clausulas
especificas de descuelgue salarial, entendiendo, tal como indica algun conve-
nio, que la incorporacidén en su texto de este tipo de previsiones no impide a las
empresas acudir al art. 82.3 ET%,

101 Entre otros muchos, con pequefios matices, la mayoria concretando los 6rganos de resolucion de los
procedimientos de inaplicacion, y también en referencia a la informacion a la comision paritaria del
convenio, Convenio colectivo del sector de construccion y obras publicas de Guipuzkoa para los afios 2022-
2024; art. 17 del Convenio colectivo provincial para las actividades de limpieza, abrillantado y pulimento de
edificios y locales de Salamanca afios 2021-2024; art. 39 del XXV Convenio colectivo estatal de
oficinas de farmacia; art. 10 del Convenio colectivo estatal de restauracion colectiva; dispo- sicion
adicional duodécima del Convenio colectivo para las actividades agropecuarias de la provincia de
Albacete; art. 28 del Convenio colectivo para las empresas siderometaltrgicas de la provincia de Avila;
art. 56 del Convenio colectivo de alojamiento de Guipuzkoa para los afios 2020-2024; art. 9 del Convenio
colectivo para peluquerias, institutos de belleza y gimnasios; art. 44 del Convenio colectivo interprovincial
del sector de la industria de hosteleria y turismo de Catalufia. Hay también regulaciones del descuelgue
en algunos convenios de empresa, que también suelen remitirse o reproducir, con pe- quefias variaciones,
lo establecido en el art. 82.3 ET; ente ellos, art. 59 del Convenio colectivo de tra- bajo de Cruz Roja
Espafiola en Lleida para 2022-2025; art. 31 del Convenio colectivo de la empresa Donostialdea Sociedad de
Servicios, S.L.

102 1 o que conlleva que muchos convenios de sector no incorporen clausulas de inaplicacion. Entre otros mu-
chos, Convenio colectivo sectorial estatal de marcas de restauracion moderna; Convenio colectivo para el
sector de oficinas y despachos de Granada y provincia.

103 Art. 11.4 del Convenio colectivo estatal para la industria fotografica 2022-2025.
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2.1. Convenios colectivos sectoriales

Declaracién de principios vinculada al empleo

Con el objeto de establecer un marco que haga factible garantizar mayor gra-
do de estabilidad respecto del empleo en el sector, se considera preciso articular
mecanismos que permitan la adopcién de medidas que, con caréacter preventivo
y coyuntural, estén orientadas a favorecer aquel, mediante la suspensién, siem-
pre con caracter temporal, de la aplicacion efectiva del convenio sobre determi-
nadas condiciones de trabajo. Dichas medidas tendran por objeto la inaplicacion
temporal y efectiva del convenio, siempre de conformidad con el marco legal y
convencional establecido®,

Adhesidn a la cldusula de descuelgue establecida en el convenio de &mbito superior

Adhesidn de las partes firmantes al procedimiento establecido en el convenio ge-
neral estatal, sin perjuicio de lo recogido en el art. 82.3 del ET, en relacion con inapli-
cacion de los porcentajes de incremento y/o revision salarial del convenio colectivo'®.

Condiciones salariales inaplicables

Algunos convenios colectivos hacen expresa referencia a la inaplicacién de la
revision salarial de alguno de los afios de vigencia del convenio '® —de donde
pudiera colegirse que el descuelgue es anual, sin perjuicio de nuevas solicitu-
des—; otros, al porcentaje de incremento salarial establecido para la vigencia del
convenio '%. También, con mayor amplitud, se mencionan las condiciones sala-
riales reguladas en el convenio® o su régimen salarial*%.

104 Clausula de inaplicacion del Convenio colectivo del sector del comercio del metal en Cantabria. Art. 22 del
Convenio colectivo de edificacion y obras publicas de La Rioja. En el mismo sentido, art. 6 del Convenio co-
lectivo para el sector del comercio de mayoristas de frutas, hortalizas y productos agroalimentarios de Canta-
bria, para el periodo 20121-2023; art. 28 del Convenio colectivo para el sector de embotellado y comercio de
vinos, licores, cervezas y bebidas de todo tipo de la Comunidad Auténoma de Cantabria; disposicién adicional
cuarta del VII Convenio colectivo de oficinas y despachos de la provincia de Huesca.

105 Art, 24 del Convenio colectivo de industrias transformadoras del plastico de Madrid, en referencia al art. 35
del XX Convenio general de industrias quimicas

06 Disposicion transitoria segunda del Convenio colectivo del sector del comercio del metal de Madrid.

107 Art. 24 del Convenio colectivo para las actividades agropecuarias de la provincia de Ledn para los afios
2022-2025. Art. 43 del Convenio colectivo provincial para el comercio de alimentacion de Zamora para los
afios 2022-2024. En sentido similar, art. 34 del Convenio colectivo para el sector del comercio de metal de
Palencia. Art. 7 del Convenio colectivo de detallistas de ultramarinos, supermercados y autoservicios de Cadiz.
Art. 41 del Convenio colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera, agencias de transportes,
despachos centrales y auxiliares, almacenistas, distribuidores y operadores logisticos de la provincia de Mala-
ga, afios 2019-2023. Art. 21 del Convenio colectivo de trabajo para las industrias siderometalGrgicas de la
provincia de Tarragona para los afios 2022-2025, en referencia al porcentaje de incremento salarial establecido
en las tablas salariales para cada uno de los afios de vigencia del convenio.

108 Art, 34 del Convenio colectivo de la industria del comercio y de la vid para la provincia de Valladolid.

109 Disposicion adicional tercera del Convenio colectivo estatal de accion e intervencion social 2022-2024.
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Estas previsiones no excluyen la oportunidad, cuando se den las condiciones
legalmente establecidas al efecto, de inaplicar «el sistema de remuneracion», en
referencia a la estructura salarial, asi como las cuantias salariales que no han de
limitarse necesariamente a los incrementos salariales pactados.

Causas econémicas

Falta de definicion de la causa econdémica, con referencia a una afectacion
negativa de la situacion y perspectivas econémicas de la empresa y a las posibi-
lidades del mantenimiento del empleo, como consecuencia de la aplicacion de
las condiciones econdémicas previstas en el convenio®°.

Acreditacion objetiva y fehaciente de situaciones de déficit o pérdidas ', sin
mas especificacion y sin contemplar el resto de opciones que recoge el art. 82.3
ET, tales como pérdidas previstas o la disminucion persistente del nivel de ingre-
sos ordinarios o de ventas —2 trimestres consecutivos en los que el nivel de in-
gresos ordinarios o de ventas de cada trimestre es inferior al registrado en el
mismo trimestre del afio anterior—. Esta tendencia también se detecta en otros
convenios de la muestra, que no hacen mencion a otras causas de naturaleza
econdmica de las que pudiera desprenderse una situacion negativa, en los térmi-
nos establecidos en el art. 82.3, parrafo 3 ET*'2,

Mayor especificacion de la causa econdmica, al exigirse, alternativamente,
bien una disminucion persistente del nivel de ingresos de la empresa, bien que la
situacion y perspectivas econémicas pudieran verse afectadas negativamente
afectando a las posibilidades de mantenimiento del empleo. Estas causas se en-
tenderan que concurren, entre otros supuestos, cuando el resultado de explota-
cion por persona trabajadora o de ventas a nivel nacional de la empresa en el
altimo ejercicio o en los 12 dltimos meses, sea inferior en un 12 % al promedio
del resultado de explotacion por persona trabajadora o ventas en el respectivo
ejercicio anterior o en los 12 meses inmediatamente anteriores a los Gltimos to-
mados 3, Es interesante la conexion que hace el convenio entre la situacion eco-
nomica de la empresa y una posible afectacion del sostenimiento del nivel de
empleo; también la concrecién de determinados supuestos en los que se conside-
ra que concurre la causa, sin negar otras posibles razones econémicas que pudie-
ran justificar la inaplicacion salarial.

110 Disposicion adicional tercera del Convenio colectivo estatal de accion e intervencion social 2022-2024.

111 Art, 24 del Convenio colectivo para las actividades agropecuarias de la provincia de Ledn para los afios
2022-2025.

12 Art. 34 del Convenio colectivo de la industria del comercio y de la vid para la provincia de Valladolid.

13 Art. 11 del Convenio colectivo de construccion y obras pblicas de la provincia de Burgos para los afios
2022-2026.art. 64 del Convenio colectivo provincial de Cérdoba para las industrias de la construccion y obras
pUblicas, 2022-2026.
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La afectacion de las posibilidades de mantenimiento del empleo se recoge en
varios convenios; unos, sin concrecion de la causa econdmica, al aludir tan solo
a que la situacion y perspectivas economicas de la empresa pudieran verse nega-
tivamente afectadas por la aplicacion de las condiciones econdmicas reguladas
en convenio!*; otros sefialando que, sin perjuicio de las causas previstas en art.
82.3 ET, se podra proceder a la inaplicacion, cuando «la empresa alternativa-
mente tenga o una disminucion persistente de su nivel de ingresos, o su situacion
y perspectivas econémicas puedan verse afectadas negativamente»%°.

Solicitud y documentacién

Previsiones en relacion con las empresas que formen parte de un grupo em-
presarial de la misma actividad. En tales circunstancias se indica que los datos a
aportar han de ir referidos a los resultados integrados consolidados del grupo.
Debe, ademas, la empresa presentar un plan de viabilidad, con medidas de mejo-
ra orientadas a superar la coyuntura negativa y a garantizar el futuro industrial y
el empleo de la empresa. También debe aportar un estudio de la incidencia de los
salarios en la estructura general de la empresa'?®.

Algunos convenios son muy exhaustivos cuando hacen alusién a la documen-
tacion que ha de presentar la empresa como soporte a su solicitud, debiendo de-
tallar, entre otros aspectos: nimero de personas trabajadoras afectadas, motivos
y duracidn del descuelgue, documentacion que justifique la peticion —memoria
explicativa: balances y cuentas de resultados de los 3 dltimos afios, cartera de
pedidos, situacion financiera y plan de futuro y viabilidad*’—.

Procedimiento

Negociacion por las partes, empresa-personas trabajadoras, de las nuevas con-
diciones salariales, con remisién al procedimiento establecido en el art. 82.3 ET*8,

Reforzamiento de las competencias de la comision paritaria: notificacion del
acuerdo alcanzado en la empresa, acceso a toda la documentacion, y, en su caso,
emision de una resolucion?®. Con algunas referencias a que las empresas deben

114 Art, 12 del Convenio colectivo de las Islas Baleares de reforma juvenil y proteccion de menores, con refe-
rencia a la inaplicacion del régimen salarial. En idéntico sentido, Disposicion adicional tercera del Convenio
colectivo estatal de accion e intervencion social 2022-2024.

15 Art. 13 del Convenio colectivo de trabajo de la madera, carpinteria, mueble y afines de la Comunitat Va-
lenciana

116 Art, 12 del Convenio colectivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia de ocio educativo y animacion
sociocultural.

17 Art. 57 del Convenio colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Comunidad de Madrid.
18 Art, 24 del Convenio colectivo para las actividades agropecuarias de la provincia de Ledn para los afios
2022-2025.

119 Art, 12 del Convenio colectivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia de ocio educativo y animacion
sociocultural. El art. 57 del Convenio colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Comunidad
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contar con el debido reconocimiento de la comision paritaria para descolgarse
del convenio?®,

Garantias adicionales y nuevas condiciones salariales

Garantia de mantenimiento por parte de la empresa de sus actuales niveles
de empleo, como condicion prioritaria para acogerse a la clausula de inaplica-
cion?,

Prohibicion de que una misma empresa pueda acudir a la clausula de inapli-
cacion dos afios consecutivos, ni mas de dos veces en un periodo de 5 afios'?.

Eliminacion de las diferencias salariales existentes como consecuencia del
descuelgue en el siguiente afio de vigencia de aquel, cumpliendo las siguientes
condiciones: para 2022 efectuaran la misma subida, en términos absolutos, que
la correspondiente a las empresas en situacion normal; a partir del 1-8-2022, han
de reducir al 50 % su diferencia en tablas; a partir del 1-8-2023 se igualaran de
forma definitiva las condiciones del convenio en vigor en esa fecha'?,

Expresa referencia a que la fijacion del incremento salarial se trasladara a las
partes % de donde puede deducirse que, en todo caso, el descuelgue obliga a
aplicar aumentos salariales, aunque sean menores que el previsto en el convenio.

Exigencia de que el acuerdo de inaplicacion determine con exactitud la retri-
bucidn a percibir por las personas trabajadoras, estableciendo, en su caso y en
atencion a la desaparicion de las causas que lo determinaron, una programacion
de la progresiva convergencia hacia la recuperacion de las condiciones salaria-
les establecidas en el convenio, sin que, en ningln caso, la inaplicacién pueda
superar el periodo de vigencia convencional ni, como maximo, los 3 afios de
duracion pactada®?.

de Madrid, haciendo referencia a la a la idiosincrasia del sector, exige a las empresas que soliciten la inaplica-
cion salarial, ademés de lo regulado en el art. 82.3 ET en materia de procedimiento, notificacién a la comision
paritaria en caso de ausencia de representacion legal de las personas trabajadoras; la solicitud habra de detallar:
nimero de personas trabajadoras afectadas, motivos y duracién de la solicitud, adjuntado la documentacion
que justifique la peticion —memoria explicativa: balances y cuentas de resultados de los 3 Gltimos afios, carte-
ra de pedidos, situacion financiera y plan de futuro y viabilidad—.

120 Disposicion transitoria segunda del Convenio colectivo del sector del comercio del metal de Madrid.

121 Art. 12 del Convenio colectivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia de ocio educativo y animacion
sociocultural.

122 Art. 12 del Convenio colectivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia de ocio educativo y animacion
sociocultural.

128 Disposicion transitoria segunda del Convenio colectivo del sector del comercio del metal de Madrid.

124 Art, 24 del Convenio colectivo para las actividades agropecuarias de la provincia de Leon para los afios
2022-2025.

125 Art, 49 del Convenio colectivo de manipulado y envasado de frutas, hortalizas y patatas de Granada y pro-
vincia.
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Por ultimo, consideramos de interés hacer alusion a algunas clausulas especi-
ficamente intituladas de ‘inaplicacion’ 0 ‘descuelgue’ salarial, resefiando sus ele-
mentos mas significativos:

Limitacion de las causas econdémicas, exigiendo una situacién deficitaria o de pér-
didas; con referencia, en ocasiones, a la inaplicacién de los incrementos salariales

pactados:

Justificacion a través de la contabilidad oficial de los resultados de los 3 ulti-
mos ejercicios, que demuestren en este periodo la existencia de pérdidas reales;
plan de viabilidad para el periodo que se pretende la inaplicacion salarial, justi-
ficacion econdmica y estudio de la repercusion real en la mejora global de la
empresa’?,

Acreditacion objetiva y fehaciente de situaciones de déficit o pérdidas para
optar por la inaplicacion del porcentaje de incremento salarial establecido en las
tablas salariales para cada uno de los afios de vigencia del convenio. Comunica-
cién por escrito a las representaciones legales de las personas trabajadoras o, en
su defecto, a las propias personas trabajadoras, con copia a la comisién paritaria,
de las razones justificativas, dentro del plazo de 20 dias desde la publicacion del
convenio; en los afios siguientes, dentro de los 20 dias siguientes a la publicacion
de las tablas salariales de cada afio?’.

Pérdidas en los Gltimos dos ejercicios contables para inaplicar el incremento
salarial establecido en el convenio. Comunicacion de la solicitud a la comision
paritaria y a la representacion unitaria y sindical de las personas trabajadoras'?,

Acreditacion objetiva y fehaciente de situaciones de déficits o pérdidas man-
tenidas en los dos ejercicios contables anteriores a la fecha en que se solicite el
descuelgue para inaplicar los porcentajes de incremento salarial establecidos en
el convenio. Traslado a las partes de la fijacion del aumento del salario, que
deberén tener en cuenta circunstancias tales como el insuficiente nivel de pro-
duccion y ventas, asi como atender a los datos que resulten de la contabilidad
de la empresa, de sus balances y de sus cuentas de resultados. En caso de dis-
crepancias sobre la valoracion de dichos datos podrén utilizarse informes de
auditores o censores de cuentas, atendiendo a las circunstancias y dimension de
las empresas??®,

126 Art. 24 del Convenio colectivo de comercio de alimentacion de A Corufia 2022-2025.

127 Art. 21 del Convenio colectivo de trabajo para las industrias siderometaldrgicas de la provincia de Tarrago-
na para los afios 2022-2025.

128 Art. 41 del Convenio colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera, agencias de transportes,
despachos centrales y auxiliares, almacenistas, distribuidores y operadores logisticos de la provincia de Mala-
ga, afios 2019-2023.

129 Art. 7 del Convenio colectivo de detallistas de ultramarinos, supermercados y autoservicios de Cadiz.
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Las tablas salariales del convenio seran de cumplimiento para todas las em-
presas incluidas dentro de su ambito de aplicacion, salvo para aquellas que acre-
diten, objetiva y fehacientemente, situacion de pérdidas en el ejercicio anterior y
previsiones para el posterior al presente. Estas empresas negociaran las condi-
ciones salariales especificas. Procedimiento: 1. Presentacion de solicitud a la
comisién paritaria del convenio. 2. Acreditacion, con documentacion pertinente,
de la situacion origen de la peticion en un plazo méximo de 20 dias naturales a
contar desde la presentacion de la solicitud. 3. La comision paritaria, en un plazo
de 10 dias se reunira y determinard, mediante acuerdo adoptado al efecto, la
procedencia e improcedencia de la solicitud, teniendo en cuenta las siguientes
condiciones: a) Que la empresa haya abonado a las personas trabajadoras los
salarios correspondientes al convenio anterior, hasta la fecha de aplicacion del
convenio actual. b) A peticion de cualquiera de las partes y por los medios que
estimen oportunos, se comprobara la realidad de la situacion planteada. c) La
comision paritaria adoptara el acuerdo que resulte procedente en el plazo de 10
dias a partir de la entrega de la documentacion. d) En el caso de informe favora-
ble de la comision paritaria, se establece un plazo de 15 dias naturales para que
la representacion de las personas trabajadoras y la direccion de la empresa,
acuerden el porcentaje de incremento sobre tablas salariales en vigor a la vigen-
cia del convenio que proceda aplicar para cada caso*®.

Justificacion fehaciente de situaciones de déficit o pérdidas mantenidas en los
dos ultimos ejercicios contables, como base para inaplicar los porcentajes de
incremento salarial establecidos en el convenio, teniendo en cuenta, asimismo,
las previsiones para el afio en el que se pretenda el descuelgue. En estos casos, se
trasladara a las partes la fijacion del aumento de salarios. Las empresas deberan
formular su solicitud por escrito a la comision paritaria acompafiando la docu-
mentacion econdmica, financiera y contable, asi como las actas de las reuniones
en las que se adoptasen los acuerdos con las representaciones sindicales o, en su
defecto, con las personas trabajadoras y que, en todo caso, demuestren la situa-
cion deficitaria alegada 3.

130 Art. 65 del Convenio colectivo estatal de las industrias siderometaltirgicas de Extremadura, sefialando que
en caso da falta de acuerdo con la comision paritaria, se requerira de la Direccion General de Trabajo de la
Junta de Extremadura, dictamen y Resolucion sobre la pretension de la empresa, remitiendo a dicha autoridad
laboral toda la documentacién conocida por la comision paritaria.

131 Art. 43 del Convenio colectivo provincial para el comercio de alimentacion de Zamora para los afios 2022-
2024, indicando que para valorar la situacion de la empresa se tendrén en cuenta circunstancias tales como el
insuficiente nivel de produccion y ventas y se atendera a los datos que resulten de la contabilidad de las empresas,
de sus balances y de sus cuentas de resultados; en caso de discrepancia sobre la valoracion de dichos datos, podran
utilizarse informes de auditores o censores de cuentas, atendiendo a las circunstancias y dimension de las empre-
sas; en funcién de la unidad de contratacion en la que se encuentren comprendidas las empresas que aleguen di-
chas circunstancias, deberan presentar ante la representacion de las personas trabajadoras la documentacion pre-
cisa—balances, cuentas de resultados y, en su caso, informe de auditores o censores de cuentas— que justifiquen
un tratamiento salarial diferenciado. En este sentido, en las de menos de 25 personas trabajadoras, y en funcion
de los costos econémicos que ello implica, se sustituira el informe de auditores o censores jurados de cuentas por
la documentacion que resulte precisa dentro de los parrafos anteriores para demostrar la situacion de pérdidas. En
sentido similar, art. 34 del Convenio colectivo para el sector del comercio de metal de Palencia.
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Sin perjuicio del contenido y de la posibilidad de hacer uso de lo establecido
enel art. 82.3 ET, las empresas cuya estabilidad econémica pudiera verse dafiada
como consecuencia de la aplicacion del régimen salarial pactado, han de seguir
el procedimiento y condiciones previstos en el convenio. Acreditacion, objetiva
y fehaciente, de situaciones de déficit o pérdidas mantenidas en los ejercicios
contables de los dos afios anteriores, teniéndose en cuenta, igualmente las previ-
siones para los afios de vigencia del convenio. La empresa deberé presentar ante
los sindicatos la documentacion precisa que justifique un tratamiento salarial
diferenciado, incluyendo un estudio sobre la incidencia de los salarios en la mar-
cha econémica de la empresa y un plan de viabilidad. La empresa estara o no
obligada a revisar los salarios durante el afio en curso de acuerdo con lo que es-
pecificamente haya acordado con los sindicatos, debiéndose hacer constar tal
decision en el documento que recoja los acuerdos. Negociacién con los sindica-
tos de un incremento salarial distinto al pactado en el convenio. Para poder aco-
gerse a la clausula de inaplicacion pactada, la empresa debe comunicar a los
sindicatos y a la comision paritaria su intencion de hacerlo en el plazo de 30 dias
naturales desde la publicacion oficial del convenio; el incumplimiento de este
plazo impedira a la empresa acogerse a la clausula de inaplicacion salarial*®,

Falta de definicion de las causas econdmicas o remision a la decision de las partes
0 de la comisioén paritaria

Posibilidad de inaplicar las tablas salariales del convenio cuando la situacion
y perspectivas de la empresa pudieran verse dafiadas como consecuencia del ré-
gimen salarial establecido en el convenio, afectando a las posibilidades del man-
tenimiento del empleo. La empresa debe explicar las medidas de caracter general
que haya previsto para su viabilidad y el mantenimiento del empleo, debiendo
también adjuntarse la documentacion acreditativa de la causa que ocasiona la
solicitud de la inaplicacion. Remisidn a los tramites y requisitos previstos en el
art. 82.3 ET**,

La representacion legal de las personas trabajadoras y la comision paritaria,
tras el estudio de la correspondiente documentacion, determinaran si la situacion
es susceptible de descuelgue, atendiendo a criterios tales como: pérdidas en los
dos ultimos ejercicios contables, necesidades financieras del centro —devolu-
cion de préstamos, financiacion de planes de inversion inaplazables, otros—,

182 Art. 11.4 del Convenio colectivo estatal para la industria fotogréafica 2022-2025, indicando que, en las em-
presas de menos de 25 personas trabajadoras, y en funcion de los costos econémicos que ello implica, se susti-
tuird el informe de auditores, por la documentacion que resulte precisa para demostrar, fehacientemente, la si-
tuacion de pérdidas.

133 Art. 25 del Convenio colectivo estatal de establecimientos financieros de crédito, sefialando que, en caso de
discrepancias sobre la valoracion de los datos aportados por la empresa, podran utilizarse informes de auditores
de cuentas, atendiendo a las circunstancias y dimension de las empresas; en las de menos de 25 personas con-
tratadas, y en funcion de los costes econémicos que ello implica, se sustituira el informe de los auditores por la
documentacion que resulte precisa para demostrar fehacientemente la situacion de pérdidas.
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prevision negativa en el ejercicio en curso. Las nuevas condiciones salariales se
basaran en unos criterios basicos previamente acordados en la comision paritaria
y Unicamente se producira mediante acuerdo entre la empresa y la representacion
legal de las personas trabajadoras®®*.

2.2. Convenios colectivos de empresa o de grupos de empresas

Algunos convenios de empresa han incorporado previsiones sobre la inapli-
cacion de las condiciones salariales pactadas, incluyendo en ocasiones renuncias
al descuelgue o endureciendo las exigencias establecidas en el art. 82.3 ET. Este
tipo de regulaciones entendemos que son plenamente admisibles por implicar
determinadas obligaciones que adquiere de modo directo la empresa con el ban-
co social. De la muestra analizada extraemos algunas de las clausulas que han
incluido los convenios colectivos de empresa en esta materia.

Inaplicacidn del convenio de la empresa como mecanismo excepcional y ex-
traordinario que solo se justifica por la existencia de causas econémicas, técnicas
y organizativas graves, al poner en riesgo la viabilidad de la empresa y el mante-
nimiento del empleo?®,

El porcentaje de incremento salarial establecido para la vigencia del convenio
tendra un tratamiento excepcional cuando la empresa acredite objetiva y fehacien-
temente situaciones de pérdidas en la cuenta de explotacién que afecten sustan-
cialmente a su estabilidad o viabilidad o al mantenimiento del empleo. El acuerdo
de inaplicacion empresa-representacion de las personas trabajadoras debera deter-
minar con exactitud la regulacién sustitutoria que se aplicard. El acuerdo de
inaplicacién y la programacién de la recuperacién de las condiciones inaplicadas
no podran suponer el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el con-
venio relativas a la eliminacién de las discriminaciones retributivas por razones de
género. En lo no previsto, se estard a lo dispuesto en el art. 82.3 ET*®.

Con referencia solo a la documentacion, se establece que cuando la empresa
alegue causas econoémicas, debera incorporar en la comunicacion, al menos, los

134 Disposicion adicional tercera del Convenio colectivo de autoescuelas de Bizkaia, que recoge la siguiente do-
cumentacion a aportar por la empresa, en los plazos establecidos por la ley, a la representacion legal de las personas
trabajadoras del centro de trabajo y a la comisidn paritaria: a) Cuentas auditadas de al menos los dos dltimos
ejercicios. b) Informes de auditoria correspondiente. c) Informes de gestion correspondientes. d) Memoria expli-
cativa de las cuentas (cuenta de explotacion, balance, estado de flujos, cambios patrimoniales). e) Prevision y
presupuesto para el ejercicio en curso. Necesidades financieras derivadas de Planes de inversiones y compromisos
con terceros. f) Plan de viabilidad del centro de trabajo. g) Otra documentacion que se considere necesaria.

135 Art. 43 del Convenio colectivo de Gureak Marketing.

136 Art. 30 del Convenio colectivo de la Asociacion Hospital Residencia San Francisco de Aguilas, con referencia
a que se tomara como referencia, sin que sea elemento determinante, los resultados anteriores en las cuentas
anuales del plan general contable y las declaraciones fiscales de los Gltimos 2 afios. La empresa debera aportar la
documentacion necesaria, a la representacion de las personas trabajadoras que acredite la mencionada situacion.
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siguientes documentos: a) Balances, cuentas de resultados y, en su caso, informe
de auditoria, que justifique la inaplicacion. b) Memoria explicativa de las causas
econdmicas que motivan la solicitud, haciendo constar la situacién econémica y
financiera de la empresa y la afectacion al mantenimiento del empleo. ¢) Medi-
das de caracter general que se hayan previsto para dar viabilidad a la empresa y
al mantenimiento del empleo. d) Cualquier otra documentacion que justifique la
situacion que se presenta como causa de descuelgue®®’.

Clausula de descuelgue salarial, con alusion a los porcentajes de incremento
salarial establecidos en el convenio. Acreditacion objetiva y fehaciente de una
situacion de déficit o pérdidas mantenidas en los dos ejercicios contables anterio-
res, teniéndose en cuenta las previsiones para el afio siguiente y la evolucion del
mantenimiento del nivel de empleo. La fijacion de los salarios se trasladara a las
partes. No podran hacer uso de esta clausula las empresas durante dos afios con-
secutivos. Finalizado el periodo de descuelgue la empresa estara obligada a pro-
ceder a una actualizacion inmediata de los salarios de las personas trabajadoras,
debiendo aplicar sobre los salarios iniciales los diferentes incrementos pactados
durante el tiempo que durd la aplicacion de la clausula de descuelgue salarial **,

Clausula de descuelgue salarial, con mencién de la posible inaplicacion del
régimen salarial establecido en el convenio cuando concurran causas econémi-
cas, entendiendo por tales un efecto negativo en la cuenta de resultados que su-
ponga el cierre de un ejercicio en pérdidas superiores a 100.000 € o de un trimes-
tre en pérdidas superiores a 40.000 €. También se consideran causas econémicas
cuando la sociedad se halle inmersa en las causas de disolucién legal —patrimo-
nio inferior a la mitad del capital social, reduccién del capital social por debajo
del minimo legal—, empresa en concurso de acreedores, quiebra o suspension de
pagos o volumen de insolvencias que afecte la rentabilidad de la empresa. El
descuelgue, de ser aprobado, tendra efectividad durante 1 afio. Si la empresa
deseara mantener por mas tiempo el descuelgue salarial, debera solicitar una
nueva autorizacion. Transcurrido el periodo de descuelgue, sin haberse instado
una prérroga, o denegada esta, la reincorporacion a las condiciones previstas en
el convenio sera automatica®®,

Clausula de descuelgue del régimen salarial previsto en el convenio cuando
las circunstancias econémicas resultantes pudieran dafiar la estabilidad econdémi-
ca de la empresa, previa acreditacion por parte de la direccién de la empresa. A
tal efecto, se reunira la comision mixta del convenio colectivo, quien adoptara
alguna de las lineas siguientes: a) Denegar la decision de inaplicacién salarial. b)

137 Art. 33 del Convenio colectivo de la empresa Lacteas Castellano Leonesas, S.A.

1% Anexo 11 del Convenio colectivo de la empresa Carpinteria y Ebanisteria, S.A., sefialando que para valorar la
situacion de la empresa se tendré en cuenta circunstancias tales como el insuficiente nivel de produccion y ventas
y se atendera a los datos que resulte de la contabilidad de la empresa, de sus balances y cuentas de resultados.

19 Art. 21 del Convenio colectivo de la empresa Japan Car, S.A.
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Autorizar la decisién de inaplicacion salarial si existe un acuerdo favorable de al
menos el 83 % de sus miembros. ¢) No adoptar decision alguna si el acuerdo
fuera inferior al 83 % de la representacion de la propia comisién. Si se diera
cualquiera de las decisiones a) o ¢) cualquiera de las partes podra someter la
cuestion ante la jurisdiccion laboral o arbitraje’®.

Prohibicion de descuelgue ex art. 82.3 ET. Muchos convenios de empresa
declaran que la empresa no podra acogerse a la inaplicacion del convenio, me-
diante el procedimiento al que se refiere el art. 82.3 ET, de forma tal que cuando
concurra alguna de las circunstancias indicadas en el precepto legal ambas partes
negociaran o deberan intentar la revisidn o renegociacion del convenio colectivo
antes de su vencimiento, para lograr otro, segun lo establecido art. 86.1, parrafo
2 ET; ambas partes acuerdan expresamente que, en todo caso, los procesos a los
que cabra someterse para solventar las discrepancias seran los de conciliacion y
de mediacion establecidos en el acuerdo interprofesional autonémico sobre pro-
cedimientos voluntarios para la solucion de conflictos laborales **!. Otros conve-
nios han establecido que durante su periodo de vigencia se garantiza la no utili-
zacion del mecanismo dispuesto en el art. 82.3 ET para inaplicar en la empresa
las condiciones de trabajo en él reguladas'®?.

140 Art. 30 del Convenio colectivo de la empresa Centro Gerontoldgico de Burgos, S.L. En sentido similar, art.
8 del Convenio colectivo de la empresa Fundacion Argibide, sefialando que la comision paritaria del convenio
adoptara alguna de las lineas siguientes: a) Denegar la decision de inaplicacion salarial, en cuyo caso, las partes
someteran la cuestion a mediacion y arbitraje ante el Tribunal Laboral de Navarra en el plazo de los 7 dias si-
guientes a dicha denegacion. b) Autorizar la decision de inaplicacion salarial si existe un acuerdo favorable de
los miembros de la comision paritaria.

141 Art. 39 del Convenio colectivo de la empresa Hospital de Dia Quirén Salud Donostia. Disposicion adicional
segunda del Convenio colectivo de la Residencia municipal de ancianos San Gregorio de Bufuel, con referen-
ciaal Tribunal Laboral de Navarra, y aludiendo también al arbitraje, solo de aplicacion por acuerdo de someti-
miento de ambas partes. En sentido similar, art. 5 del Convenio colectivo de trabajo de Cementos Lemoa, S.A.,
centro de trabajo de Lemoa (Fabrica) para 2022; Anexo del Convenio colectivo de la empresa UTE Bizkaiko
Hondartzak 2021 y las personas trabajadoras adscritas al servicio de limpieza de playas del municipio de Ge-
txo: Las Arenas, La Bola, Ereaga, Puerto Viejo, Arrigunaga y Aizkorri/Gorrondatxe. Art. 2.6 del Convenio
colectivo de la empresa Eulen Sociosanitarios, S.A. (ayuda a domilicio de Ofiati). Art. 5 del Convenio colecti-
vo de la empresa Harsco Metals Lycrete, S.A.U. (Centro de trabajo Arcelormittal en Sestao); art. 34 del Con-
venio colectivo de la empresa Belgicast Internacional, S.L. Todos ellos sefialando a continuacion que en el caso
de que la empresa pretendiera la inaplicacion temporal del presente convenio colectivo (por motivos econémi-
cos, técnicos, organizativos o de produccion) y no se llegara a un acuerdo con la representacion de las personas
trabajadoras, y los procedimientos para la resolucion de conflictos no resolvieran la discrepancia, seré necesa-
rio el acuerdo entre ambas partes para someter el desacuerdo sobre la inaplicacién a la CCNCC u 6rgano tri-
partito que pudiera crearse en las Comunidades Auténomas.

142 Disposicion adicional segunda del Convenio colectivo de la empresa Megatech Industries Amurrio, SLU.
En sentido similar, art. 43.6 del Convenio colectivo de la empresa Financiera Maderera, S.A.-CELLA 11, que
declara que ambas partes acuerdan que durante la vigencia del convenio la Empresa no aplicard descuelgues
salariales.
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1. INTRODUCCION

El salario base constituye el punto de partida y el cimiento sobre el que se
asienta la estructura de la remuneracion de la persona trabajadora. Tradicional-
mente aparece fijado por unidad de tiempo mensual o anual en la negociacion
colectiva y constituye la contraprestacion esencial por los servicios prestados,
devengandose de forma automatica por el mero desempefio del puesto de trabajo
y al margen de la eventual concurrencia o no de determinadas circunstancias.

Elemento este imprescindible y nuclear sin el cual no cabe entender el resto
de componentes y a su analisis responden las paginas siguientes, si bien cabe
advertir como cada vez ha ido perdiendo mas peso en el conjunto de la remune-
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racion, hasta el punto de perder protagonismo frente a complementos mas facil-
mente adaptables a las distintas necesidades productivas de cada momento.

Entrelazado indisolublemente con el salario base, el salario minimo interpro-
fesional (en adelante SMI) conforma otro de los referentes a examinar a la hora
de intentar comprender el sistema retributivo negocial, en tanto constituye un
suelo o garantia salarial minima de todas las personas trabajadoras, con indepen-
dencia de la rama de produccidn, servicios o categoria profesional en que se en-
cuadren, actuando como garantia del derecho a una retribucion suficiente.

Ademas, conviene prestar atencion tanto a su uso como referente para calcu-
lar determinados salarios, complementos salariales o incluso la posibilidad de
ejercer determinados derechos regulados en convenio, como al impacto que las
subidas del SMI realizadas en los Gltimos afios han supuesto en los salarios base
de los grupos profesionales inferiores: cuando la revision anual del SMI se man-
tenia en porcentajes pequefios, la negociacion colectiva solia emplear el importe
del salario minimo como criterio para fijar el salario base de los trabajadores de
estas categorias o grupos inferiores, en cambio ahora muchas veces el SMI supe-
ra el referente estructural.

Precisamente estas subidas del SMI han despertado un mayor interés en el
pacto de las complejas clausulas de absorcion y compensacion salarial, capaces
de permitir aquilatar la incidencia real de las revisiones salariales legales y con-
vencionales en los distintos niveles negociales y a cuyo estudio se dedica tam-
bién un apartado de este Capitulo.

2. ELSALARIO BASECOMO ELEMENTO ESTRUCTURAL DEL
SALARIO

El'V AENC (Resolucién de 19 de mayo de 2023), en la linea de los anteriores
acuerdos, incorpora para sus tres afios de vigencia (2023, 2024 y 2025) tanto
determinadas recomendaciones sobre la estructura retributiva, como los criterios
para la determinacion de los incrementos salariales en proximos afios. El prop6-
sito no es otro que el de recuperar los salarios (alli donde «la realidad econémica
de los sectores y/o empresas lo permita») como medida favorecedora de la com-
petitividad de las empresas espafiolas y la creacion de empleo; y, simultinea-
mente, promover «la racionalizacion de las estructuras salariales», asi como la
integracion de la perspectiva de género en el tratamiento de estas cuestiones.
Téngase presente que la estructura y determinacion de la cuantia del salario es
uno de los ejes nucleares de todo convenio colectivo. Pero junto a la asuncion de
las pautas generales contenidas en los sucesivos acuerdos adoptados, la fisiono-
mia juridica que en materia salarial se disponga viene condicionada por la obser-
vancia de las exigencias que el propio art. 26 ET contiene, entre las que destaca
la presencia del concepto remuneratorio mas estable, el salario base.
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Lo cierto es que la simple lectura del texto estatutario permite aseverar que la
intervencién de la norma en aras a regular las condiciones retributivas es mas
bien escasa. Y es que en este contexto entra en juego un marco de fuentes regu-
ladoras plural que posibilita determinar el salario exigible a partir de los marge-
nes cuantitativos contenidos en los convenios colectivos, cualquiera que sea su
ambito, que en modo alguno los pactos individuales pueden desconocer. Mien-
tras que la autonomia colectiva es la fuente juridica preferente para la regulacion
de estas cuestiones, el contrato de trabajo mantiene en este &mbito una posicion
subsidiaria !, si bien puede abordar la estructura retributiva en defecto de pacto
colectivo al respecto, asi como fijar unas retribuciones superiores a las previstas
en el convenio (art. 3.1.c ET); es mas, en la préctica no es extrafio que asi sea?.

El salario base es el componente necesario de toda estructura salarial y cons-
tituye la contraprestacion esencial por los servicios prestados. Se devenga de
forma automatica por el mero desempefio de la funcion laboral asignada. Por
tanto, queda al margen de la eventual concurrencia de determinadas circunstan-
cias, a diferencia de lo que sucede con los complementos salariales que pueden
derivarse de la practica negocial®. En cumplimiento del mandato legal, las par-
tes, de forma colectiva (y en su defecto, individual), acordaran qué debera enten-
derse por salario base. Y a dicho componente o médulo basico se podran afiadir
otros ingresos salariales. Es mas, el salario base sirve de referente para el calculo
de los diferentes complementos. Ahora bien, en los casos en los que no se haya
optado por la formula simplificadora del salario global (ex art. 3.1, ¢ ET) y no se
concrete la cantidad imputable al salario base, habra que entender que la cuantia
del salario base es coincidente con el importe del salario pactado®.

Aunque la literalidad de la norma estatutaria permite conceder una completa
centralidad al salario base y configurar esta partida econémica como la Gnica

1 Vid. MONEREO PEREZ, J. L., El salario y su estructura después de la reforma laboral de 1997. La gran
transformacion: la politica salarial en el nuevo paradigma de organizacion industrial, Tirant lo Blanch, Va-
lencia, 1998, p. 131. Subrayan RAMIREZ MARTINEZ, J. M. y ALFONSO MELLADO, C. L., El salario,
Tirant lo Blanch, Valencia, 1994, p. 31, que «en el supuesto de que ante una falta de regulacién en convenio,
empresario y trabajador hayan fijado la estructura salarial en un pacto individual, es claro que esta cedera ante
cualquier regulacién mas favorable para el trabajador que pueda establecerse en un posterior convenio colecti-
vo que le resulte de aplicacion, pues no parece que esta remision a la autonomia individual, que se hace s6lo en
defecto de convenio, implique que el resultado que pueda producir es inmodificable hacia el futuro por una
regulacion convencional mas favorable tal y como se desprende del art. 3.1.c) ET».

2 Sobre el papel «no precisamente secundario» que a dia de hoy desempefia la autonomia de la voluntad indi-
vidual, vid. PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M., Derecho del Trabajo, 30.2 ed.,
Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2022, p. 638.

3 Tal y como se ha aseverado, el precepto legal «posee una parte absolutamente imperativa — la necesaria
existencia de un salario base— y una parte deslegalizada —Ila posible existencia de complementos salariales—
siendo factible, asi, que todas las cantidades percibidas por los trabajadores se imputen, en exclusividad, al
salario base». Asi en AA.VV. (SALA FRANCO, T.), Los limites legales al contenido de la negociacién colec-
tiva: el alcance imperativo o dispositivo de las normas del Estatuto de los Trabajadores, Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, Subdireccion General de Publicaciones, 2001, p. 77.

4 Nuevamente, AA.VV. (SALA FRANCO, T.), Los limites legales.. ., cit., p. 78.
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integrante del salario, en términos generales puede afirmarse que siguen predo-
minando las estructuras complejas conformadas por el salario base, al que se
adicionan distintos complementos salariales de variable naturaleza y finalidad,
dispuestos en razon de la dindamica de funcionamiento de las empresas. De he-
cho, el panorama negocial y empresarial muestra una composicion del salario
cada vez mas heterogénea, reflejo también de las continuas transformaciones de
las formas organizativas de las empresas y del modelo de relaciones laborales.
De ahi que, sin desmerecer este componente principal del salario, en alguna oca-
sion se haya hablado de «crisis» del salario base®, al haber ido perdiendo parte de
la importancia y peso real respecto al total de las percepciones que tradicional-
mente le habia caracterizado.

En cualquier caso, resulta conveniente efectuar las siguientes precisiones:

a) El hecho de que el salario base se erija en un elemento central de la estruc-
tura remuneratoria no implica necesariamente que su importe sea invariable. Por
un lado, es sabido que su cuantia esta ligada al encuadramiento profesional (pue-
de incluso haber diferenciaciones dentro de cada grupo profesional). Es comun
que los convenios contengan tablas salariales elaboradas a partir de cuadros que
correlacionan el elemento clasificatorio con la remuneracién correspondiente,
habitualmente situadas en un Anexo °. Pero es que, ademas, esta partida basica
suele depender de la jornada ordinaria, lo que posibilita que mas alla de las revi-
siones salariales, los trabajadores puedan ver modificada su cuantia en atencion
al montante de dias naturales trabajados ’. Y es que, tal y como sefiala la norma
estatutaria, su valor podré fijarse por la negociacién colectiva en funcion de uni-
dades de tiempo de trabajo o de unidades de obra desempefiadas. No pocos con-
venios transcriben literalmente la norma estatuaria en este punto®. Cabe, no obs-
tante, optar por una combinacion de ambos criterios.

En el primer caso, el salario base alcanza una determinada cantidad en fun-
cion del médulo temporal que el convenio determine, con independencia del re-

® MERCADER UGUINA, J. R., Modernas tendencias en la ordenacion salarial: la incidencia sobre el salario
de la reforma laboral, Aranzadi, Cizur Menor, 1996, p. 100. Asimismo, sobre la pérdida de protagonismo a la
hora de emplearse como médulo de célculo de los complementos salariales, sobre todo los no personales, vid.
COSTA REYES, A., «La nueva estructura del salario en la jurisprudencia y en la negociacién colectiva», Re-
laciones laborales, nim. 1, 1999, pp. 5-6 del documento digital LA LEY 5828/2002.

& Baste mencionar solo un ejemplo, el Convenio colectivo de bebidas refrescantes de la Comunitat Valenciana
(DOGV nuim. 9496, de 23 de diciembre de 2022).

" Aclara la STS de 25 de noviembre de 2019 (rec. 102/2018) que cuando el convenio colectivo establece un
salario base anual, el salario diario para el pago de las retribuciones mensuales cuando no se trabaja todo el mes
debe calcularse dividiendo el anual por los 365 dias del afio. Es decir, conforme a la interpretacion dada por el
Tribunal para fijar el salario diario regulador de la indemnizacién por despido, habra que considerar que el
célculo del salario diario, cuando debe ser tenido en cuenta de forma anual, se efectuara considerando los 365
dias en lugar de 360 (como corresponderia si se mensualizara), pese a la diferencia salarial que pudiera provo-
car este criterio.

8 Art. 19 Convenio colectivo sectorial para las empresas de exhibicion cinematografica de la provincia de Va-
lencia (BOP de Valencia nim. 192, de 5 de octubre de 2022).
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sultado alcanzado. Precisamente el criterio mensual es el mas habitual®, siendo
el diario mas residual (incluso diferenciando entre ambos en funcion del grupo
profesional de que se trate %), aunque tampoco faltan los convenios que determi-
nan la cuantia anual del salario base !* o contienen los tres 2. Pues bien, esta per-
cepcion salarial, que integra también la retribucion correspondiente a los perio-
dos de descanso, puede verse alterada en funcién de las horas de trabajo
efectivamente realizado. La diferencia de dias naturales de un mes a otro y el
porcentaje de jornada trabajado puede hacer variar proporcionalmente su impor-
te *. Al margen quedara, no obstante, el rendimiento que la persona trabajadora
haya mostrado en la unidad de tiempo empleada por el convenio.

En cambio, cuando el baremo empleado toma como referencia la «obra» o
resultado, la remuneracion de la persona trabajadora no consistird en una cuantia
fija cada cierto periodo de tiempo. El importe variard en funcion de si la presta-
cion de servicios llevada a cabo se aproxima o aleja a los resultados catalogados
como esperados o normales en el convenio (dentro del marco temporal que se
haya establecido como el previsto para la consecucion de los logros o rendimien-
to proyectado). Podria, en tales casos, acompafiarse este salario por obra del es-
tablecimiento de una retribucién minima garantizada que se contempla de mane-
ra subsidiaria **. Ademas, cabe la posibilidad de estipular un mayor valor a la
superacion de ciertos umbrales de rendimiento o a la realizacién de tareas espe-
cificas. Precisamente, el «salario a destajo», que Gnicamente toma en considera-
cion elementos cuantitativos, es en la actualidad un sistema minoritario, pues a
menudo se opta por férmulas mixtas que, de un modo u otro, priorizan distintos
enfoques de caracter cualitativo.

En definitiva, el salario base fijado por unidad de obra conecta el salario con
la productividad y el rendimiento, pues «trata de valorar de modo especifico la
aportacion de cada individuo a la organizacién con el evidente propoésito de in-

® La inmensa mayoria de los convenios fijan el salario en médulo mensual, como sucede en el Anexo | XV
convenio colectivo de la empresa «<HOSPITAL SANTA TERESA, S.A.» (BOP Avila ndm. 75, 20 de abril de
2022).

0 Salario mensual para encargado o jefe y salario diario para capataz o pedn, art. 50 Convenio colectivo de la
empresa U.T.E. Castro Urdiales, con las personas trabajadoras para el servicio de limpieza urbana, recogida y
transporte de residuos en el término municipal de Castro Urdiales, para el periodo 2022-2023 (Boletin Oficial
de Cantabria nim. 204, 24 de octubre de 2022).

11 A modo de muestra, las tablas salariales del Convenio Colectivo de la Empresa Fiat Chrysler Automobiles
Spain S. A. (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 168, 16 de julio de 2022) o del Convenio colec-
tivo de trabajo de la empresa Dadelos Agrosolutions, SL. (BOP Valencia nim. 4, 5 de enero de 2023).

12 Tablas salariales Convenio colectivo de la empresa Cervezas Alhambra, S.L.U. (BOP Granada nim. 87, 9 de
mayo de 2022).

13 En relacion con las faltas de puntualidad, advierte la STS 27 de mayo de 2021 (rec. 182/2019) que «durante
el tiempo en que el trabajador no presta servicios laborales, teniendo obligacion de hacerlo, sin justificacion
alguna, el caracter sinalagmatico del contrato de trabajo supone que no se devenga salario, sin que ello supon-
ga una multa de haber». De modo que no resulta contrario a derecho el hecho de descontar de las néminas
mensuales los retrasos en el fichaje de entrada.

4 COSTAREYES, A., «La nueva estructura del salario...», cit., p. 4 (LA LEY 5828/2002).
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centivarla mediante la mejora de la contraprestacién salarial»*®. Es indiscutible
la emergencia de este tipo de politica retributiva en las Gltimas décadas, si bien
se advierte de manera mucho mas infrecuente en la negociacion colectiva donde
sigue predominando muy ampliamente el salario por unidad de tiempo *. En
realidad, no es extrafio que la contraprestacion determinada en funcion de canti-
dad y calidad del trabajo desarrollado no encuentre su regulacion en el convenio,
sino en otros instrumentos distintos a la norma convencional, como en los pactos
o acuerdos informales alcanzados directamente en las empresas'’ o forma parte
de los complementos salariales.

b) Los sujetos negociadores de los convenios colectivos gozan de un amplio
margen para cuantificar los diferentes componentes del salario. Con todo, aque-
lla partida que no venga formalmente encuadrada en la cuantia singularizada
bajo la consideracién de salario base, pero que no responda a una causa especifi-
ca para su inclusién entre los abonos correspondientes a los complementos sala-
riales (por corresponder a la generalidad de la plantilla y no obedecer en realidad
a circunstancias distintas de las consideradas para cuantificar el salario base al
percibirse de marera incondicionada, desligada de las condiciones personales del
trabajador, del resultado obtenido o de la situacion por la que atraviese la empre-
sa) 18, encontrara acomodo en dicha percepcion econdmica basica, mereciendo
tal consideracion®®. En esta linea, las percepciones en especie de naturaleza sala-
rial que no sean reconducibles, por las razones antes apuntadas, a los comple-
mentos salariales, se imputaran al salario base.

Asimismo, conviene apuntar que una indebida configuracion de los emolu-
mentos en el convenio colectivo no empece para que el salario base acabe inte-
grando conceptos erréneamente etiquetados, incluyendo a las percepciones eco-
némicas fraudulentamente incardinadas en las partidas extrasalariales que
tampoco sean asimilables a ninguno de los complementos salariales ?°, como se
analiza en el Capitulo correspondiente. Y es que, como fue tempranamente apun-

15 Sobre la funcion del salario como instrumento al servicio de la politica de recursos humanos y elemento
motivador de las conductas de los trabajadores mas afines al proyecto empresarial, vid. SANGUINETI RAY-
MOND, W., «Salarios y negociacion colectiva en Espafia: un panorama lleno de interrogantes», Temas labora-
les, nim. 98, 2009, p. 62.

16 Téngase presente que histéricamente el salario base aparecia definido de forma exclusiva como la parte de
la «retribucion del trabajador fijada por unidad de tiempo». Asi en el Decreto 2380/1973, de 17 de agosto, sobre
ordenacion del salario (art. 4).

7 Vid. SANGUINETI RAYMOND, W., «Salarios y negociacion colectiva...», cit., pp. 70-73.

18 Sobre el principio potenciador del salario base que consagraba el art. 10 de la Orden Ministerial de 22 no-
viembre 1973, se pronuncia la STS de 13 de julio de 1994 (rec. 3869/1992).

19 Subrayan la STSJ Pais Vasco, 30 de noviembre de 1998 (rec. 2099/1998) y las SSTSJ Catalufia 3 de septiem-
bre de 1998 y 24 de marzo de 2005 (rec. 1469/2004), que el salario base «constituye un concepto cierre, es
decir, cuando una percepcién no es asimilable a ninguno de los complementos salariales, debe imputarse al
salario base».

20 En defensa de la funcion racionalizadora, o vis atractiva, del salario base, LLOMPART BENNASSAR, M.,
El salario: concepto, estructura y cuantia, La Ley, Madrid, 2007, p. 3 de la versién digital (LA LEY
19567/2009).
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tado, habra que primar la realidad que subyace a la partida econémica en cues-
tién, a su naturaleza y caracter, con independencia de la denominacion que se le
haya asignado?..

¢) En relacién a las pagas extraordinarias, que el art. 31 ET configura como
obligatorias (y, por tanto, desprovistas de «excepcionalidad»), corresponde sefia-
lar que no existe unanimidad sobre si integran el salario base o forman parte de
los complementos salariales. Estas gratificaciones gozan de vencimiento supe-
rior al mes, si bien pueden prorratearse en las doce mensualidades si asi se acuer-
da en la negociacion colectiva?. Precisamente, no son pocos los convenios que
las asimilan al salario base, pues se considera que esta partida no hace sino renu-
merar la actividad ordinaria que lleva a cabo el trabajador?®. De hecho, parte de
la jurisprudencia ha entendido que «nada impide que en este concepto se inte-
gren percepciones de vencimiento supramensual (pagas extras, gratificacion por
fiestas patronales, etc.)», pues lo que resulta decisivo «es que hayan de abonarse
sin tomar en consideracion circunstancia adicional alguna a la del desempefio de
la actividad en nimero de horas o de unidades de obra»?. Por el contrario, el art.
5 d) del Decreto 2380/1973, de 17 de agosto, de ordenacion del salario, daba
cabida a las gratificaciones extraordinarias entre los complementos salariales y
asi lo han mantenido distintos autores?.

21 Advierten RAMIREZ MARTINEZ, J. M. y ALFONSO MELLADO, C. L., El salario, cit., p. 36, que «es
claro que el ET no esté aludiendo a una distincion entre el salario base y complementos —y entre los distintos
grupos de estos— en funcion del nombre que les den las partes, sino en atencion a que respondan realmente al
concepto que establece la ley». Asi, también, en MERCADER UGUINA, J. R., Modernas tendencias. .., cit.,
pp. 105 y 106. Por otra parte, sobre la aplicacion de los principios de irrelevancia del nomen iuris y de causa-
lidad, en materia de absorcion y compensacion, se pronunciaba la STS 30 de septiembre de 2010 (rec.
186/2009). Recientemente, las SSTS 25 de enero de 2017 (rec. 2198/2015), 11 de mayo de 2022 (rec.
5133/2018), 24 de enero de 2023 (rec. 2897/2019).

22 Dicha medida no puede ser fruto de una decision unilateral del empresario, si bien los tribunales han expre-
sado mayores dudas sobre la posibilidad de que tenga origen en un pacto individual. La STS 18 de mayo de
2010 (rec. 2973/2009) habia subrayado que «el Estatuto de los Trabajadores no prohibe el prorrateo de las pa-
gas extras cuando las partes lo acuerden». Sobre esta cuestion se remite a la reciente STS 18 de mayo de 2022
(rec. 1646/2020).

2 De esta opinion son MARTIN VALVERDE, A. y GARCIA MURCIA, J., Derecho del Trabajo, 312 ed.,
Tecnos, Madrid, 2022, p. 688 y ROQUETA BUJ., R., «La prestacion salarial», en AA.VV. (GOERLICH PE-
SET, J. M2 dir.), Derecho del Trabajo, 11.2 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, pp. 363-364. Vid., asimismo,
HERRAIZ MARTIN, M. S., Los complementos por mayor trabajo realizado. Primas e incentivos, CES, Ma-
drid, p. 49 y LLOMPART BENNASSAR, M., El salario ..., cit., p. 3.

24 STS 10 de marzo de 2021 (rec. 157/2019). Previamente, las SSTSJ Asturias, 21 de noviembre y 12 de di-
ciembre de 1997 (AS 1997/4164 y 1997/4182) habian sefialado que la «naturaleza juridica no sélo salarial —
que siempre tuvo— sino ademas de retribucion basica, que hoy corresponde a las pagas extraordinarias, es algo
tan evidente, que no merece el menor analisis».

% ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE, M.2 E., Derecho del Trabajo, 25.2 ed., Civitas, Madrid,
2006, pp. 463-464 y PALOMEQUE LOPEZ, M. C.y ALVAREZ DE LAROSA, M., Derecho del Trabajo, cit.,
p. 642, donde se afirma que «las gratificaciones extraordinarias son complementos salariales con vida legal
auténoma (art. 31 LET)». En la jurisprudencia, han defendido que las gratificaciones extraordinarias no pueden
computarse como parte del salario base, la STS 18 de enero de 1999 (rec. 274/1998) y las SSTSJ Andalucia, 14
de mayo de 1997 y 9 de diciembre de 1998 (rec. 3835/1996 y 248/1997, respectivamente).
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d) Junto a la funcién racionalizadora %, el salario base cumple también una
labor tuitiva 2’ al margen de su cuantia real. Constituye la retribucion que es con-
siderada por la propia norma convencional como suficiente o minima para cada
grupo profesional o nivel retributivo dentro del grupo?. El propio art. 157 TFUE
ya se refiere a dicha partida como «salario o sueldo normal de base 0 minimo».
Si bien, dicha suficiencia convencional dependera de distintas variables, como
son el sector de actividad o la empresa de que se trate, de ahi la distancia que lo
separa de la suficiencia legal que constituye el SMI (de obligatoria observancia
en todas las relaciones de trabajo tal y como establece el art. 27 ET). Estamos,
por tanto, ante conceptos diferentes pues su funcion viene delimitada de forma
distinta en nuestro ordenamiento juridico. De hecho, el valor del salario base
puede ser inferior al del SMI, siempre y cuando la cuantia del total de las percep-
ciones en su conjunto y computo anual sea superior al minimo cuantificado le-
galmente (asi se desprende ya de la STS 13 de abril de 1989). Recientemente las
SSTS 26 de enero de 2022% y 29 de marzo de 2022 han precisado que el SMI
no se equipara al salario base, sino a la suma de éste y los complementos retribu-
tivos ordinarios. Y a dichos efectos se aplicara la regla de la absorcion y compen-
sacion. Soélo en el supuesto de que el total de la retribucion venga conformada
por el salario base sera exigible que la cantidad prevista para esta partida se
iguale al menos a la contemplada con el SMI. Cabe ademaés afirmar que, si la
autonomia colectiva o individual no fijan el importe correspondiente al salario
base, su cuantia sera la del SMI.

Lo cierto es que, a dia de hoy, el sustancial incremento progresivo de este
suelo retributivo no siempre esté en la linea de la evolucion seguida por los in-
crementos salariales en la negociacion colectiva. Constituyé un punto de in-
flexion la subida del 22,3 % por el RD 1462/2018, de 21 de diciembre, que fija
el SMI para 2019. Segun se indicaba «el citado incremento atiende a la mejora
de las condiciones generales de la economia y tiene como objetivo prevenir la
pobreza en el trabajo y fomentar un crecimiento salarial general mas dinamico.
Para ello y en linea con las recomendaciones internacionales, para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a una remuneracion equitativa y reconocer el de-

% HERRAIZ MARTIN, M. S., Los complementos por mayor trabajo realizado..., cit., p. 49.

27 ESCUDERO RODRIGUEZ, R. y PALOMO BALDA, E., «La reforma del régimen de los salarios», en
AA.VV. (CASAS BAAMONDE, M2 E. y VALDES DAL-RE, F., coords.), La reforma del Estatuto de los
Trabajadores, La Ley, Madrid, 1994, pp. 27-28. Vid., igualmente, MERCADER UGUINA, J. R., Modernas
tendencias..., cit., p. 99.

28 |_os niveles retributivos, que no estan contemplados legalmente, suelen conformar una subdivision interna
dentro de los propios grupos profesionales a partir de la valoracion especifica que reciben determinados puestos
de trabajo o desempefio de tareas. Con todo, este elemento clasificatorio también figura en algunos convenios
como resultado de la agrupacion de los grupos profesionales a los que se le atribuye idéntica retribucion. Sobre
esto, vid. ALMENDROS GONZALEZ, M. A., «Estructura salarial y clasificacion profesional», en VV.AA.,
(ESCUDERO RODRIGUEZ, R., coord.), La negociacion colectiva en Espafia: una mirada critica, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, pp. 449-452.

# Rec. 89/2022.

% Rec. 162/2019.
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recho de los trabajadores a una remuneracion suficiente que les proporcione a
ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso, el Comité Europeo de Derechos
Sociales ha interpretado que dicho umbral se sitda en el 60 % del salario medio
de los trabajadores. Elevar el salario minimo interprofesional a 900 euros men-
suales nos acerca a dicha recomendacién» y el Gltimo RD (a la saz6n el RD
145/2024) vuelve a incidir en el mismo objetivo.

Mientras que hace afios las subidas del SMI repercutian sobre un nimero li-
mitado de trabajadores (principalmente sobre los que prestaban servicios sin la
cobertura de un convenio colectivo) 3, en la actualidad nos encontramos con
mayor frecuencia con que el importe previsto para el salario base en los niveles
clasificatorios inferiores se iguala o, incluso, queda por debajo del fijado anual-
mente por el Gobierno tal y como se analizara infra ®. Y ello pese a que «no esta
pensada la negociacion colectiva para alcanzar lo que ya esta garantizado por la
ley»®,

e) La propia dinamicidad de las fuentes reguladoras del salario puede plantear
situaciones de concurrencia. Precisamente, mientras que los convenios de ambi-
to superior suelen ocuparse de fijar la estructura y composicién genérica del sa-
lario®, los de niveles inferiores fijan las cuantias salariales que mas se acomoden
a la especifica realidad de la unidad productiva en cuestion. Corresponde preci-
sar que la derogacion de la prioridad aplicativa en materia de cuantia salarial
introducida por la reforma laboral de 2012 (anterior art. 84.2, a ET), impide en la
actualidad desplazar la regulacion salarial in melius de la negociacion colectiva
sectorial. Se parece poner freno, tras el RDL 32/2021, a la proliferacién de con-
venios de empresa con regulaciones a la baja respecto del referente supraempre-
sarial, sobre todo alli donde los salarios ya venian siendo exiguos y proximos al
SMI 5, aun cuando los salarios mas bajos siguen estando situados en el referente
convencional de ambito menor.

3 LLOMPART BENNASSAR, M., «Analisis critico de la Gltima jurisprudencia en materia de compensacion
y absorcion de los incrementos del SMI», Trabajo y Derecho, nim. 93, 2022, p. 2 (LA LEY 7463/2022).

32 Como mero ejemplo, baste apuntar salarios base para 2022 de 789.29, si bien sumando los complementos el
total bruto es de 1159,75 euros, Anexo I Conveni col-lectiu de treball de I’empresa Gibarfred, SL, per als anys
2021-2023 (BOP Girona nim. 1, 2 de enero de 2023).

3 VIVERO SERRANO, J.B.: «La regulacion del salario en los convenios colectivos propios de las empresas
multiservicios entre el fraude de ley, el abuso del derecho y la acomodacion a la subida anual del salario mini-
mo interprofesional», Trabajo y Derecho, nim. 46, p. 124.

34 Art. 25 Convenio colectivo marco estatal para las empresas organizadoras del juego del bingo (BOE num.
nim. 243, 10 de octubre de 2022). Sin embargo, no falta algin convenio sectorial que si fija las tablas salariales
art. 15 Convenio colectivo estatal para el comercio de distribuidores de especialidades y productos farmacéu-
ticos (BOE num. 229, 23 de septiembre de 2022).

3 Sobre este aspecto positivo de la reforma de 2021 se manifiesta VIVERO SERRANO, J.B. Sefiala el autor
que «un resultado asi conecta mucho mejor con las sefias de identidad estructurales del Derecho del trabajo,
que es un ordenamiento de tutela o proteccion de las personas trabajadoras, pero sin dejar de contribuir a la
sostenibilidad econémica de las empresas». Sobre el mantenimiento de la prioridad aplicativa ex lege del con-
venio empresarial en materias distintas de la salarial, «ni es una excentricidad en el panorama europeo ni resul-
ta indiferente para la legitima demanda empresarial de gestion flexible de los recursos humanos ni parece que
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f) En fin, la determinacion del salario base deber tener presente el principio
general de no discriminacion salarial por razon de sexo, configurado como nor-
ma de derecho necesario absoluto en el art. 28 (con relevantes modificaciones
incorporadas por el RDL 6/2019, de 1 de marzo), tal y como se analiza en el
Capitulo correspondiente.

3. ELSALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL: REGULACION Y
CUANTIA

El art. 35.1 CE contempla el derecho a «una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades —las de toda persona trabajadora— y las de su
familia» (véase la STC 31/1984). Bebe la Constitucién de su conformacién
como derecho humano nacida desde los origenes del tratamiento de esta mate-
ria por parte de la OIT 3. Este mismo precepto constitucional incluye en su
nimero 2 el mandato consistente en que «la ley regulard un estatuto de los
trabajadores». Este Estatuto de los Trabajadores, el concreto existente, regula
en su art. 27 ET este salario suficiente, el salario minimo interprofesional, que
conforma su rabrica.

El régimen juridico del art. 27 ET aborda los siguientes aspectos: su concre-
cion anual por el Gobierno previa consulta a las organizaciones sindicales y aso-
ciaciones empresariales mas representativas; que a los efectos de su determina-
cion se consideraran el indice de precios de consumo, la productividad media
nacional alcanzada, el incremento de la participacién del trabajo en la renta na-
cional y la coyuntura econémica general *’; su posible revision semestral «para el
caso de que no se cumplan las previsiones sobre el indice de precios citado»,
revision que no afectara a la estructura ni a la cuantia de los salarios profesiona-
les cuando estos, en su conjunto y computo anual, fueran superiores a aquel; la
inembargabilidad de su cuantia y cdmo se concretara ésta, en particular como
opera su garantia en relacion con las pagas extraordinarias, aspecto éste, nimero
2 del art. 27 modificado ex DF 1 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero. Como se
sabe, esta cuestion de la embargabilidad es objeto de mé&s detallada regulacién en
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

pueda debilitar en exceso a la negociacion colectiva sectorial». Asi en «La supresion de la prioridad aplicativa
del convenio de empresa en materia salarial», Brief AEDTSS (27 de enero de 2022), disponible en: https://
www.aedtss.com/la-supresion-de-la-prioridad-aplicativa-del-convenio-de-empresa-en-materia-salarial/

3 Muy recomendable, sobre este y otros extremos, es la lectura de LANTARON BARQUIN, D., «Economia,
flexibilidad y esencia finalista del salario: en aras de un nuevo modelo (I)», Nueva Revista Espafiola de Dere-
cho del Trabajo, nim. 164, 2014, pp. 21-53. Y «Economia, flexibilidad y esencia finalista del salario: en aras
de un nuevo modelo (y I1)», Nueva Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 167, 2014, pp. 19-57.

37 Criterios que, aunque fijados por Ley, «son de contenido politico al menos en su efectos y significacion»
STS (CA) 24-7-1991 (Rec. 151/1987).
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La concrecion anual de su cuantia se establece, pues, por el Gobierno, me-
diante su competencia reguladora ordinaria. Esto es, a través de Real Decreto,
que, entre otros aspectos fija, como veremos, su cuantia para la jornada a tiempo
completo ordinaria y proporcionalidad en atencion a la prestada en caso de dura-
cion inferior a aquella.

Si tomamos como referencia el RD 145/2024, de 6 de febrero, por el que se
fija el salario minimo interprofesional para 2024, Gltimo de la serie historica,
observaremos que estos Reales Decreto incluyen en su régimen juridico, siguien-
do un patrén que presenta minimas variaciones (en la serie estudiada, amén de
las cuantias, su aproximacion al objetivo del 60 % sobre el salario medio y otras
previsiones relativas a su prorroga de vigencia) cuantia, una referencia a los
complementos salariales, compensacion y absorcion, referencias especificas a
las personas trabajadoras eventuales y temporeros y a los empleados de hogar,
una transitoriedad relativa a &mbitos no afectos por la nueva cuantia del SMI,
disposiciones finales sobre la competencia, desarrollo, ejecucion y entrada en
vigor y vigencia. No obstante, parece que existen discrepancias sobre la real
consecucion del objetivo del 60 % del salario medio.

Mas concretamente, siguiendo como modelo con el RD 145/2024, su EM
afirma que las nuevas cuantias constituyen un incremento del 5 % respecto del
RD 99/2023. Los RR.DD. 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2020; 817/2021, de 28 de septiembre, por el que se
fija el salario minimo interprofesional para 2021, 152/2022, de 22 de febrero, por
el que se fija el salario minimo interprofesional para 2022 y 99/2023, por el que
se fija el salario minimo interprofesional para 2023, establecen, respectivamente,
que estas subidas son del 5,56 %, 1,579 %, 3,63 % y del 8 % respecto del RD
precedente. Posiblemente, la subida mas importante de los Gltimos afios acaecid
en el afio 2019, pasando de 735,90 a 900 euros mensuales, un 22,3 %. Respecto
de estas subidas, recordar la aprobacion del Acuerdo social para el incremento
del SMI 2018-2020, suscrito por el Gobierno de Espafia y las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas a nivel estatal, que definié un
modelo de incremento progresivo del SMI en aras de la recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios, como un instrumento de reactivacion de la economia
y de mejora de la financiacion de la Seguridad Social®.

Se afirma también expresamente en el RD 145/2023 que, con esta subida, de
acuerdo con el Informe presentado en junio de 2021 por la Comision Asesora
para el Analisis del Salario Minimo Interprofesional, «por un lado, se atiende de
manera efectiva, al derecho a una remuneracion equitativa y suficiente que pro-
porcione a las personas trabajadoras y a sus familias un nivel de vida decoroso;
y, por otro, se mantiene y consolida el objetivo de que el salario minimo interpro-

3 CABERO MORAN, E., «El acuerdo social para el incremento del salario minimo interprofesional 2018-
2020 y el Real Decreto Ley 20/2017, de 29 de diciembre», Trabajo y Derecho, nimero 38, 2018.
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fesional alcance el 60 por ciento del salario medio en 2023, dando cabal cumpli-
miento a lo dispuesto por el Comité Europeo de Derechos Sociales en aplicacion
de la Carta Social Europea». Al tiempo considera que se contribuye al cumpli-
miento de las metas 1.2, 8.3 y 10.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relativas, de manera respectiva, a la erradicacion de la pobreza, la promocion de
politicas orientadas a la creacion de puestos de trabajo decentes y a la adopcion
de politicas salariales que logren de manera progresiva una mayor igualdad, en
especial entre mujeres y hombres, y a una mayor cohesion social.

En definitiva, tal y como recogen el Convenio nim. 131 de la OIT, la Carta
Social Europea y la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales,
ese umbral es el que aseguraria la percepcion de una remuneracion equitativa,
suficiente y capaz de propiciar un nivel de vida decoroso. Y lo que se persigue
con este concepto es que el salario permita la inclusion de las personas trabaja-
doras y sus familias en el marco de nuestra sociedad como ciudadanos plenos, en
todos los niveles y no solo de obtener «una cuantia que permita cubrir necesida-
des basicas de alimentos, vestido y vivienda, sino que este estandar debe, asimis-
mo, permitir la participacion en actividades culturales, educativas y sociales,
examinandose en particular aspectos relativos al acceso a la atencion médica, a
la educacion y al transporte»*. El salario minimo quedaria configurado como
aquel «medio de vida fundamental del trabajador y de su familia», asi como «un
derecho social de ‘desmercantilizacion’ substraido al poder de determinacion de
la autonomia privada [...] [que] garantiza [...] la existencia digna de la persona
que trabaja y de los que dependan de él»“°.

En este sentido, «la funcion del salario minimo ha ido cambiando a lo largo
de los afios. Si en un primerisimo momento, en las normas internacionales, el
salario minimo se asemeja a un salario minimo vital entendido como salario de
subsistencia para todos los que tuvieran empleo, progresiva y rapidamente el
concepto de subsistencia va evolucionando hacia el concepto de salario equitati-
vo y suficiente», capaz de prevenir «la pobreza en el trabajo y asegurar un nivel
de vida digno, una remuneracion equitativa y justa que impida la exclusién so-
cial y que proporcione los recursos necesarios para la participacion del trabaja-
dor y su familia en la vida social» .

Su articulo 1 establece como cuantia del salario minimo interprofesional,
para cualesquiera actividades en la agricultura, en la industria y en los servicios,
sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores, 37,8 euros/dia 0 1.134 euros/

3 BURRIEL RODRIGUEZ-DIOSDADO, P.: «El salario minimo interprofesional en Espafia y la Carta Social
Europea: el desacuerdo permanente», Lex Social, Vol. 12, nim. 1, 2022, pp. 16 y ss.

% MONEREO PEREZ, J. L.; RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y RODRIGUEZ INIESTA, G.: «Politica de
rentas y salario minimo interprofesional: dos variables indisolublemente imbricadas», cit., pp. 19y 20.

4 ROALES PANIAGUA, E.: «Procedimiento y criterios de determinacion del salario minimo interprofesio-
nal», en AA.VV. (CRUZ VILLALON, J., Coord.), Politica de rentas salariales: salario minimo y negociacion
colectiva, Albacete (Bomarzo), 2022, p. 184.
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mes, «computando Unicamente la retribucién en dinero, sin que el salario en es-
pecie pueda, en ningln caso, dar lugar a la minoracién de la cuantia integra en
dinero de aquel». Cuantia referida a la jornada legal de trabajo en cada actividad,
sin incluir en el caso del salario diario la parte proporcional de los domingos y
festivos. Si se realizase jornada inferior se percibira a prorrata.

Para la aplicacion en computo anual del salario minimo se tendran en cuenta
las reglas sobre compensacion que se establecen en los articulos siguientes y que
parten del art. 27 ET. Asi, el art. 2 dispone que a lo consignado en el articulo 1 se
adicionan los complementos salariales «asi como el importe correspondiente al
incremento garantizado sobre el salario a tiempo en la remuneracién a prima o
con incentivo a la produccién». El articulo 3, sobre compensacion y absorcion
salarial, se reitera lo contemplado en el ET y precisa que se tomara como salario
minimo en computo anual que sirve como término de comparacion el resultado
de adicionar al salario minimo fijado en el articulo 1 de este real decreto los de-
vengos a que se refiere el articulo 2, sin que en ningun caso pueda considerarse
una cuantia anual inferior a 15.876 euros. Es decir, sin que pueda ser inferior a la
cuantia anual del SMI.

Se precisa ademas que las normas legales, convencionales, laudos o contratos
individuales so6lo se veran afectados en la medida necesaria para asegurar esa
percepcién en computo anual, debiendo, en consecuencia, ser incrementados los
salarios profesionales inferiores al indicado total anual en la cuantia necesaria
para equipararse a este. El articulo 4 se dedica a los colectivos especificos men-
tados. Precisando, respecto de los trabajadores eventuales y temporeros cuyos
servicios en una misma empresa no excedan de ciento veinte dias que percibiran
conjuntamente con el SMI definido en el art. 1 la parte proporcional de la retri-
bucidn de los domingos y festivos, asi como de las dos gratificaciones extraordi-
narias a que, como minimo, tiene derecho toda persona trabajadora, correspon-
dientes al salario de treinta dias en cada una de ellas, sin que la cuantia del salario
profesional pueda resultar inferior a 53,71 euros por jornada legal en la activi-
dad. También percibirdn la parte proporcional correspondiente a su derecho a
vacaciones en los supuestos en que no existiera coincidencia entre el periodo de
disfrute de las vacaciones y el tiempo de vigencia del contrato.

En relacion con las personas empleadas de hogar, y de acuerdo con el articu-
lo 8.5 del RD 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, cuando trabajen por
horas en régimen externo se tomara como referencia el salario segun las reglas
del anterior colectivo. EI SMI de estos trabajadores sera de 8,87 euros por hora
efectivamente trabajada. Nuevamente, no se podra incluir a efectos de SMI la
prestacion de salario en especie.

La DT.2 Gnica contempla que, de acuerdo con el art. 13 RD Ley 28/2018, de
28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones pablicas y otras medidas
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urgentes en materia social, laboral y de empleo, las nuevas cuantias del salario
minimo interprofesional que se establecen en este real decreto no seran de aplica-
cion, en resumen, a las normas vigentes de las Administraciones Territoriales que
utilicen el salario minimo interprofesional como indicador o referencia del nivel
de renta para determinar la cuantia de determinadas prestaciones o para acceder a
determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos, salvo disposicion ex-
presa en contrario de esas propias Administraciones; a contratos y pactos de na-
turaleza privada que utilicen el salario minimo interprofesional como referencia
a cualquier efecto, salvo que las partes acuerden la aplicacién de las nuevas cuan-
tias