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Este libro sobre Agenda Politica Feminista 2018-2019 parte del historico 8 de
marzo de 2018, y lo mandamos a imprenta en plena preparacion de otra
Huelga Feminista ante el 8 de marzo de 2019. En el 8M 2018 no sélo las
manifestaciones feministas en cientos de ciudades de Espafia volvieron a ser
mas numerosas que todas las anteriores, sacando a millones de personas a
la calle, también supuso un salto cualitativo, al hacer en todo el Estado una
huelga de 24 horas en el empleo, los cuidados, el consumo y los centros
educativos con el lema “Si nosotras paramos, se para el mundo", que consiguid
visibilizar la presencia/ausencia y la situacién de las mujeres en todos los
ambitos. Esta importantisima movilizacion fue posible por el funcionamiento
local de asambleas o plataformas 8 de Marzo y su coordinacion en los
Encuentros estatales en Elche, Zaragoza, Mérida, Gijon y Valencia. No es
baladi pasar de un movimiento feminista atomizado en centenares de
organizaciones que s6lo nos coordindbamos ante el recorte del aborto en 2014
o el 7N contra las violencias machistas en 2015, o para convocar las
manifestaciones en cada localidad de los dias internacionales de la mujer, el 8
de marzo; contra la violencia hacia las mujeres el 25 de noviembre o por los
derechos sexuales y reproductivos y el aborto el 28 de septiembre, a la
Comisibn 8M como coordinacién estatal, estable y no constituida por
organizaciones, sino por personas feministas. Y ese cambio no esta exento de
tensiones respecto a los famosos principios organizativos de Jo Freeman:
reparto explicito y rotativo de tareas, eleccidén explicita de representantes,
portavoces o voceras, y gestion democratica de la diversidad, que debatimos
en nuestro libro Organizaciones feministas ante el cambio generacional y
politico 2011-2016, del XXVI Taller, publicado en 2016, y que hemos seguido
debatiendo, sin dejar de trabajar, con la inestimable ayuda de Carmen Galdoén.

La huelga feminista del 8 de marzo de 2018, apoyada por la plataforma
feminista de profesionales de los medios de comunicacién, sigue teniendo una
gran incidencia social, y también politica, pese a nuestras dificultades para
dialogar desde la autonomia y el pluralismo feministas con partidos o
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instituciones. A esa incidencia politica desde el feminismo auténomo se dirigen
las paginas que tienes delante. Pretendemos contribuir a las reivindicaciones
del 8M 2018 y 2019, en los ejes acordados -y esto también es un avance
histérico del movimiento feminista- de empleo, cuidados, violencias, cuerpos,
fronteras y ecofeminismo.

En junio de 2018, en nuestro pais, ha habido un cambio de Gobierno del PP a
Gobierno del PSOE, al aprobarse, en un parlamento fragmentado en 7 Grupos
y 10 partidos, una mocion de censura. Del alcance y limitaciones, en ritmo y
trascendencia social de las iniciativas contra la violencia de género, contra la
desigualdad social y de género, por un Presupuesto para 2019 que revierta
los recortes en atencién a la dependencia, vivienda social, empleo y politicas
contra la desigualdad y la violencia de género, también dan cuenta estas
paginas. Es indudable que este cambio de partido del gobierno abrié un nuevo
panorama para la lucha feminista. Sin embargo, es fundamental remarcar que
ello no ha supuesto en ningun caso un desgaste en la validez y actualidad de
nuestras reivindicaciones. El afo 2018, termin6 con unas elecciones
autondmicas andaluzas, marcadas por la emergencia del antifeminismo
explicito, con propuestas ultraconservadoras que atentan contra los derechos
de las mujeres conquistados en las ultimas décadas.

En ese sentido, el trabajo que tienes entre tus manos aspira a ser una
contribucion del Férum de Politica Feminista a algunos de los actuales temas
de debate del movimiento feminista. Lejos de representar una reflexion
puramente tedrica o contemplativa, esta aportacion se dirige a articular lineas
de reivindicacion que sienten las bases de nuevas movilizaciones sociales a
encarar en el futuro préximo.

En este XXVIII Taller hemos contado con la presencia de Lilian Halls-French,
Copresidenta de Iniciativa Feminista Euromediterranea IFE, quien, junto a
nuestras companeras Mercedes Ramos, que nos representa en IFE, y Lucia
Mazarrasa, embarcada en Mujeres rumbo a Gaza, Flotilla de la libertad, nos
instan a mirar a Europa y a la ribera sur del Mediterraneo, que es menos que
nunca un Mare Nostrum, y méas que nunca el foso de una relacién tan desigual,
y por tanto injusta, que s6lo medimos como violencia.

Un segundo eje al que seguimos dedicando muchas de nuestras energias, son
las Violencias Machistas: Alba Pérez, de la Plataforma 7N contra las violencias
Machistas expone los cumplimientos e incumplimientos del Pacto de Estado;
Carlota Alvarez, activista del feminismo estudiantil y de la Comision 8M trata
de la historica respuesta feminista a la violencia sexual a raiz del juicio por la
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violacién colectiva de La Manada, junto a la que la diputada Sara Carrefo
explica la proposicion de ley de proteccion integral de la libertad sexual y para
la erradicaciéon de las violencias sexuales; el Informe Sombra de 250 ONG
sobre la aplicacion del Convenio de Estambul en Espafia 2014-2018 y 20
reivindicaciones extraidas de él constituyen otras tantas tareas ineludibles para
combatir las violencias machistas.

La produccién de bienes y servicios no la hacen sélo el capital y el trabajo
remunerado, sino el trabajo no pagado de cuidados, impuesto milenariamente
a las mujeres. Esa vision es la gran aportacion desde hace un siglo de la
Economia feminista. Para actualizarla contamos con Maria Luisa Molté y
Carmen Castro, de la Catedra de economia feminista de la Universidad de
Valencia, la ponencia sobre situacion y alternativas de reparto social del
cuidado de las personas en situacién de dependencia de M? JesUs Brezmes,
de la Asociacién de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales, y el Informe
mundial de la OIT “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para
un futuro con trabajo decente”, que junto al del Futuro del trabajo presenté
Judith Carreras. Segun la OIT el trabajo no pagado de cuidados supone en
Espafia 130 millones de horas al dia, equivalentes a 16 millones de personas
trabajando 8 horas/dia, y al 15% del PIB, y la via éptima hacia el trabajo de
cuidados decente requiere crear realmente empleos en salud, educacion,
particularmente en la etapa de 0 a 3 afos, y cuidado de personas en situaciéon
de dependencia, mediante un gasto adicional de 3,5 % del PIB de aqui a 2030:
40.800 millones de euros.

Ese dato, comparado con los del Manifiesto Feminista sobre los Presupuestos
Generales del Estado para 2028 y con la situacion del empleo de las mujeres
que expone Elena Blasco y exige grandes cambios, porque con 3 millones
excluidas del empleo por dedicarse a “labores del hogar”, 1,7 millones de
mujeres en paro y 1 de cada 4 de los 8,9 millones de mujeres con empleo a
tiempo parcial, no tenemos independencia econ6mica, ni posibilidad de
concebir un proyecto de vida plena, que incluya una pension digna.

Para terminar, quiero resaltar que esta publicacion, al igual que las de afios
anteriores, ya forman parte del ADN del Férum de Politica Feminista y no se
habrian podido realizar sin la colaboracién de algunas personas que han brindado
su ayuda, sus conocimientos y su apoyo. Quiero agradecerles a ellas cuanto han
hecho, para que este trabajo saliera adelante de la mejor manera posible.

Enero de 2019
Francisca Guisado Adame
Presidenta del Férum de Politica Feminista
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TRABAJANDO CONTRA LA DISCRIMINACION
Y LA VIOLENCIA EN EL NORTE Y EL SUR DEL MEDITERRANEQ

Lilian Halls-French, Copresidenta de IFE
(Iniciativa Feminista Euromediterranea)

Gracias, queridas amigas del Férum de Politica Feminista, por haber trabajado
durante los Ultimos afios con nosotras, por invitarme a esta hermosa reunion
y por brindarme la oportunidad de compartir hoy algunos de nuestros analisis
sobre la violencia contra las mujeres, uno de los principales desafios que
enfrentan las mujeres en la Region Euromed, en las riberas sur y norte del
Mediterrdneo, y que constituyen el foco de las actividades de nuestra red.

El afio que viene celebraremos nuestros 15 afos de existencia. Ahora tenemos
una cooperacion duradera entre las organizaciones de mujeres europeas, de
Oriente Medio y del Magreb. Mas alla de la diversidad de nuestros contextos,
nos enfrentamos a las mismas fuentes de opresion y discriminacion, por lo que
I6gicamente trabajamos juntas dentro de una estructura compartida para
promover la igualdad entre mujeres y hombres, no solo en los textos legales,
sino también en la realidad de los hechos que afectan a toda la region.

Necesitamos un mundo nuevo y, como feministas, expresamos nuestra creencia
de que el feminismo es una fuerza impulsora de las transformaciones que se
necesitan con urgencia en nuestras sociedades. Hoy en dia, el patriarcado
perpetla, o incluso intensifica la subordinacion y la opresion de las mujeres, y la
lucha de las mujeres contra los extremismos es una lucha por nuestro derecho
a vivir una ciudadania plena, en pie de igualdad con los hombres, en cualquier
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etapa de la vida y en todas las areas. Las mujeres deben vivir libres de la
discriminacion y la violencia, ya sea de su pareja, familia, vecinos, empleadores,
grupos armados, movimientos fanaticos, instituciones o estados.

Hoy nos enfrentamos a una ola sin precedentes de movimientos politicos
reaccionarios y fundamentalismos religiosos que amenazan la vida y el
derecho de todas las personas a la libertad, la justicia social y la paz. Nos
enfrentamos a regimenes represivos y fuerzas de ocupacion que matan y
encarcelan a las personas para reprimir todas las voces que defienden los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. Los derechos de las
mujeres como derechos humanos universales son particularmente especificos.

En Europa, entre el 20% y el 25% de las mujeres se enfrentan a la violencia
durante su existencia: palizas, asesinatos, intimidaciones, violaciones... la
mayoria a manos de su pareja, un pariente masculino o alguien dentro de su
propio hogar ¢ Qué seguridad hay para una de cada cuatro ciudadanas? ;Qué
seguridad para las mujeres que sufren pobreza, precariedad y desempleo?
Los beneficios del comercio de armas son enormes y la industria de las armas
florece con el aumento de los gastos militares, en detrimento del gasto social,
cuyos recortes afectan en primer lugar a la proteccion social. Para
compensarlo, los estados estan transfiriendo sus responsabilidades de
educacion, sanidad, cuidado de la infancia y de las personas en situacion de
dependencia a la esfera doméstica, imponiendo a las mujeres el regreso a
nuestro papel tradicional de abnegadas madres y amas de casa.

La cultura adquiere una nueva importancia y el argumento del "deber de
respetar la religion y la tradicion", se utiliza para legitimar la violencia y las
discriminaciones contra las mujeres, asi como las restricciones de nuestras
libertades fundamentales.

En los debates publicos la cuestion de la igualdad -social y entre mujeres y
hombres- se invisibiliza, mientras se exalta el individualismo y la falacia de la
libertad de eleccion individual, para legitimar lo que en realidad son mandatos
de género, imposiciones de una estructura patriarcal coherente, deliberada y
sisteméticamente organizada: que las mujeres entran en la prostitucion
ejerciendo su libertad de eleccion y de control sobre sus propios cuerpos, que
las mujeres usan burka por eleccion, trabajan a tiempo parcial libremente para
cuidar a sus hijos, etc. Las relaciones de poder de género son completamente
negadas en nuestras sociedades y se vuelven totalmente invisibles.

La seguridad humana solo existe realmente si incluye los dos componentes
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esenciales de la humanidad y esta conectada a tres nociones
inextricablemente interrelacionadas: igualdad real, ciudadania plena y
universalidad de derechos. La universalidad del derecho de las mujeres a la
igualdad y a los demés derechos nunca puede cuestionarse o relativizarse en
nombre de la cultura, la religion o la tradicion, por eso abogamos por
sociedades democraticas y laicas.

Es importante y urgente que las mujeres estemos presentes y que las voces
feministas se escuchen en cualquier proceso de toma de decisiones,
particularmente en la resolucion de conflictos y los procesos de paz y de
transicion politica. La participacion de las mujeres en la toma de decisiones es
un principio béasico, una cuestién de democracia y justicia social, no un tema
de efectividad o impacto.

Nosotras, EFI-IFE, Euromed Feminist Initiative, somos pacifistas e
internacionalistas. Trabajamos en la creacion de espacios de dialogo, donde
es posible discutir los conceptos tradicionales de democracia, paz y seguridad
desde una perspectiva de género, con activistas de los derechos de las
mujeres, investigadoras, activistas politicas, miembros de asociaciones vy
actores politicos regionales, nacionales y locales. Trabajamos para elaborar
un discurso alternativo que muestre el vinculo que existe entre el patriarcado,
el militarismo y la religion, y cdmo esos tres sistemas se oponen a la igualdad.
Estamos comprometidas con el movimiento pacifista y con la Resolucién 1325
de Naciones Unidas Mujeres, paz y seguridad, como parte del conjunto de
normas y estrategias internacionales por los derechos de las mujeres, la
primera de las cuales es la Convencion de la ONU para la eliminacién de la
discriminacién contra las mujeres (CEDAW), para promover los derechos de
las mujeres como derechos humanos universales.

Necesitamos romper la marginacion de los enfoques y analisis feministas, y
por eso nos esforzamos por desarrollar vinculos con todos los componentes
del movimiento democratico: feministas, pacifistas, sindicalistas, politicos
hombres y mujeres, para comparar y compartir nuestras experiencias y
nuestros conocimientos. Y necesitamos la movilizaciéon, para asegurar el
reconocimiento de las organizaciones de derechos de las mujeres como
representantes de la sociedad civil independiente, como interlocutoras
legitimas reconocidas por los lideres politicos.

En mayo de 2018, IFE, representada por nuestras miembros en la Palestina
ocupada, la Federacién Palestina de Comités de Accion de la Mujer y la
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Sociedad de Mujeres Trabajadoras Palestinas para el Desarrollo, organizamos
un Dialogo Nacional en Ramallah con decenas de representantes de
organizaciones de derechos de las mujeres y de derechos humanos, de los
ministerios de Asuntos de Mujeres, Justicia y Desarrollo Social, partidos,
académicos, expertos, parlamentarios del Consejo Legislativo (el Consejo
Nacional establecié en 2015 un minimo del 30% de mujeres), agencias de
desarrollo internacional, como ONU Muijeres, y diploméaticos, entre ellos el
Consulado de Espana, para el seguimiento de las conclusiones “igualdad de
género en la Palestina ocupada” de la Conferencia Ministerial de El Cairo 2017,
y las implicaciones en la vida cotidiana de las mujeres de la ocupacion, los
asentamientos, el sitio en Gaza y el "Acuerdo del siglo" de Trump sobre
Jerusalén. Y también del estado laico en Tunez, y su coraje al plantear la
igualdad en la herencia y la poligamia.

En septiembre de 2018 hemos empezado un proyecto multinacional de 2 afios
para la proteccion, la participacion y los servicios para mujeres refugiadas,
desplazadas internas y comunidades de acogida a las refugiadas sirias, las
PDI y las mujeres en las comunidades de acogida en el Libano, la regién de
Iraq / Kurdistan, Iraq (KR-I) y Jordania, manteniendo un grupo de responsables.
En octubre de 2018 IFE y la Liga Siria para la Ciudadania organizamos en
Beirut la mesa redonda Construccion de ciudadania, género y democracia,
hacia una transicion democratica en Siria.

La violencia contra las mujeres esta en el corazén de nuestro trabajo, estamos
comprometidas a partir de 2019, con el apoyo de la UE, en una poderosa
campana en siete paises del sur. Sera una nueva oportunidad para aplicar
todos nuestros principios y fortalecer la legitima demanda feminista de cero
violencias contra las mujeres. Nos complacera asociar al Forum de Politica
Feminista, como parte de nuestro consejo, a esta campana.
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VIOLENCLAS MACHISTAS: CUMPLIMIENTO DEL PACTO DEESTADO
Y RESPUESTA FEMINISTA A LAVIOLENCIA SEXUAL

Alba Pérez Ciudad- Abogada, activista feminista e integrante de la
Plataforma 7N contra las violencias machistas

Para analizar el Pacto de Estado contra la Violencia de Género y como ha sido
recibido en el movimiento feminista, debemos recordar primero que partiamos
de unos afios de inaccién del gobierno y recortes en politicas contra la violencia
de género. En este sentido, desde la Plataforma 7N contra las violencias
machistas y més organizaciones de mujeres, hemos mantenido desde el
principio que el Pacto no era el que nosotras hubiésemos hecho, pero todas
las medidas que se recogen en él son aprovechables y positivas.

Igualmente ocurre con el Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas
urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género. No
es el que nosotras queremos pero saca del cajon el Pacto de Estado y pone en
marcha muchas de sus medidas que son importantes como: la acreditacion de la
situacién de violencia de género por parte del informe de los servicios sociales
para el acceso a las ayudas sociales -hasta ahora era necesario orden de
proteccién o informe del fiscal-, la Disposicion final 12 que devuelve a los
ayuntamientos la competencia que les quitd en 2013, o la posibilidad de que con
el consentimiento tacito del maltratador -siendo informado previamente- las hijas
e hijos menores de edad podran recibir asistencia psicolégica, entre otras.

Las medidas aprobadas en el Real Decreto han sido muy criticadas, pero no
solo forman parte del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, sino que
vienen mandatas por el Convenio de Estambul -ratificado por Espafa desde
el ano 2014-, veamos:

Respecto a la polémica suscitada con la modificacion del art. 23 de la Ley

Organica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género, sobre la acreditacion de las situaciones de violencia
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de género que se encuentra contenida en el medida 62 del Pacto de Estado,
el articulo 18.4 del Convenio de Estambul sefiala que “la prestacion de
servicios no debe depender de la voluntad de las victimas de emprender
acciones legales ni de testimoniar contra cualquier autor del delito”.

Lo mismo ocurre en relacion a la modificacion del art. 156 del Codigo Civil, que
encuentra su base en la medida 148 del Pacto de Estado y que se refiere a
menores que se hallan en un contexto de violencia de género que, en atencion
a los convenios internacionales suscritos por el Estado espafiol, debe
prevalecer el interés superior del menor.

ACCTONES FEMINTSTAS DE INCIDENCTA EN £L PACTO DE ESTADD

Desde que el pleno del Congreso de los Diputados el 15 de noviembre de 2016
acordara crear una Subcomision para el Pacto de Estado contra la Violencia
de Género, no hemos cejado en nuestro intento de que se recogieran en él
todos los puntos del manifiesto de la marcha estatal del 7 de noviembre de
2015. Asi, el 24 de febrero organizamos en el Congreso de los Diputados el
acto “Compromisos politicos e institucionales contra la Violencia de Género” y
centramos nuestras reivindicaciones — todas en el manifiesto- en cuatro ejes
que marcarian nuestra agenda de trabajo:

El primero, partidas presupuestarias suficientes y ejecutadas, y participacion
de las organizaciones feministas. Siendo un lema “Sin presupuestos ni
participacion las violencias machistas no seran Cuestion de Estado” en muchas
de las movilizaciones convocadas: 25 de mayo de 2017, 19 de junio de 2017
y 16 de mayo de 2018. En este sentido, si bien se ha conseguido la dotacion
presupuestaria al Pacto de Estado de 200 millones de euros por afno, la falta
de participacion de las organizaciones de mujeres en el planteamiento,
seguimiento y evaluacion de las medidas que se desarrollen -tal y como
establece el Convenio de Estambul- ha sido una carencia muy importante.
Ademas, en lo referente a presupuestos desde el movimiento feminista hemos
manifestado nuestra preocupacion por la eficacia del gasto y la finalidad de la
transferencia a las Comunidades Autbnomas.

Justicia patriarcal y custodia compartida impuesta. Nos referimos a la justicia
patriarcal cuando los mismos prejuicios y estereotipos machistas que se
mantienen socialmente, se reproducen en la justicia. En estos Gltimos afos
hemos asistido a la alarma social que ha generado la respuesta judicial a casos
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paradigméticos como el de Juana Rivas o el caso de la Manada. Para combatir
la justicia patriarcal es necesario formacion con perspectiva de género para
todos los operadores juridicos y de la Administracion que intervienen en los
procesos de violencia de género. La sensibilizacién y especializacion de
nuestros juzgados no puede esperar mas, la justicia patriarcal no es justicia,
la justicia patriarcal es ciega.

Otra herramienta a través de la que opera el patriarcado desde la justicia es la
custodia compartida impuesta que, pese a su buena semantica, esta siendo
utilizada como otra forma de violencia psicolégica en los procesos judiciales,
olvidandose del interés superior del menor, obligando a las mujeres a aceptar
acuerdos renunciando a derechos, sirviendo de colador para todos los casos
de violencia que no se denuncian -sabemos que la bolsa de impunidad es del
70% pues solo se denuncian el 30%- o de los casos de violencia psicolédgica
cuya prueba es muy dificil en los procesos judiciales.

El 3 de noviembre de 2017, ante la indignacion causada por las resoluciones
contra las mujeres que estabamos viendo desde los tribunales, celebramos un
Tribunal de Mujeres en el Congreso de los Diputados, manteniendo los cuatro
ejes del trabajo -presupuestos, custodia compartida impuesta, violencia sexual,
violencia mediatica-, visibilizando y denunciando la justicia patriarcal y situando
en nuestra agenda la violencia institucional como forma de violencia machista
con una acusacién vista para sentencia “denunciamos al Estado y sus
instituciones como responsable directo por accion u omision en su deber de
garantizar los derechos humanos de las mujeres”.

La violencia sexual. Desde la marcha estatal venimos exigiendo “Aplicar el
Convenio de Estambul y las recomendaciones de la CEDAW y reformar la Ley
1/2004 para que estén reflejadas todas las formas de violencia contra las
mujeres”; Que la lucha y los recursos deben incluir todas las formas de
violencia machista, no solo la de pareja 0 expareja; los recursos y servicios
tienen que ser especializados para que todas las victimas y supervivientes
reciban la atencion integral sin discriminacion alguna -actualmente, solo 9
Comunidades Autbnomas disponen de algun recurso especializado-; Un plan
de accion contra la violencia sexual en todos los ambitos en que se produce,
y que la prevencion sea una politica prioritaria.

Medios de comunicacion. Como dijo Ana Isabel Bernal Trivifio -periodista y
feminista- en el Tribual de Mujeres “el machismo vive y se fortalece porque se
alimenta desde los medios. Si queréis acabar con los asesinatos y con el
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maltrato tenéis que asumir la responsabilidad sin ambigliedades, de lo contrario
no seréis informadores sino desinformadores que ejercéis una violencia
mediatica, y eso os hace cémplices”.

LA VIOLENCTA SEXUAL LA GRAN OLVIDADA EN £L PACTO DEESTADO

Ademas de la escasa participacion de las organizaciones feministas, la
violencia sexual ha sido la gran falta en el Pacto de Estado. Si bien se recoge
a nivel de prevencion y estadistica, falta el acceso a las medidas de asistencia
que recoge la Ley Integral que, segin el Pacto, se desarrollaran en otras leyes.
La violencia sexual sigue siendo una asignatura pendiente.

Esto ha supuesto una decepcién pues este tema ha estado en la agenda
feminista desde hace mucho tiempo y debemos situarla en un lugar prioritario.

Los datos que manejamos son escalofriantes, ya en el afio 2014 la Agencia
de los Derechos Fundamentales de la UE reconocia que la violencia sexual
era un delito generalizado: en Europa 1 de cada 10 mujeres habia sufrido algun
tipo de violencia sexual desde los 15 afios, mientras que 1 de cada 20 habia
sido violada después de los 15 afios de edad.

Los ultimos datos ponen de manifiesto que en Espafia se denuncian mas de
cuatro violaciones al dia, y el caso de la Manada tampoco es un caso aislado,
el proyecto GEO Violencia Sexual contabiliza 80 agresiones multiples en
Espafia desde 2016 -actualizado a fecha de diciembre de 2018-, se puede
consultar https://geoviolenciasexual.com/.

Ademas, sabemos que estos delitos son los menos denunciados, segun
Naciones Unidas solo un 10% de las mujeres agredidas ponen en
conocimiento de la policia los hechos.

Y, aungue es cierto que la violencia sexual lleva tiempo en las reivindicaciones
del movimiento feminista han sido los Gltimos casos paradigmaticos como el
caso de la violacion de los San Fermines 2016 y la indignacion social por la
respuesta de la justicia, lo que ha situado a la violencia sexual en el debate
social y la agenda politica.

No cabe duda que la violencia sexual es un crimen de género -més del 90%
de las victimas supervivientes son mujeres, mientras que el 97% de los
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agresores son hombres-. Y, asi lo reconoce el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de las mujeres, especialmente el Convenio de Estambul
que establece que por “violencia contra las mujeres se debera entender una
violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra las
mujeres, y designara todo los acto de violencia basado en el género que
implican o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza
fisica, sexual, psicolégica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar
dichos actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica
o privada”, sin embargo, el Estado espafiol pese a haber ratificado el Convenio
de Estambul desde el afio 2014, no ha adaptado ni modificado su legislacién
para que esta forma de violencia sistematica contra las mujeres sea tratada
como violencia machista.

El propio Comité de la CEDAW reflej6é en su informe Observaciones en julio
de 2015 la alarma por la prevalencia en el Estado espafol de la violencia contra
la mujer, incluida la violencia sexual. Y manifesté su preocupacion por que “la
Ley Organica 1/2004 no abarca la gama completa de la violencia de género
fuera de la violencia dentro de la pareja”.

Recordando las disposiciones de la Convencidn y su recomendacién general
nuam. 19 sobre violencia contra la mujer, el Comité insta al Estado a: “revisar
su legislacion sobre violencia contra la mujer en vigor a fin de que incluya otras
formas de violencia de género, por ejemplo, la violencia ejercida por los
cuidadores, la violencia policial y la violencia en espacios publicos, lugares de
trabajo y escuelas”.

La violencia sexual debe abordarse de forma integral, incluyendo todas sus
manifestaciones, no solo las mas graves, también otras como el acoso
callejero o el acoso sexual en el trabajo. La Organizaciéon Mundial de la Salud
da una definicibn amplia de violencia sexual como “todo acto sexual, la
tentativa a consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales
no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro
modo la sexualidad de una persona mediante coaccién de otra persona
independientemente de la relacién de ésta con la victima, en cualquier ambito,
incluidos el hogar y el lugar del trabajo”. La coaccién puede abarcar: el uso
de grados variables de fuerza, la intimidacién psicologica, extorsiéon y
amenazas.

Y debe abordarse sin discriminacion, en este sentido, hay una desproteccion
absoluta en las mujeres que se encuentra en una situacion vulnerable. La Ley
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de Extranjeria o el RD Sanitario 16/2012 impiden que las mujeres que se
encuentren en una situacién administrativa irregular acudan a denuncia por la
posibilidad de que se les pueda abrir un expediente de expulsién. Solo son
atendidas de urgencias, impidiendo el seguimiento y tratamiento médico de las
consecuencias, esto supone una discriminacién en su derecho de acceso a la
salud.

Para dar una respuesta juridica adecuada, y evitar que se siga perpetuando la
impunidad en estos delitos debe acabarse, en primer lugar, con los prejuicios
y estereotipos machistas que producen una revictimizacion y someten a un
doble juicio a la victima, que ademas del miedo de denunciar se le suma el
miedo a que no la crean. Los lemas feministas de las movilizaciones por la
sentencia de la manada han reflejado claramente la falta de confianza en la
justicia: “hasta que no me maten no me van a creer”, “hermana, yo si te creo”,
“justicia de mierda, la estas juzgado a ella”, entre otros.

En segundo lugar, necesitamos sin més dilaciones una ley sensible al género
que aborde la violencia sexual como violencia machista. Nuestro Cédigo Penal
que recoge la violencia sexual en su titulo VIII “Delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales” arts. 178 a 184”; En su capitulo Il la propia regulacién
de abuso sexual separa la falta de consentimiento de la violencia, lo que
reproducen todos los estereotipos machistas.

La violencia sexual debe ser abordada también de una forma radical, es decir,
yendo a la a la raiz para acabar con la cultura de la violacién -término acufiado
por el discurso feminista que se refiera a la estructura que justifica, invisibiliza,
normaliza e incluso alimenta la violencia sexual-, por eso entre nuestras
reivindicaciones esta la educacion sexual y afectiva para los jovenes, que
actualmente acuden a la pornografia y prostitucién como fuente de aprendizaje
de lo que van a ser sus relaciones sexuales, normalizando asi la violencia y la
falta de reciprocidad sexual.

En definitiva, la escasa respuesta institucional y falta de politicas publicas para
combatir la violencia sexual, esta haciendo que el Estado y sus instituciones
sean complices y responsables de esta forma de violencia contra las mujeres.
Nuestras reivindicaciones siguen estando vigentes aplicar el Convenio de
Estambul y las recomendaciones de la CEDAW vy reformar la ley 1/2004 para
que estén reflejadas todas las formas de violencia contra las mujeres.

Berta Caceres decia que “El reconocimiento de los derechos de las mujeres
no es un favor: es una obligacion del Estado”.
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VIOLENCLA SEXUAL: RESPUESTA FEMINTSTA AL JUICIO DELA MANADA

Carlota Alvarez. Plataforma 8M

La organizacion de este tipo de foros en el seno del movimiento feminista es
imprescindible para que las activistas contrastemos nuestros puntos de vista
y podamos avanzar en lo tedrico, sin olvidar la vertiente mas practica y de
movilizacién e intervencion.

Sin duda, es un éxito que mujeres de perfiles tan diferentes estemos hoy aqui
debatiendo sobre violencias sexuales, y pone de manifiesto que hemos sido
capaces de poner en el centro del debate social las violencias que sufrimos
las mujeres, y eso ha sido gracias a la hegemonia del movimiento feminista.

Es un éxito que mujeres como Angela Davis vengan a nuestro pais a dar
ponencias y denota como, ahora mismo, el movimiento feminista del Estado
espanol es un referente mundial por las movilizaciones que viene trabajando
desde hace afios.

La respuesta feminista ante el juicio de la Manada tiene su antecedente en la
respuesta a los juicios de Basauri. Existe una tradicion dentro del feminismo de
respuesta masiva ante los ataques de la justicia patriarcal. Sin embargo, este
proceso no habria sido posible sin la articulacién previa de la ola feminista en
Espana que empieza en las movilizaciones a favor del aborto y contra la Ley
Gallardén, continda con la masiva manifestacion de denuncia de las violencias
machistas del 7N, y se mantiene durante la celebracién de la huelga feminista de
2018. Todo este proceso de acumulacion de fuerzas del activismo feminista, donde
hay una articulacion territorial y un reforzamiento de las estructuras organizativas,
es lo que hace posible la respuesta masiva ante el juicio de la Manada.

De la misma manera, durante el Juicio de la Manada, se dan una serie de
procesos intrinsecos al movimiento feminista y a su forma de intervencion en
la sociedad, que son relevantes para entender el éxito de la respuesta en las
calles. La identificacién de las mujeres jévenes con la victima, y el repetido
“podriamos haber sido cualquier mujer” hace que todas nos sintamos parte del
juicio y triplemente victimas de la justicia patriarcal. Ademas, el movimiento
feminista, venia de un gran debate surgido a partir del Juicio a Juana Rivas
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sobre cémo ganar el debate social en estos casos, y la alianza con los medios
de comunicacion y con otros sectores de la sociedad se planteaba como
prioritaria de cara a influir en el posicionamiento social. La articulacién del
discurso en torno al proceso judicial es clave para comprender cémo se
consiguié que una mayoria social se posicionara en contra de la justicia
patriarcal. El Juicio se plantea como una cuestién de “supervivencia de las
mujeres”, a las mujeres nos estdn matando, nos estan violando y nadie
reacciona, por lo que nuestra salida a las calles es una lucha por la
supervivencia y por nuestras vidas.

Otro de los puntos fuertes a nivel discursivo era abrir una crisis de legitimidad del
sistema judicial, cuyos avances van muy desacompasados de las reivindicaciones
del movimiento feminista y de los avances sociales que se venian dando.
Después de llenar las calles durante varios dias, la respuesta judicial fue a todas
luces insuficiente y no situaba a la justicia en conexion con los avances sociales
que se estaban y estan produciendo. Esto crea una sensacién de crispacion y
desproteccién por parte de la justicia patriarcal, y abre la puerta a la denuncia
feminista de la alianza existente entre el poder judicial y el patriarcado.

Es el propio poder judicial el que garantiza la continuidad del patriarcado y
protege sus ataques, dejando a las mujeres sin ningun tipo de proteccion. Esto
se evidencia en algo que fue muy denunciado durante el proceso judicial, se
estaba dando un triple proceso de juicio hacia la victima y no hacia los
denunciados. Se estaba juzgando lo que habia hecho antes de la agresién la
victima (si habia bebido, si habia ido con amigos, si estaba sola), lo que habia
hecho durante la agresion la victima (si habia gritado, si habia abierto los ojos),
y lo que habia hecho después la victima (juzgando su vida privada por las fotos
que habia subido a una red social). Este triple juicio sélo se plantea hacia las
mujeres en los procesos judiciales que implican agresiones sexuales o
violaciones, pero nunca se plantea hacia los acusados. Nadie se imagina en un
juicio por un robo en un cajero que a la victima la pregunten cémo iba vestida,
si se resistié y que por qué subié una foto a una red social son una cartera nueva.
Constataba que se juzgaba a las mujeres y que no se estaba juzgando el delito,
sino todo lo contrario, se ponia el foco en la actitud de la victima.

El juicio y el veredicto del tribunal formaban parte de una ofensiva patriarcal
protagonizada por todo el sistema politico e institucional que atacaba
directamente al movimiento feminista y a sus reivindicaciones.

La celebracion del juicio y todo el proceso previo, posibilité la apertura de
nuevos debates en el seno del movimiento feminista y en la sociedad acerca
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de las violencias cotidianas en la vida de las mujeres, el miedo a denunciar y
la desproteccion existente, la inconsistencia de los protocolos contra las
agresiones sexuales, la existencia de intimidacién en todas las violencias
recibidas por mujeres y el papel de la justicia y las instituciones en la
prevencién de las violencias sexuales.

En cuanto al debate sobre si hacer una Ley o modificar el codigo penal, es un
debate recurrente en los feminismos, sin embargo, en torno a este caso,
nuestra posicion es clara: se debe de apostar por la prevencion y no por la
penalizacion, que en Ultimo caso se aplica cuando ya se ha cometido el delito.
Debemos ir a lo que pasa antes de la agresion, debemos evitar que la agresion
tenga lugar, y para ello debemos poner todo nuestro esfuerzo en la prevencion.
Aumentar las penas o tipificar mas delitos sirve cuando la agresion ya se ha
cometido, pero nuestro objetivo debe ser que la agresion no tenga lugar. Estas
medidas de prevencion deben estar centradas en la educacion y en la
comprensién de la sexualidad. Espafa cuenta con una educaciéon sexual
desfasada, heteronormativa y que no tiene en cuenta la vertiente afectiva, ni
el deseo de las mujeres.

Por ello, es imprescindible la derogacion de la LOMCE, una ley que deriva los
contenidos de educacién sexual a los centros, sin ningln tipo de protocolo,
dejando en manos de los centros estos contenidos. Esto forma parte de una
deriva que se ha dado durante las dos Ultimas décadas de dejar de lado la
educacion sexual en la legislacion, en 1990 en la LOGSE la educacién sexual
- afectiva se encontraba regulada y era de obligatoria aplicacion, sin embargo,
en 2002, la LOCE se centra Unicamente en la educacion sexual contraceptiva
y en el freno de las enfermedades de trasmision sexual. En 2006, se borra la
educacion sexual de la legislacion y se introduce educacion para la ciudadania,
pero sin especificar contenidos de educacidon sexual para acabar
desapareciendo en la LOMCE de 2012. Sin contenidos de educacion sexual
en los centros educativos el principal recurso para aprender sobre sexualidad
es la pornografia, controlada actualmente por una industria pornografica de
marcado caracter machista, que idealiza las relaciones sexuales de mujeres
sumisas y que emite como reales, una serie de relaciones sexuales que poco
tienen que ver con la realidad.

Por ultimo, desde el movimiento feminista tenemos que seguir trabajando en
la concienciacion, en la denuncia y en la reivindicacién, aprovechando toda la
fuerza y las ganas que hemos acumulado y plantando cara al patriarcado y a
las violencias machistas en nuestro dia a dia, en nuestras aulas, en nuestros
trabajos, en nuestras casas y en nuevos barrios, pueblos o ciudades.

i
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LAPROPOSICION DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA LIBERTAD SEAUAL
Y PARA LA ERRADICACION DE LAS VIOLENCIAS SEAVALES

Sara Carrefio Valero, diputada de Podemos por La Rioja

Desde el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea en el Congreso de los Diputados hemos presentado esta
proposicién el 10 de julio de 2018. Se trata de una ley organica porque
pretende modificar el Codigo Penal, la Ley de extranjeria y otras leyes que
regulan derechos fundamentales y libertades publicas. Por tanto, requiere
mayoria absoluta del Congreso para ser aprobada.

La proposicion de ley se estructura en diversos titulos, sobre Sensibilizacion y
Prevencién, Formacién del personal sanitario, educativo, judicial y de los
medios de comunicacion, tutela penal y procesal de las victimas y derechos
de las mujeres victimas a la asistencia y la reparacién, desarrollados en 65
articulos y disposiciones adicionales, para incorporar las modificaciones
legislativas pertinentes para la consecucién de sus objetivos. Parte de que las
violencias sexuales son una manifestacién de las violencias machistas. Los
roles de género sustentan la discriminacion de las mujeres también en la
sexualidad, e imponen una normatividad heterosexual asimétrica, en la que
los hombres tienen deseos y derecho a satisfacerlos, incluso mediante la
violencia, mientras las mujeres son pasivas por naturaleza, de manera que no
tienen deseo, eleccion ni placer sexual, no toman la iniciativa sexual ni pactan
con la otra parte, sino que acatan. Por este motivo, en su expresion, fisica y
también simbolica, las violencias sexuales afectan de forma principal a las
mujeres, y el feminismo es el fundamento imprescindible para la construccion
de relaciones sexoafectivas basadas en el mutuo acuerdo y la libertad. Por
este motivo, entre los principios rectores se recogen el empoderamiento de las
mujeres, poniendo los derechos de las mujeres victimas en el centro de todas
las medidas que se adopten en ejecucion de la ley, y la participacion de las
victimas de violencias sexuales y de entidades, asociaciones y organizaciones
del movimiento feminista y la sociedad civil en el disefio, aplicacién y
evaluacion de los servicios y politicas publicas previstas en esta ley.
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Esta proposicion de ley pretende la intervencién de los poderes publicos en
todos los ambitos sectoriales, no sélo ni principalmente en lo penal. Parte
también de la idea que las violencias sexuales no son una cuestion individual,
sino social; y que no se trata de una problematica coyuntural, sino estructural:
son utilizadas por el agresor como medio para ejercer poder y reforzar una
situacion, relacion o ideologia de dominacién. Al mismo tiempo que inflige un
dano individual sobre la persona agredida, lo repercute de forma colectiva:
sobre el conjunto de las mujeres, que reciben un mensaje de inseguridad y
dominacién radicado en el género, y sobre toda la sociedad, en la reafirmacion
de un orden patriarcal. No parte de cero, hay experiencias locales y
autondmicas de atencion social, psicoldgica vy juridica a victimas de violencia
sexual con protocolos especificos.

En el importante debate social levantado por el movimiento feminista en torno
al juicio de La Manada se ha evidenciado, una vez mas, que lo privado es
politico. El “yo si te creo” demanda un cambio de paradigma juridico, para
garantizar la libertad sexual y las relaciones reciprocas e igualitarias. El Pacto
de Estado contra la Violencia de Género de 2017 tiene en la violencia sexual
uno de sus puntos mas débiles.

La libertad sexual deviene un bien juridico objeto de proteccidn integral, que se
identifica con la prestacion del consentimiento libre, revocable y para unas
practicas concretas. El bien juridico protegido es el derecho fundamental a la
integridad fisica y moral, del articulo 15 de la Constitucion, vinculada a la dignidad
de la persona, y también a la igualdad, para cuya efectividad los poderes publicos
han de proveer, de forma transversal y también especifica, las condiciones
materiales para el desarrollo del proyecto personal de vida auténoma y digna.

Ademas de la discriminacion por razén de género, las mujeres se enfrentan a
un sistema de discriminaciones solapadas que da lugar a formas de violencias
multidimensionales y, en consecuencia, a vulneraciones multiples de derechos
humanos. Dentro de los factores de discriminacion se incluyen el género, la
orientacion sexual, la identidad y expresion de género, el origen racial o étnico,
la clase social, la situacion administrativa de residencia, el estatus de migrante,
el pais de procedencia, la religion, la conviccién u opinion, la diversidad
funcional, la edad, el estado civil o cualquier otra condicién o circunstancia
personal, econémica o social. En coherencia con esta realidad social, las
medidas previstas incorporan tanto en su disefio, como en su aplicaciéon y
evaluacion, la perspectiva de género con vision interseccional para la garantia
de una vida libre de violencias.
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Las violencias sexuales vulneran los derechos fundamentales a la libertad, la
integridad fisica y moral, la igualdad y la dignidad. La Ley tutela el ejercicio de
la libertad sexual desde la premisa de que un entorno seguro y libre de
violencias machistas es imprescindible para su ejercicio. Implica el derecho a
la autodeterminacion sexual, es decir, la libertad de decidir sobre todo lo relativo
al ejercicio de la propia sexualidad, con el limite en las libertades de las otras
personas. Garantiza también el derecho a la seguridad de toda persona, que
debe incluir la garantia de elegir libremente en relacion al goce de experiencias
sexuales agradables y seguras, sin sufrir injerencias o impedimentos por parte
de terceros; exentas de coaccion, discriminacion y violencia.

La transversalidad de la Ley conlleva un marco integral de prevencion,
persecucién y sancion en todos los &mbitos de la vida de las personas. Se
contemplan medidas en distintos ambitos como el penal, administrativo o
laboral para prevenir, sancionar y erradicar las violencias sexuales y asi
garantizar la libertad sexual de todas las personas, en los aspectos
preventivos, de atencién, sancién, especializacion o reparacion que, incluso
estando vigentes para otras violencias, no contaban con medidas especificas
para abordar de forma adecuada y transversal las violencias sexuales.

Los tratados internacionales de derechos de las mujeres y contra las violencias
sexuales y machistas, como tratados en materia de derechos humanos, sirven
de parametro interpretativo de los derechos y libertades contenidos en el Titulo |
de la Constitucion, y esta Ley supondria un avance en su cumplimiento,
incorporando a la legislacion espafiola las garantias de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion. En el derecho internacional la violencia sexual constituye un acto
de tortura o trato cruel, inhumano o degradante cuando es ejercida por un agente
del Estado o toda otra persona en el gjercicio de funciones publicas. Igual sucede
con los crimenes de violencia sexual cometidos por miembros de grupos alzados
en armas. En estos casos, es todavia mas manifiesto el uso de las violencias
sexuales como mecanismo politico de dominacion.

La Recomendacién General num. 19 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la mujer (CEDAW) considera la violencia contra las
mujeres toda aquella que se ejerce contra ellas por el hecho de ser mujeres o
bien la que afecta a mujeres de forma desproporcionada, fijando el vinculo
entre violencia machista y desigualdad de género, e incluye la de indole sexual,
que afecta de forma desproporcionada a las mujeres y las nifias, constituyendo
una discriminacién estructural.
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Ademas, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, firmado en Estambul
el 11 de mayo de 2011, aborda la violencia contra las mujeres desde una
perspectiva mas amplia que la referida solo al marco de la pareja, e incluye
todos los actos de violencia basados en el género. En la linea que incorpora la
presente Ley, también utiliza la falta de consentimiento como elemento para
definir las violencias sexuales que los Estados partes deben tipificar, sin
requerir para esa tipificacion la presencia de violencia o intimidacion.

La Ley pretende incorporar al ordenamiento juridico espafol la relevancia del
dano social y el dafo sexual consecuente de las violencias machistas. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, de diciembre de 1993, que se usa internacionalmente como referencia
para la definicién de tal violencia, entiende que el concepto comprende todo acto
de violencia basado en la pertenencia al género femenino y la violencia sexual
figura junto al dafo fisico y el psicologico resultante de los actos de violencia
contra la mujer. Las consecuencias fisicas, psicolégicas y emocionales de las
violencias sexuales, especialmente en menores de edad, pueden afectar
gravemente o llegar a impedir la realizacion de un proyecto vital personal.

El mutuo acuerdo se establece como marco de libertad y el derecho a decidir
sobre el propio cuerpo como elemento central. En consecuencia, la Ley
modifica el Cédigo Penal para eliminar la distincion entre agresion y abuso
sexual, para poner fin a la invisibilidad, falta de credibilidad, estigma vy
revictimizacién institucional y social que enfrentan quienes han sufrido violencia
sexual, y pasa a considerar delito de agresion sexual toda acto que atente
contra la libertad sexual, con tipos atenuados o agravados en funcién de los
supuestos concretos.

El Titulo | establece medidas de prevenciéon y sensibilizacion contra las
violencias sexuales en los ambitos educativo, publicitario, de los medios de
comunicacion, sanitario, laboral y empresarial, digital y castrense.

El Titulo Il contempla medidas de formacion en el &mbito sanitario, de servicios
sociales, educativo y publicitario, de los medios de comunicacion, de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad, de la carrera judicial y fiscal, forense,
penitenciaria, castrense y de las Administraciones publicas. Ademas, explicita
que las medidas de formacion tendran un enfoque interseccional.

El Titulo Ill recoge los derechos de las mujeres victimas de violencias sexuales,
dividiéndose en cuatro Capitulos. El Capitulo I, relativo a los derechos de
informacion, la asistencia social integral y a la asistencia juridica gratuita de
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las victimas. Como novedad relevante, se incorpora que podran utilizarse como
documentos acreditativos de la violencia sexual para acceder a los derechos
del mencionado Capitulo, documentos tales como la certificacién o informe de
servicios sociales o sanitarios, sin que sea necesario un documento de indole
judicial. Asimismo, se garantizan los derechos recogidos en el Titulo Il a todas
las victimas de violencias sexuales, sin discriminacion alguna por motivo de
su situacion administrativa. E/ Capitulo Il prevé los derechos laborales y
prestaciones de la Seguridad Social y el Capitulo lll, los derechos de las
funcionarias publicas. En ambos casos se toman como referencia los derechos
que Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion integral
contra la Violencia de Género establece en el ambito de trabajo. El Capitulo IV
se dedica a las medidas tendentes a la reparacion integral de las victimas.

En primer lugar, se crea una ayuda social para garantizar unos recursos minimos
de subsistencia, modulada en funcion de las circunstancias personales y
familiares de la victima. Estas ayudas seran compatibles con las establecidas
en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de
Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, y de las previstas en la Ley
Orgénica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccién integral contra
la Violencia de Género, asi como con la percepcion de las indemnizaciones por
responsabilidad ex delicto establecidas en sentencia judicial.

En segundo lugar, se contemplan diversos criterios y bases objetivas para la
valoracién de los dafios y perjuicios sufridos por las victimas de violencias sexuales
con el objetivo de devolver a la victima a la situacion anterior a la agresién sufrida,
incluidas las medidas necesarias para garantizar su recuperacion fisica, psiquica,
sexual y social, Se ha introducido un supuesto especifico de responsabilidad civil
subsidiaria para los delitos cometidos en el seno de la Administracion Publica, en
la que no se hubieran adoptado de forma efectiva protocolos para la prevencion
de situaciones de acoso y violencias sexuales.

El Titulo 1V se refiere a la tutela penal de las victimas. Con esta propuesta de
regulacion se pretende mejorar la proteccion de la libertad sexual dentro del
Cédigo penal partiendo en todo caso de los principios béasicos que inspiran al
Derecho penal en un Estado social y democrético de derecho, un Derecho
penal del hecho que huye del prontuario normativo del Derecho penal de autor.
Se trata de una propuesta que no desconoce el hecho de que, por mucho que
se mejore la proteccion penal de un bien juridico, si a la par no se adoptan
medidas que apunten a modificar estereotipos, prejuicios sociales vy
pensamientos que permiten socialmente la repeticion de estas conductas, no
se habra contribuido realmente a solventar el problema de la violencia sexual.
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Como medida relevante, se elimina la distincién entre agresion y abuso sexual,
considerandose agresiones sexuales todas aquellas conductas que atenten
contra la libertad sexual de la otra persona, eliminandose la violencia o
intimidaciéon como elementos del tipo, que pasa a basar la conducta penal en
la realizacion de actos de indole sexual sin consentimiento de la otra persona.
Esta equiparacién, ademéas de atenuar problemas probatorios, evita la
revictimizacion y la victimizacién secundaria. La eliminacién de dicha distincién
no implica un aumento de la sancién penal prevista, puesto que se contempla
la atenuacién de la pena en base a la menor gravedad del hecho y valorando
todas las circunstancias concurrentes, a fin de respetar en todo momento el
principio de proporcionalidad. Del mismo modo, se establecen una serie de
circunstancias agravantes, entre las que se introducen como novedad: el que
la victima sea o haya sido cdnyuge del agresor o bien esté o haya estado unida
al mismo por una analoga relacion de afectividad y el uso de farmacos, drogas
u otras sustancias quimicas o naturales por parte del agresor para anular la
voluntad de la victima a fin de cometer el hecho. Se mantienen otras
circunstancias agravantes ya contempladas actualmente, como el acceso
carnal, el uso de armas u otros medios peligrosos, la especial vulnerabilidad
de la victima, que los actos revistan un caracter particularmente degradante o
vejatorio, y la relacion familiar entre el agresor y victima (ascendiente,
descendiente, hermano o afines). En este Ultimo caso desaparece la necesidad
de apreciar prevalimiento por parte del agresor de dicha relacion para cometer
el delito, entendiendo como Unicamente necesaria para la aplicacion de la
circunstancia agravante la existencia objetiva de dicha relacion entre ambos.

Por otro lado, se crea un tipo penal especifico para los delitos de agresion
sexual colectiva, a fin de facilitar la calificacién de las agresiones sexuales
cometidas simultaneamente por mas de una persona, puesto que se ha puesto
en evidencia que la ausencia de un tipo especifico que contemplase la agresion
grupal estaba dando lugar a una disparidad de criterios judiciales a la hora de
calificar tales hechos. Por ultimo, se crea un tipo especifico dentro de los delitos
de coacciones, para sancionar como delito de caracter leve el acoso sexual
callejero cuando este suponga una situacion intimidatoria para la victima.

Se introduce la responsabilidad penal de las personas juridicas en el delito de
acoso sexual en atencion a lo dispuesto en el articulo 31 bis. Con ello se espera
fomentar que los programas de prevencion de delitos incorporen la prevencion
del acoso sexual como uno de sus objetivos.

El Titulo V prevé un extenso régimen de tutela procesal de las victimas de
delitos contra la libertad sexual, a través de una serie de reformas en materia
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de competencia jurisdiccional y proteccion de las victimas, que tienen como
objetivo evitar o minimizar la victimizaciéon secundaria, es decir, los dafios
morales adicionales que el procedimiento puede causar en la victima. El
Capitulo | amplia la competencia de los Juzgados de violencia contra la mujer
y de la Fiscalia contra la Violencia sobre la mujer a las causas relacionadas
con las violencias sexuales y prevé la creacion de Juzgados de lo Penal y Salas
de la Audiencia Provincial especializadas en violencias sexuales.

El Capitulo Il establece medidas judiciales de proteccién y seguridad reforzada
para las victimas, que incluye, entre otras cuestiones, la posibilidad de evitar
el contacto visual con el agresor, declarar en salas especiales acondicionadas
a tal fin o favorecer la grabacion de la declaracién a través de medios
audiovisuales, permitiendo que ésta sea reproducida durante el juicio oral,
evitando asi que la victima deba afrontar sucesivas declaraciones a lo largo
del procedimiento. Del mismo modo, se prohibe la formulacién de preguntas
capciosas y de preguntas relacionadas con su vida intima que no guarden
conexion con el hecho enjuiciado.

El Titulo VI prevé cambios en la respuesta institucional; dota a los organismos y
estructuras de Igualdad de competencias en materia de violencias sexuales y
para desplegar la presente Ley; asegura protocolos de deteccién, atencién e
intervencion o derivacion de las violencias sexuales en las administraciones
sanitarias, educativas, de justicia, policiales, servicios sociales y organismos de
igualdad, y la coordinacién entre las mismas; y amplia el trabajo de las unidades
policiales especializadas en género al abordaje de las violencias sexuales.

El Titulo VIl especifica los mecanismos de rendicion de cuentas de las medidas
de la Ley y recogida de datos a efectos de conocer y analizar las causas,
consecuencias y frecuencia de las violencias sexuales, asi como sobre la
eficacia de las medidas establecidas.

En enero de 2019, siete meses después de ser presentada, esta ley no se ha
empezado a debatir en el parlamento. Mientras, la Comisién de Codificacion
creada por el Ministro de Justicia del gobierno del PP en junio de 2018 y
mantenida por el PSOE ha anunciado en diciembre que su propuesta de
revision en el Codigo Penal de los delitos sexuales estd casi cerrada,
planteando recuperar el término 'violacién' de forma expresa en el Cédigo
Penal y cambios en la apreciacion de la violencia y la intimidacion.

Bl
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POR EL REPARTO SOCZAL DEL CUIDADO DE LAS PERSONAS
EN STTUACION DE DEPENDENCIA

M? Jesus Brezmes,
Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales

La Asociacién de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales (AEDG)
empezamos a mediados de los afios 90 a reunirnos una o dos veces al afio
para trabajar, porque necesitdbamos reflexionar, debatir y aprender. En el 2005
empezamos a centrarnos en los albores de lo que en diciembre de 2006 seria
la “Ley de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia” (LAPAD), alentados por lo que entendimos que era
un gran salto de los servicios sociales, en los derechos de las personas con
dependencia. Decidimos publicar informes con analisis y propuestas. Los
dictamenes del Observatorio de la Dependencia, asi como otros documentos
y noticias se encuentran en https://www.directoressociales.com/

No tenemos sede, ni personas contratadas, no solicitamos subvenciones, ni
tenemos mas presupuesto que el de las cuotas de las socias y socios o
personas que quieren aportar. Somos independientes, defendemos los
servicios publicos, nuestras criticas van acompanadas de propuestas, y el buen
humor es una caracteristica que intentamos mantener.

En 2008 ya empezamos a ver que cada Comunidad Auténoma hacia lo que le
daba la gana, pese a la existencia del Consejo Territorial, érgano que
“consensuaba” las medidas. Por eso empezamos a buscar informacion hasta
poder analizar qué estaba pasando en el desarrollo de la Ley globalmente y
en cada Comunidad Auténoma. Creamos el Observatorio de la dependencia,
empezamos a elaborar dictamenes y a difundir resultados y propuestas,
basados en datos oficiales y en una escala de valoracién. Hace dos anos
decidimos que los dictamenes no fuesen semestrales, sino anuales.

i
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EL SAAD (STSTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCTA) Y LA LAPAD:
UNALEYNINGUNEADA, PLAGADA DE VULNERACTONES £ INCUMPLIMIENTOS

Merece la pena recordar el contexto, la evolucion del desarrollo de la LAPAD
y las diferencias territoriales, aunque solo sea una pequefa sintesis.

En el XVII dictamen (diciembre de 2016) identificamos 4 fases bien
diferenciadas:

Los inicios (2007/2008): precipitacion, confusion, laberinto cada CA su
“modelo”. AEVAL

Expansién (2009/2011): crecimiento, “limbo”, debilidad de financiacion,
gravisimas desigualdades en las CCAA, vulneraciones en la Ley, impago
de la Seguridad Social

Retroceso y demoliciébn (2011/junio 2015): “racionalizacién” vy
“sostenibilidad”, recortes inmisericordes. Vulneracién de la Ley

¢ Recuperacion?: cambios en CCAA, incorporacion de Grado I, Pacto de
Estado por el SAAD (14 de diciembre 2016)

En el afo 2007 apenas se inici6 la valoracién de la dependencia, pero en
diciembre de 2008, 422.846 personas tenian la resolucién de dependencia.
Sin embargo, solo 229.000 tenian servicios y prestaciones, de las que 109.287
eran para cuidados familiares.

En diciembre de 2010, eran 888.962 las personas con derecho a prestacion,
pero solo 654.499 la tenian. Y de ellas 377.787, el 58%, eran cuidadoras
familiares no profesionales, eso que el articulo 18 de la LAPAD considera
“excepcional”. Ademas, se consolidaba lo que denominamos “el limbo de la
dependencia”, que ha seguido creciendo hasta 355.596 personas en espera
de la prestacion a la que tenian derecho. Una de cada diez, entre 34.000 y
40.000 personas, no llegarian a tenerla por morir antes de recibirla.

Durante estos primeros afios ya se tomaron algunas decisiones que

rectificaban algunos puntos de la LAPAD, pero se incumpli6 la evaluacién del
SAAD (sistema para la autonomia y atencién a la dependencia) exigida en la

1
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Ley a los 3 afos de su aplicacion (que incluia el analisis del impacto de
género). También la excepcionalidad de la prestacion de cuidados familiares
y, sobre todo, el incumplimiento de la financiacién de la Administracion General
del Estado (AGE) a las CCAA.

Pero las vulneraciones de la LAPAD més flagrantes se producen con el Real
Decreto-ley 20/2012, que supuso la préactica destruccién del SAAD y el retroceso
de los derechos de las personas en situacion de dependencia: se retrasa la
incorporacion de las personas dependientes de grado 1 hasta el 2015, se elimina
el pago de la Seguridad Social a las cuidadoras familiares y se reduce la cuantia
de su paga, se disminuyen las horas del Servicio de Ayuda a Domicilio; se
aumenta el “copago”, se pospone el pago de prestaciones, se reduce la
financiacion de la Administracién General del Estado (nivel minimo) y se elimina
el “nivel acordado”. Se asfixia econémicamente a las CC.AA. y se aumenta ain
mas la diferencia de la gestién del SAAD en los distintos territorios.

Un afio mas tarde se produjo el colapso: baj6é el nimero de las personas con
dependencia reconocida que tienen alguna prestacion. El n° de personas en
el “limbo de la dependencia” llegd al maximo: cerca de 100 personas morian
cada dia esperando la prestacién a la que tenian derecho.

En julio del 2015, se incorporaron una parte de las personas con dependencia
moderada (Grado I). Tras las elecciones autondémicas, que generaron nuevos
gobiernos en varias CC.AA, hay cambios y, paso a paso, algunas de las que
estaban estancadas empiezan a mejorar la gestion y tomar iniciativas para la
mejora de la gestion y de la atencién a las personas con dependencia.

Pese a todo lo dicho, a 31 de diciembre de 2017, 1.264.951 personas tienen
reconocida su situacién de dependencia, 51.018 més que un ano antes. De
ellas 954.831 estan siendo atendidas en el sistema, 89.267 mas que el afo
anterior.

El “limbo” se redujo, pero aun es muy voluminoso: 310.000 personas estan a
la espera. Si se atendiera ya a las 310.120 personas en espera se generarian
mas de 75.000 nuevos empleos directos y una tasa de retorno a la
Administracion General del Estado (AGE).

El recorte acumulado de la AGE en dependencia, tras el RD-ley 20/2012,

ascendia a 4.600 millones euros. El coste global del sistema para el
Observatorio durante 2017 ascendié a 7.600 millones de euros.

b
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La AGE soport6 el 16,0% del coste global, los usuarios un 20,5% y las CC.AA
el restante 63,5%.

Es necesario elaborar un profundo analisis desde una perspectiva de género
que preste especial atencién a la gestién de los cuidados en el entorno familiar,
comprobando si en el desarrollo de la Ley 39/2006 se estan teniendo en cuenta
las necesidades especificas de las mujeres cuidadoras, tanto profesionales
como no profesionales, o, por el contrario, si se estan reforzando los clasicos
roles que por cuestiones de género se asignan en el sistema patriarcal. Asi
mismo, es importante que se consideren las necesidades especificas de las
mujeres que reciben los cuidados, puesto que son mayoria entre la poblacién
con situacion de dependencia reconocida.

Texto del Informe Técnico (octubre de 2017) “Comisién de Analisis de la
situacion de la Dependencia”, promovida por la Conferencia de Presidentes:

“Sigue sin evaluarse el impacto de género, reclamado ya desde la iniciacion del
SAAD, muy reclamado por el movimiento de vida independiente y muchas mas
organizaciones, frecuentemente ligadas a la diversidad funcional. Sabemos
todavia muy poco, apenas las estadisticas y algunos informes y encuestas.”

En 2018 también se ha mejorado ligeramente. Las personas que recibian
prestaciones por dependencia a 31 de julio de 2018 suman en total 992.339.

647.943 (66%) son mujeres: 527.142 tienen 65 0 mas afnos (416. 233
tienen 80 afos 0 mas)

334.396 (34%) son hombres: 194.000 tienen 65 o mas afios (123.670
tienen 80 afnos o mas)

287.714 se mantienen en el Limbo (114.000 con gran dependencia y
dependencia severa). Es razonable pensar que el 65% son mujeres

En cambio, entre los menores de 65 afos con prestaciones por
dependencia, las mujeres (ninas y adultas) constituyen una minoria del
45,7%, al sumar 122.799 frente a 145.876 hombres (nifios y adultos).

La Prestacion Econémica de Cuidados en el Entorno Familiar o paga a
cuidadoras familiares no profesionales sigue siendo no la excepcion, sino
la prestacion mas frecuente, un 31,94%.
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Y su feminizacion es absoluta: de 392.031 cuidadores familiares, el 89%
son mujeres. Solo 6.949 mujeres (y 868 hombres) cotizan a la Seguridad
Social por en el Convenio especial de “cuidadoras no profesionales”.
Entre 160.000 y 200.000 necesitarian entrar en el citado Convenio

Bastaria una mirada para entender el impacto del SAAD sobre las mujeres:
son mujeres 2 de cada 3 personas atendidas por dependencia, y 9 de cada 10
cuidadores familiares, gran parte de ellas sin autonomia econémica o con
recursos personales minimos y con problemas de salud.

¢Y las cuidadoras profesionales? Auxiliares de ayuda a domicilio o de
gerontologia, terapeutas, trabajadoras sociales, personal sanitario...

Aproximadamente 220.000 personas trabajan en la prestacion directa de
cuidados y de apoyos a las personas con dependencia, casi todas
cuidadoras profesionales. Y se contabilizan 416.000 si se afiade el trabajo
de otras profesionales de los Servicios Sociales.

La atencion a las personas con dependencia es un trabajo complejo, mal
pagado (a menos que se trabaje en servicios de la administracion
publica), con horarios muchas veces incompatibles con la vida laboral y
personal, con frecuentes lesiones y muy poco reconocido socialmente.
El paradigma es el Servicio de Ayuda a Domicilio, pero también afecta a
una buena parte de las mujeres que trabajan en los de Servicios de
Residencia.

También es evidente que, con el maximo de 60 horas mensuales de Ayuda a
Domicilio, los cuidados a personas con gran dependencia y a una gran parte
de dependencia severa (859.977 personas) tienen que complementarse con
los cuidados de las familias (las mujeres), o a otras, generalmente empleadas
domésticas, no siempre legalmente contratadas.

LA EACEPCTONALTDAD DE LA PRESTACTGN ECONGMICA DE CUTDADOS EN EL ENTORNO FAMILIAR

Articulo 18 de la Ley de Dependencia. Prestacién econémica para cuidados
en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales

1. Excepcionalmente, cuando el beneficiario esté siendo atendido por su
entorno familiar, y se reiinan las condiciones establecidas en el articulo

p)
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14.4, se reconocera una prestacion econdmica para cuidados familiares

(.)

3. El cuidador debera ajustarse a las normas sobre afiliaciéon, alta y
cotizacién a la Seguridad Social que se determinen reglamentariamente

La trampa a las mujeres en situacién de dependencia y a sus cuidadoras, ha
sido muy evidente desde el principio. Si algin derecho tenian, fue destrozado
con el Decreto-ley 20/2012: la reduccién de la cuantia de la prestacion, unida
al “copago”, llegé en muchos casos al ridiculo y enfurecié a una pequefa parte
de cuidadoras, que optaron por el desistimiento.

La “excepcionalidad” de los cuidados familiares se convirtié en la prestaciéon
favorita, no solo por ser la mas barata para la administracion, sino por una falta
de servicios publicos abrumadora, que ha sido una gran oportunidad de
negocios para las empresas del sector. Nos consta que frecuentemente se ha
presionado a las profesionales para recomendar la prestacion en el informe
social preceptivo, incluso sin las garantias minimas para prestar los cuidados
necesarios.

Para corregir estos problemas se acordé la Resolucion de 4 de febrero de 2010
en la que se precisaba que “La persona beneficiaria ha de estar siendo
atendida mediante cuidados en el entorno familiar, con caréacter previo a la
solicitud de reconocimiento de la situacion de dependencia” ... “una persona
valorada en situaciéon de dependencia o de edad avanzada no debe ser la
cuidadora principal de otra persona en situacibn de dependencia”...’es
necesario que la persona cuidadora cuente con tiempo de dedicacion suficiente
para atender a la persona beneficiaria”...”deben establecerse los mecanismos
de seguimiento y realizar las actividades de control de calidad de las
prestaciones reconocidas”. Apenas hubo cambios en la practica.

Tampoco en la Resolucion de la misma fecha que compromete a resolver las
dos fases del proceso en un maximo de 6 meses, hoy también papel mojado
en la mayoria de las CCAA.

Por otra parte:
Se demoniza a las cuidadoras familiares por ser un obstaculo para la

generacion de empleo y por no usar la prestacion para mejorar la calidad
de vida de las personas con dependencia a las que cuidan, siguiendo la
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tradicibn machista de que las hijas, madres o esposas tienen la
responsabilidad de cuidar gratis a la familia.

Se valoran socialmente como heroinas, capaces de prestar cuidados y
estar disponibles, a veces durante las 24 horas, recibiendo un gran
reconocimiento que no compensa en absoluto la esclavitud, el
aislamiento, el agotamiento y un sinnUmero de malestares y problemas
de salud.

No sabemos hasta donde llega el maltrato, de las cuidadoras y de las personas
a las que cuidan. La diversidad funcional (nihas, adolescentes, adultas,
mayores / con discapacidad intelectual, fisica, mental y distintos tipos de
dependencia) nos lleva a la percepcion de que existe una bolsa considerable
de distintos tipos de maltrato, entre los que son muy frecuentes la infantilizacion
de la persona con dependencia y el secuestro de sus decisiones. Pero también
otros tipos de abusos y agresiones, por ambas partes y es necesario recordar
que la Ley y la normativa de desarrollo prevén la formacion, el apoyo y el
descanso de la cuidadora. Hay iniciativas de apoyo individual y grupal para las
personas cuidadoras, pero no estan generalizadas. Es un incumplimiento de
la Ley realmente grave.

Es imprescindible garantizar el seguimiento y que sea una prestacion
compatible con servicios de ayuda a domicilio o de centro de dia, con la
intensidad y la flexibilidad adecuada a cada situacion, ya en funcionamiento
en algunas CC.AA., pero no generalizada.

Para muchas mujeres, convertirse en cuidadoras familiares no es una eleccion
libre, sino seguir la tradicién por la que los hombres no asumen equitativamente
los cuidados. Una imposicion familiar, econémica y social, reforzada de hecho
por el SAAD, retroalimentando la desigualdad.

“NO QUIERO USAR LA PALABRA AUSTERTDAD, PORQUE LA PROSTITUYERON EN EUROPA" JOSE MUTTCA

Es muy importante que casi un millén de personas, la gran mayoria mujeres,
hayan accedido a prestaciones y servicios que mejoran su calidad de vida.
Queremos creer que asi es, pero el maltrato institucional a las personas con
dependencia y a sus familias ha sido, y sigue siendo, denigrante. La esperaa
la valoracion de la dependencia es insufrible, después de aportar un amplio
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bagaje de documentacion, pero lo es mas la espera a recibir la prestacion que
se necesita: nos consta que ha llegado a dos afos.

Sin duda es clave la bochornosa cicateria de la financiacién de la AGE a las
CC.AA: aporta el 18% del coste directo de las prestaciones y servicios en el
2017, mientras el “copago” de los usuarios es el 20,5%. Pero también es
vergonzoso que algunas CC.AA. sigan manteniendo presupuestos que dejan
en el “limbo” a mas del 50% de las personas con derecho a los servicios y
prestaciones.

La “austeridad”, la “sostenibilidad”, la “racionalizacion” se han convertido en
palabras pervertidas: con un lenguaje vacio y “politicamente correcto”, con el
cinismo de provocar una percepcién a la ciudadania, que distorsiona la
perspectiva ética y politica, que hace que se acepten “soluciones” tramposas
y malvadas.

De ahi que se haya reiterado y “aceptado”, la frase de que “la Ley de
dependencia es econdmicamente insostenible”, cuando los despilfarros (y la
corrupcién) parecen perfectamente sostenibles; como lo es dar prioridad al
‘rescate de autopistas” (por mencionar solo ésta) porque lo exige la Ley de
Contratos Publico, mientras se incumple y asfixia a LAPAD sin ninglan
problema.

“Los inventores de fabulas que todo lo creemos, nos sentimos con el derecho
de creer que todavia no es demasiado tarde para emprender la creacion de la
utopia, donde las estirpes condenadas a cien afios de soledad tengan por fin
y para siempre una Ssegunda oportunidad sobre la tierra”.
Gabriel Garcia Marquez.

Exigir, al menos, que se cumpla el Pacto de Estado por el Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia, firmado el 14 de diciembre de 2016
por todos los Grupos del Parlamento, excepto los Grupos Popular y Vasco. El
Pacto no ha tenido efecto hasta ahora, pero el nuevo gobierno ya se ha
comprometido para que las cuidadoras familiares que lo necesiten puedan
integrarse en el “Convenio Especial de cuidadores no profesionales” de la
Seguridad Social. Es un Pacto de minimos, y plantea:

1 Revertir en los Presupuestos Generales del Estado los recortes tras el
Real Decreto-ley 20/2012
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2. Impulsar un pacto entre la AGE y las CC.AA para acabar con el “limbo de
la dependencia” antes de 2 afios, con los compromisos de financiacion
necesarios

3. Negociar con el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para establecer
un modelo de financiaciéon estable, en funcion del coste real de los
servicios y prestaciones concedidas

4. Tramitar las modificaciones de la LAPAD en el Parlamento, con un
consenso similar al obtenido en su aprobacion, sin ningln atajo

5. Velar por la transparencia de la informacién, garantizando informacion
actualizada y completa, que permita a la propia Administracion y a los
agentes y entidades sociales, su seguimiento y control.

Hemos de tener la ambicion de acabar con la discriminacién de las mujeres
en el cuidado de las personas en situacion de dependencia. La AEDG prevé
trabajar para profundizar la perspectiva de género del SAAD a partir de enero
de 2018, a partir de:

Ahondar y reforzar las medidas planteadas en el Informe Técnico de la
“Comision de Andlisis de la situacion de la Dependencia” de octubre de
2017 que recoge las principales dificultades en la gestion del sistema y
respecto a sus problemas de financiacion. Entre ellas:

- “Realizar un esfuerzo de simplificacion de las normas relacionadas con
el Sistema mediante la redaccion de un unico Reglamento de
desarrollo y ejecucién de la LAPAD”.

- “Elaborar un profundo analisis desde una perspectiva de género”

- “Es el momento de realizar una revision de la Ley que aproveche la
experiencia acumulada en la gestién, adapte sus mecanismos a la
demanda de los ciudadanos, flexibilice sus estructuras para mejorar
su capacidad de respuesta a los nuevos problemas sociales, mejore
su encaje en el marco del sistema publico de Servicios Sociales”.

Cumplir la Disposicion Adicional Décima de la LAPAD: “Los poderes
publicos fomentaran la innovacién en todos los aspectos relacionados
con la calidad de vida y la atencion de las personas en situacion de
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dependencia. Para ello, promoveran la investigacién en las éareas
relacionadas con la dependencia en los planes de | +D+I”

Cumplir la Disposicion final Primera de la LAPAD sobre la Evaluacién del
Impacto de Género sobre el desarrollo de la Ley

Cumplir la Disposicion Final Séptima de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccion Social

Aumentar la sensibilidad de las profesionales de Servicios Sociales, de
Salud y de Educacién en la perspectiva de género, que afecta a las
personas en situacion de dependencia y a sus familias

Cumplir la excepcionalidad de la prestacion econémica por cuidados
familiares.

Sensibilizar, conminar y agregar a los hombres para compartir los
cuidados de las personas con dependencia

Generalizar el apoyo a las cuidadoras familiares haciendo compatible la
prestacion econémica con servicios (SAD, Centro de Dia/noche...)

Promover la prestacion econdmica para la contratacién de Asistentes
Personales.

Hace tiempo que son frecuentes algunas palabras y frases hermosas, pero
también frecuentemente vacias de contenido en la practica: Atencién social
“integral e integrada”, “centrada en la persona”, “calidad de vida” etc. Quiero
llamar la atencion sobre ellas, porque hay una filosofia y una metodologia para
cada una, pero, 0 no se conocen, o no se aplican lo suficiente para ser Utiles
a las personas en situacion de dependencia y a las profesionales. No bastan

las palabras.

El “Manifiesto 2010 de la IV marcha por la visibilidad de la diversidad funcional”
del Foro de Vida Independiente explica el contenido de esas palabras:

“Queremos vivir dignamente! jDignidad en la Diversidad! DIVERTAD!
No somos muy diferentes de usted, querido conciudadano o
conciudadana. Somos hombres y mujeres con diversidad funcional
porque solemos funcionar de manera distinta a la mayoria: en silla de
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ruedas, con un bastén o un perro guia. Incluso se nos puede ver con
ojos achinados, mirada ausente, o expresandonos en lengua de signos
con nuestras manos..., pero no se engane; somos mucho mas de lo que
se ve, como le ocurre a usted. Somos personas que:

Tenemos sentimientos, pensamientos y anhelos propios.
Aspiramos a vivir nuestras vidas en base a nuestras propias
decisiones.

Nos gusta sentirnos respetados y respetadas.

Nos gusta la libertad y queremos asumir nuestras
responsabilidades.

Nos gusta vivir en nuestro entorno préximo.

Nos gusta viajar y/o tener la posibilidad de desplazarnos a donde
queramos.

Nos gusta estar en las aulas ordinarias en el colegio.

Nos gusta trabajar en los mismos lugares que las demas personas.
Nos gusta amar y ser amados, amadas, tener hijos, hijas y formar
familias”.
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EMPLED, PENSIONES Y SOSTENIBILIDAD

Elena Blasco Martin,
Secretaria confederal de mujeres e Igualdad de CCOO

La situacién laboral y econdémica de las mujeres es el reflejo mas cruel de lo
que le sucede al resto de la sociedad. La precariedad, la temporalidad, la falta
de satisfaccion y de autonomia dominantes, que afectan al conjunto de la clase
trabajadora (o de las personas en peor situacién y con menos recursos), tienen
su manifestacibn mas acusada en la situacién sociolaboral de las mujeres:
menor acceso al empleo y peores empleos, temporalidad y parcialidad, salarios
mas bajos, segregacion en ocupaciones y en sectores de actividad... Y su
resultado en menor proteccién social, y con brecha de pensiones (mas bajas
en cuantia y de menor tiempo de prestacion).

Es una realidad incuestionable, que puede demostrarse con las estadisticas
oficiales: EPA, INE, paro registrado en las Oficinas de Empleo, Eurostat, OIT
e informes del Ministerio de Trabajo.

Lo que dicen los datos, seguramente ya conocidos por quienes estais aqui,
permiten concluir como son las desigualdades, las discriminaciones y las
injusticias contra las mujeres.

Desempleo (datos de agosto de 2018).

Casi 1.900.000 mujeres estan desempleadas. Somos el 59% del paro
registrado
Aumento mes a mes, en agosto cada dia 633 mujeres mas se han inscrito
en el paro.
Menos del 53% de las paradas recibe algun tipo de prestacién por
desempleo, con una diferencia de 11 puntos con respecto al paro
masculino.
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Solo 1 de cada 3 personas que anualmente abandonan el desempleo, es
mujer. Por tanto, paradas de larga duracion.

Actividad, inactividad, ocupacién y paro en la EPA de 2018 4° T.

Hay millén y medio menos de mujeres laboralmente activas que hombres:
10,6 frente a 12,2 millones

Casi 9 millones de mujeres inactivas, mas de 2,5 millones mas que
hombres inactivos. El 35% no tienen o buscan empleo por ddedicarse a
labores del hogar, frente al 5% de los hombres inactivos,

Mas de 2.500.000 mujeres mas que hombres inactivos. No tienen o
buscan empleo por dedicarse a labores del hogar el 35% de las mujeres
inactivas y el 5% de los hombres inactivo.

Las mujeres somos el 45% de las personas con empleo (ocupadas) y el
52% de las paradas

De las ocupadas a tiempo completo, solo 4 de cada 10 son mujeres. 40%
De las ocupadas a tiempo parcial, 3 de cada 4 son mujeres, el 75%. El
trabajo a tiempo parcial es casi en su totalidad involuntario, por no tener
otro tipo de empleo, pero en el caso de las mujeres es también como
consecuencia de la obligacién del cuidado de personas, multiplicando por
10, de diferencia con los hombres.

Teniendo en cuenta que, de cada 10 nuevos empleos, 3 son temporales.
La mayor parte del aumento del empleo es en el sector servicios, y
caracterizado por la temporalidad, la precariedad, la inestabilidad. Empleo
de baja calidad, estacional y con bajos salarios.

Estos datos nos demuestran que nuestro pais continda con una falta de
conciliacion y corresponsabilidad real; las excedencias, reducciones, permisos
y licencias para el cuidado de menores y mayores dependientes, suponen una
verdadera trampa, que reproduce el modelo hombre proveedor/mujer
cuidadora y no resuelve la necesidad social real de cuidados.

Practicamente todas las medidas actuales estan obsoletas y condicionan la
economia familiar (reduccion de salario), dejando de nuevo a las mujeres
atrapadas en la esfera privada. Queda manifiesto que esa falta de medidas,
servicios y politicas de conciliacion y corresponsabilidad impiden y dificultan
el acceso a las mujeres al empleo, ya que, de los 9 millones de mujeres
inactivas, mas de 3 millones lo es por dedicarse a las llamadas “labores del
hogar”. Es causa de la inactividad para 1 de cada 3 mujeres inactivas y, en
cambio, lo es para 5 de cada 100 hombres inactivos.

)
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Brecha salarial.
(Ultimos datos Encuesta de estructura salarial 2016 del INE).

La Ganancia media de los trabajadores fue de 25.924,43 euros/afio; la
de las trabajadoras 20.131,41 euros/afio

es una brecha de 5.793 € menos anuales que percibimos las mujeres
En todas las ocupaciones y en todas las actividades econdmicas.

En 10 afios la brecha salarial solo se ha reducido en 300 euros.

Casi el 20% de mujeres percibe un salario menor o igual al SMI, frente a
casi el 8% de los hombres.

Y los salarios de tiempo parcial, son un 62% menos que los de tiempo
completo. Recordar que las mujeres ocupan el 75% del tiempo parcial.
Desde luego vemos como, lejos de disminuir, la brecha salarial de genero
subsiste y se reproduce; el propio INE asegura en su informe: “el salario
medio anual femenino representd en 2016 el 77,7% del masculino”. Pero,
fijaros, la comparacion, cifra la brecha salarial en el 22,3%, en base al
salario medio de las mujeres respecto al de los hombres. En CCOO
tenemos otro sistema de célculo, que es cuanto debe aumentar el salario
femenino para equipararse al masculino, y esa brecha a superar es el
28.8%.

Es necesario y urgente que exista empleo de calidad, con mejora salarial
y una implantacion real de medidas y planes de igualdad en empresas
para atajar esa brecha salarial

PENSTONES: LUCHAMOS POR UN STSTEMA DE PENSTONES PUBLLCO UNIVERSAL Y STN BRECHAS DE GENERO:

Mas de 9, 5 millones de personas reciben alguna pensién contributiva en
2018, en Espafa, pero con una importante brecha de participacion.

Por jubilacién: menos de 4 de cada 10 son mujeres. Y deben aumentar
un 56% para equipararse a la pensién media de un hombre.

9 de cada 10 pensiones de viudedad, son para las mujeres. Lo que
demuestra el rol de género.

Casi el 40% de las pensiones por incapacidad permanente son para
mujeres,

Casi el 50% por orfandad.

Y las del 70% a favor de las familias.

Entre las pensiones no contributivas, las mujeres representan el 67%, es
decir 7 de cada 10 son para mujeres. Pero son pensiones con cuantias
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que, debemos recordar, que van desde los 400 a los 100 euros, muy por
debajo del umbral de la pobreza.

Asi, el 86% de las pensiones asistenciales son para las mujeres.

Y el 75% de las prestaciones econémicas para personas con
discapacidad.

Esté& claro que debemos actuar en diferentes frentes para no condenar a las
pensionistas a la pobreza:

1. Impulsar dialogo social y NC con planes de empleo, y medidas de
igualdad en las empresas con dimensién de género, y de méas de 250
trabajadorxs pues a pesar de que asi lo marca la ley, esta se aleja mucho
de nuestro entramado empresarial actual.

2. Hay que poner en marcha politicas de igualdad, corresponsabilidad y
conciliacion, para que las obligaciones del cuidado sean compartidas por
el estado, la sociedad y hombres y mujeres. y asi no recaigan en estas
Gltimas con la injusta obligacién que las aparta del empleo.

3. Reordenar e incrementar las prestaciones, subsidios y rentas
asistenciales.

4. vy aumentar los recursos preventivos y sancionadores a través de la ITSS
vigilando y controlando la ley de igualdad efectiva de hombres y mujeres
en el ambito laboral.

Es cierto que ya se han dado pasos para mejorar la situacion: la subida de las
pensiones de viudedad para mayores de 65 afios, que pasan del 52 al 56% de
la base de cotizacion a la Seguridad Social, con una serie de requisitos cumplir
(no tener otras prestaciones, o pensién, ni ningun tipo de ingreso por cuenta
propia o ajena ni disponer de rentas superiores a los 7.500 euros anuales en
2018. Este porcentaje se ira incrementando hasta el 60% para el 2019,
provocando esta subida de 8 puntos.

La SCMI valora como positivo el impacto de género de esta medida, ya que
las beneficiarias de estas pensiones de viudedad, en general, son
mayoritariamente mujeres, 9 de cada 10 (el 92,2%, segun datos del Ministerio
a 1 julio de 2018). Son mas de 2 millones de mujeres, con una pension media
de 660 euros. Se calcula que las que cumplen los requisitos para recibir este
incremento seran unas 500 mil, es decir, 1 de cada 4.
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Son, mayoritariamente, mujeres que han culminado su edad laboral sin haber
podido acceder a un trabajo, bien por su dedicacion al trabajo reproductivo
(tareas del hogar), como consecuencia de la mentalidad patriarcal imperante
en el régimen franquista y la consecuente educacion diferencial, bien por no
haber accedido a empleos de calidad generadores de una prestacion propia.

Conocidos los datos, ¢,Qué hace CCOOQO? Ante esta situacion solo nos quedan
dos opciones: resignacion o lucha. Lucha, entendida como la capacidad de
transformar aquello que no nos gusta. Y de esa capacidad el movimiento
feminista sabe mucho. Pero fijaros esta movilizacion feminista no es suficiente
por si sola para conseguir su objetivo; debe aliarse con otras, acompanarse
de la capacidad y las cualidades de otros movimientos y organizaciones que
pueden sumar para convocar y actuar con el mismo objetivo transformador.
Esta unién es lo que propone CCOO.

La situacion socio-laboral de las mujeres se debe a varios factores que ya
conocéis bien: dificultad de acceso al empleo, falta de dignificacion de
cualidades femeninas, infravaloracion de las capacidades de las mujeres; asi
como de los empleos feminizados. Mentalidad patriarcal de los cuidados,
penalizacién de la maternidad, falta de promocion, formacion, y después
conceptos anticuados como la antigliedad y los complementos salariales.

Estos y otros elementos insertos en el entramado laboral actual hacen que las
mujeres nos situemos de partida en una situacién de desigualdad que afecta
directamente a como llegamos a la meta. Tenemos por tanto la influencia de
factores a priori; educacion, formacion, acceso segregado); y a posteriori
(puesto de trabajo, categoria, sector, contrato, salario, complementos,
promocién) que fijaran el cémo y el cuando podamos jubilarnos.

Por tanto, no solo es importante solucionar la situacion de precariedad y
pobreza que a dia de hoy viven las mujeres maduras, sino conseguir que las
cosas cambien para todo el conjunto de mujeres. Esto solo se consigue a
través de la intervencion politica; por mucho que nos aferremos al deseo, no
conseguiremos cambiar las cosas sin actuar, introducirnos y sensibilizar a
quién tiene las armas para armar esos cambios.

A dia de hoy solo conozco tres: la lucha social (presion mediatica), el dialogo
social (reflexion y debate tripartito) y la negociacién colectiva (discusion
bipartita).
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El 8M. Tras un 8 de Marzo histérico, desde CCOO no vamos a permitir
que desfallezca o se debilite la lucha colectiva por la igualdad y los
derechos de las mujeres a través de los paros laborales y de las
manifestaciones feministas. Las CCOO seguiremos defendiendo la voz
unanime del 8 de marzo, ya sea en las mesas de negociacion o en las
calles.

El documento Propuestas de CCOO: Igualdad, un camino sin retorno
plantea medidas en diferentes ambitos, porque para tener efectividad en
la lucha contra las discriminaciones vigentes en el empleo hacia las
mujeres hay que trabajar transversalmente en diferentes ambitos, porque
son multiples las causas de esta desigualdad estructural

» Hay que lograr avances sustantivos en corresponsabilidad y servicios
publicos de conciliacion, porque los cuidados deben ser compartidos
por el Estado, la sociedad, las empresas, mujeres y hombres.

+ propuestas medidas para combatir la brecha salarial, para actuar
mediante la negociacién colectiva.

+ Desde CCOO exigimos politicas y medidas, a través de desarrollos
legislativos y la negociacion colectiva, que garanticen resultados
medibles, para que esta presencia equilibrada de mujeres y hombres
alcance todos los ambitos de la vida social y laboral.

+ medidas de proteccion frente a la discriminacion en materia de
inspeccion laboral, tutela judicial, los organismos de igualdad. Implica
medidas para una proteccién social igualitaria, asi como actuaciones
que resulten efectivas para atajar de una vez por todas las multiples e
intolerables manifestaciones de violencia machista.

El Salario Minimo Interprofesional. La subida del SMI, reclamacion
histérica de CCOO, es crucial para las trabajadoras. La subida acordada
por los agentes sociales y el gobierno tiene una repercusion directa en la
retribucion salarial de las mujeres. Nuestro mercado laboral femenino,
caracterizado por la precariedad, la temporalidad y la desigualdad
salarial, sera el mayor beneficiario de la subida del 4% para este 2018.
La subida del SMI, llegando a las 12.000 euros al afo, permite recuperar
el poder adquisitivo de los salarios mas bajos y danados por la crisis,
fundamentalmente los de las mujeres, y ademas acercarnos a una mejor
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distribucién de la riqueza del pais, frecuentemente mal repartida, con alto
coste en condiciones laborales y pobreza para nuestras trabajadoras.

Como se establece:

+ Se aumenta el salario minimo un 4% en 2018, y progresivamente en

los proximos dos afos, hasta que en 2020 se situe en 850 euros por
14 pagas (990 euros en 12 mensualidades.

La subida salarial tiene un impacto directo sobre trabajadoras
afectadas especialmente por situaciones de precariedad intensa como
las jovenes, trabajadoras del hogar, hosteleria, comercio, turismo,
limpieza, ayuda a domicilio, gerocultoras, operadoras de call center,
monitoras escolares, trabajadoras del campo...

Incidiendo en la repercusién positiva sobre los porcentajes de
cotizacion para las prestaciones por desempleo y pensiones.

Seguimos en la lucha para descongelar el IPREM, pues son las
mujeres las beneficiarias mayoritarias de estas ayudas y prestaciones
sociales; su cuantia debe responder de manera mas justa al equilibrio
entre riqueza de pais y calidad de vida de sus trabajadoras.

Desde CCOO seguimos trabajando para que esta subida alcance a
todos los salarios, mediante la negociacion colectiva y el didlogo social.
Queremos que la lucha contra la precariedad contemple medidas para
asegurar el empleo de calidad, penalizando la contratacion temporal y
el uso abusivo del tiempo parcial; atajar las discriminaciones laborales
que afectan a las mujeres como la salarial, la segregacién profesional
y las peores condiciones laborales. Es fundamental desarrollar
medidas positivas que formen parte del contenido de convenios
generales y sectoriales, apoyados en planes de igualdad acordados
en cada empresa y centro de trabajo.

IV Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (AENC): aporta
avances y mejoras en igualdad, corresponsabilidad y empleo de calidad.

Los objetivos del AENC son:

+ Empleo: aumentar el empleo, mejora de la empleabilidad y lucha

contra la economia sumergida.
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+ lgualdad, con sistema de atencion a la dependencia e infancia,
equiparacion de permisos y reducciones de jornada: revision de pluses
y complementos salariales

Este IV AENC puede y debe ser un instrumento fundamental para
mejorar la situacién laboral de las mujeres y para avanzar
sustancialmente en igualdad: es evidente que aun queda mucho
desarrollo practico y directo del acuerdo en los centros de trabajo. Y
aunque buena parte de las medidas recogidas en él se tendran que
trabajar en el ambito de la Negociacién Colectiva y el Dialogo Social,
debemos tener claro que es una magnifica oportunidad para
transversalizar los contenidos en cualquier frente negociador, teniendo
muy presentes tanto la repercusion de género como el valor corrector y
transformador de la desigualdad laboral que se recoge en cada una de
las medidas que se contemplan en el AENC. Y es un buen acuerdo para
las trabajadoras por varias razones:

+ En primer lugar, por los objetivos del acuerdo (creacién de empleo,
mejora de la empleabilidad, lucha contra la economia sumergida).
Teniendo en cuenta que las mujeres somos el 59% del paro registrado,
el 75% de la parcialidad y el 30% de la temporalidad.

+ La lucha contra la economia sumergida o informal tiene un impacto
fundamental en las mujeres, que histéricamente han tenido una
participaciébn mayor en ella. Aflorar esta economia tendra efectos
beneficiosos para las mujeres, al dotar de derechos y cobertura de
prestaciones sociales a ese trabajo que ahora realizan en condiciones
de sobreexplotacién e invisibilidad. De especial importancia es la
equiparacion en el sector del empleo del hogar, que abarca a unas 700
mil mujeres, de las que el 35%, se calcula, estan en este margen de
economia sumergida o informal. CCOO reivindica para este sector
equiparacion y dignificacion laboral, y exige al gobierno la ratificacién
del Convenio 189 de la OIT.

+ En segundo lugar, en cuanto al incremento salarial, con varios frentes
de actuacion: subida fija del 2% y una adicional del 1% en funcién de
la productividad. Y un aumento progresivo del salario minimo de
convenio en 1.000 euros, por catorce pagas. La subida salarial tiene
un impacto directo nuevamente sobre trabajadoras afectadas
especialmente por situaciones de precariedad intensa como las
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jovenes, trabajadoras del hogar, hosteleria, comercio, turismo,
limpieza, ayuda a domicilio, gerocultoras, operadoras de call center,
monitoras escolares, trabajadoras del campo... incidiendo en la
repercusion positiva sobre los porcentajes de cotizacion para las
prestaciones por desempleo y pensiones.

En tercer lugar, el apartado de Igualdad del IV AENC implica mejoras
importantes, como el desarrollo del sistema de atencién a la
dependencia y a la infancia, se reconoce la necesidad de atender las
necesidades de cuidados, ya que la adscripcion por el rol de género a
las mujeres como responsabilidad principal y la ausencia de servicios
publicos e infraestructuras de cuidado continua siendo una de las
principales barreras estructurales que las aleja del empleo. Se subraya
la apuesta de CCOO por avanzar en la corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad (empresas), mujeres y hombres.

Equiparacion de permisos de maternidad y paternidad y reducciones
de jornada por cuidado de menores para hombres y mujeres.
Igualmente, se trata de medidas efectivas de fomento de la
corresponsabilidad para los hombres, que van en la misma linea. El
objetivo es que se extiendan y normalicen los permisos y las
obligaciones de cuidado entre hombres y mujeres de forma equitativa
e igualitaria, y para ello debe aumentar el tiempo que dedican los
hombres y disminuir el tiempo que dedican las mujeres. Por tanto, las
medidas dirigidas a fomentar la corresponsabilidad entre los hombres
son de un evidente impacto positivo de género.

Revision de sistemas de pluses y complementos con perspectiva de
género, es un elemento imprescindible para erradicar una parte de la
brecha salarial debida a estos complementos, que segun el Gltimo
Informe de brecha salarial desde CCOO cifrAbamos en un 44%. Por
tanto, un impacto de género muy positivo.

El IV Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva (AENC) supone
un avance en especial para las trabajadoras, principal grupo favorecido
por los contenidos del acuerdo: por la mejora salarial, puesto que son
mayoria entre quienes reciben los salarios mas bajos; por las medidas
que potencian la corresponsabilidad, la estabilidad en empleo de calidad
y la lucha contra la economia sumergida. En este sentido, exigimos una
vez mas la equiparacién y dignificacion del empleo del hogar y
esperamos que el gobierno esté a la altura.
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4. LA NEGOCIACION COLECTIVA, que debe guiar la accion sindical o

viceversa, debe estar en clara conexion con los intereses defendido tanto
de la presion social, como de la reflexion tripartita. Es la encargada de
mantener los objetivos de una y otro frente de lucha, para conseguir su
plasmacion real en los centros de trabajo, en las empresas, y en las vidas
de trabajadores y especialmente de trabajadoras.

Esta negociacion colectiva y accién sindical que trabaje en las dos
opciones de lucha: la movilizacién y la discusién y el debate o
negociacion. En ocasiones debe situarse en las mesas, pero muchas
otras en la calle, por eso desde CCOO, mantenemos lo que hemos
denominado “enclave violeta”, punto de visibilidad de la lucha femenina
presente en todas y cada una de las movilizaciones sindicales que tiene
lugar como consecuencia de la oposicidén patronal a la defensa de las
condiciones laborales.

Esta labor es el resultado de transversalizar la perspectiva feminista a la
esfera sindical y solo asi se conseguira el objetivo perseguido de igualdad
real y efectiva.

Porque las CCOO tuvimos, tenemos y tendremos el objetivo irrenunciable
de construir colectivamente una sociedad inclusiva e igualitaria, en la que
no tengan cabida ni discriminaciones ni violencias hacia las mujeres.




AVELL TALLER D POLTTICA FEMINISTA

EL TRABAJO DE CUIDADOS YLOS TRABAJADORES DEL CUIDADO
PARA UN FUTURQ CON TRABATO DECENTE

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 2018

La Directora de Condiciones de Trabajo e Igualdad de la OIT, lo present6 en
Espana con 5 objetivos:

1.

5.

Incluirlo en las estadisticas laborales a nivel mundial, lo que conlleva
medir el n° de horas y decidir cémo valorarlas, cara a sustituir trabajo no
pagado por trabajo pagado. En Espafa son 130 millones de horas al dia,
equivalentes a 16 millones de personas trabajando 8 horas/dia, y al 15%
del PIB

La redistribucion del desigual reparto actual entre mujeres y hombres
afecta no sélo a las familias, sino a los Estados, que para cumplir el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.6 en 2030 han de duplicar el gasto
en servicios) y las empresas (horarios, permisos)

Remplazar trabajo doméstico no pagado por empleos pagados conlleva
organizarlo de otra forma mas racional. La OIT considera que puede
generar empleo neto.

Mejorar el trabajo de hogar pagado y los trabajos pagados de cuidados
a la infancia y personas dependientes.

Dar voz a las organizaciones de trabajadoras de cuidados.

Resumen ejecutivo publicado en
https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/care-for-fow/lang--es/index.htm

Lamentamos no poder reproducir todos los gréaficos
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El trabajo de cuidados, tanto remunerado como no remunerado, es de vital
importancia para el futuro del trabajo decente. El crecimiento de la poblacion,
el envejecimiento de las sociedades, las familias cambiantes, el lugar todavia
secundario de las mujeres en los mercados de trabajo y las deficiencias en las
politicas sociales exigen que los gobiernos, los empleadores, los sindicatos y
los ciudadanos adopten medidas urgentes en lo que respecta a la organizacién
del trabajo de cuidados. Si no se afrontan de manera adecuada, los déficits
actuales en la prestaciéon de servicios de cuidado y su calidad crearan una
grave e insostenible crisis del cuidado a nivel mundial y aumentaran mas aun
la desigualdad de género en el trabajo.

El trabajo de cuidados comprende dos tipos de actividades superpuestas: las
actividades de cuidado directo, personal y relacional, como dar de comer a un
bebé o cuidar de un cényuge enfermo, y las actividades de cuidado indirecto,
como cocinar y limpiar. El trabajo de cuidados no remunerado consiste en la
prestacion de cuidados por parte de cuidadoras y cuidadores no remunerados
sin recibir una retribucion econémica a cambio. La prestacién de cuidados no
remunerada se considera un trabajo, por lo que es una dimensién fundamental
del mundo del trabajo1. El trabajo de cuidados remunerado es realizado por
trabajadores y trabajadoras del cuidado a cambio de una remuneracion o
beneficio. Estos comprenden una gran diversidad de trabajadores de los servicios
personales, como el personal de enfermeria, el personal médico, y los
trabajadores y trabajadoras del cuidado personal. Las trabajadoras y trabajadores
domésticos, que prestan cuidados tanto directos como indirectos en los hogares,
también integran la fuerza de trabajo dedicada a la prestacion de cuidados.

El grueso del trabajo de cuidados en todo el mundo es realizado por cuidadoras
y cuidadores no remunerados, en su mayoria mujeres y nifias pertenecientes
a grupos socialmente desfavorecidos. El trabajo de cuidados no remunerado
es un factor clave para determinar si las mujeres acceden al empleo y
permanecen en él, asi como la calidad de los trabajos que desempenan. Si
bien la prestacién de cuidados puede ser gratificante, cuando se realiza en
exceso y cuando conlleva un alto grado de penosidad obstaculiza las
oportunidades econdémicas y el bienestar de las cuidadoras y cuidadores no
remunerados, y menoscaba su goce general de los derechos humanos.

La mayoria de los trabajadores del cuidado remunerados son mujeres, con
frecuencia migrantes, y cuando trabajan en la economia informal lo hacen en
condiciones precarias y a cambio de un salario muy bajo. El trabajo de
cuidados remunerado seguira siendo una importante fuente de empleo en el
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futuro, en particular para las mujeres. La naturaleza relacional del trabajo de
cuidados limita el potencial de sustitucién de la mano de obra humana por
robots y otras tecnologias.

Las condiciones del trabajo de cuidados no remunerado tienen un impacto en
la manera en que las cuidadoras y cuidadores no remunerados acceden al
trabajo remunerado y permanecen en él, e influyen en las condiciones de
trabajo de todos los trabajadores y trabajadoras del cuidado. Este «circulo de
trabajo de cuidados no remunerado - trabajo remunerado — trabajo de
cuidados remunerado» afecta asimismo a la desigualdad de género en el
trabajo remunerado fuera de la economia del cuidado, y tiene repercusiones
en la desigualdad de género dentro de los hogares y en la capacidad de las
mujeres y los hombres para prestar cuidados no remunerados.

Redunda en el interés superior de todos y todas asegurar unas buenas
condiciones de prestacion de cuidados en sus formas tanto remunerada como
no remunerada. Las politicas transformadoras y el trabajo de cuidados decente
son fundamentales para asegurar un futuro del trabajo que se apoye en la justicia
social y promueva la igualdad de género para todos. Su aplicacion exigira duplicar
la inversion en la economia del cuidado, lo que podria conducir a un total de 475
millones de empleos de aqui a 2030, es decir 269 millones de nuevos empleos.

EL TRABAJO DE CUIDADOS EN UN MUNDO CAMBIANTE

Los cambios en las estructuras familiares, los indices mas elevados de
dependencia de los cuidados y las necesidades de cuidado en continua
evolucion, unidos al incremento de la tasa de empleo de las mujeres en ciertos
paises, han reducido la disponibilidad de la prestacion de cuidados no
remunerada y han conducido al aumento de la demanda de trabajo de cuidados
remunerado. En 2015, habia 2100 millones de personas necesitadas de
cuidados (1900 millones de nifias y niflos menores de 15 afios de edad, de los
cuales 800 millones eran menores de 6 afios, y 200 millones de personas
mayores que habian alcanzado o superado la esperanza de vida saludable). De
aqui a 2030, se prevé que el numero de beneficiarios de cuidados ascendera a
2300 millones, a saber, 100 millones més de personas mayores y 100 millones
mas de nifias y nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 14 afos.

La prevalencia de discapacidades graves significa que entre 110 y 190 millones
de personas con discapacidades podrian necesitar cuidados o asistencia
durante toda su vida®. También ha aumentado la demanda de trabajo de
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cuidados tanto remunerado como no remunerado prestado en el hogar para
las personas con discapacidades.

Los hogares se han hecho mas pequenos y el papel tradicional de la familia
ampliada se ha reducido considerablemente. En 2018, las familias nucleares
representan el porcentaje mas alto de la poblacion mundial en edad de trabajar,
a saber, el 43,5 por ciento 0 2400 millones de personas. Esta misma cifra para
las familias ampliadas representa casi una cuarta parte: el 24,3 por ciento o 1300
millones de personas. Otra clara expresion de estos cambios en las estructuras
familiares es la prevalencia de los hogares monoparentales, que constituyen el
5,3 por ciento de la poblacién mundial en edad de trabajar (300 millones de
personas). A escala mundial, el 78,4 % de estos hogares estan encabezados
por mujeres, que estan asumiendo cada vez mas las responsabilidades
financieras y de cuidado de nifas y nifios sin el apoyo de los padres.

A menos que estas necesidades de cuidado adicionales sean abordadas por
politicas de cuidado adecuadas, esta demanda adicional de trabajo de
cuidados remunerado —si continda sin satisfacerse— probablemente siga
limitando la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, imponiendo
una carga adicional a las mujeres y acentuando mas aun la desigualdad de
género en el trabajo.

ELTRABATO DE CUTDADOS NO REMUNERADO Y LA DESTGUALDAD DE GENERO EN EL TRABAJO

las mujeres realizan el 76,2 por ciento de todo el trabajo de cuidados no
remunerado, dedicandole 3,2 veces mas tiempo que los hombres

El trabajo de cuidados no remunerado realiza una contribucién importante a
las economias de los paises, asi como al bienestar individual y de la sociedad.
Las cuidadoras y cuidadores no remunerados satisfacen la gran mayoria de
las necesidades de cuidado en todo el mundo. Sin embargo, su trabajo de
cuidados no remunerado sigue siendo mayormente invisible y no reconocido,
y ho se tiene en cuenta en la toma de decisiones. Las estimaciones basadas
en datos de encuestas sobre uso del tiempo llevadas a cabo en 64 paises (que
representan el 66,9 por ciento de la poblacién mundial en edad de trabajar)
muestran que cada dia se dedican 16 400 millones de horas al trabajo de
cuidados no remunerado. Esto corresponde a 2000 millones de personas
trabajando ocho horas al dia sin recibir una remuneracién a cambio. Si estos
servicios se valoraran sobre la base de un salario minimo horario,
representarian el 9 por ciento del PIB mundial, lo que corresponde a 11 billones

%
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de dolares de los Estados Unidos (correspondientes a la paridad del poder
adquisitivo en 2011). La mayor parte del trabajo de cuidados no remunerado
consiste en tareas domésticas (el 81,8 por ciento), seguido del cuidado
personal directo (el 13,0 por ciento) y del trabajo voluntario (el 5,2 por ciento).

A escala mundial, sin excepcion, las mujeres realizan las tres cuartas partes
del trabajo de cuidados no remunerado, a saber, el 76,2 por ciento del total de
horas dedicadas al mismo. Ningun pais del mundo registra una prestacion de
cuidados no remunerada igualitaria entre hombres y mujeres. Las mujeres
dedican al cuidado no remunerado en promedio 4 horas y 25 minutos al dia
frente a 1 hora y 23 minutos en el caso de los hombres (3,2 veces mas tiempo).
A lo largo de un afio, esto representa un total de 201 dias de trabajo (sobre
una base de ocho horas diarias) para las mujeres en comparacion con 63 dias
de trabajo para los hombres. En todas las regiones, las mujeres dedican mas
tiempo al trabajo de cuidados no remunerado que sus homélogos masculinos,
desde 1,7 veces mas en las Américas hasta 4,7 veces mas en los Estados
arabes. En todo el mundo, la prestacion de cuidados no remunerada es mas
intensiva para las nifias y las mujeres que viven en paises de ingresos medios,
las mujeres casadas y adultas, con un nivel educativo mas bajo, residentes en
zonas rurales y con niflos que no han alcanzado la edad de escolarizacion.

TIEMPO DEDTCADO DTARTAMENTE AL TRABAJO DE CUZDADOS NO REMUNERADOS Y AL TRABAJ0 TOTAL
POR SEX0, REGION, Y GRUPD DE INGRESOSO, ULTIMO ANO DISPONTBLE

Minutos por dia

Mundo Africa Américas

[ Trabajo de cuidados no remunerado [ Trabajo remunerado

Fuente: Calculos de la OIT basados en Charmes, de proxima aparicion (véase el informe completo)
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El trabajo remunerado de las mujeres no transforma por si solo,
automaticamente, la division por sexo del trabajo no remunerado. En todas las
regiones y grupos de ingresos, cuando se consideran conjuntamente el trabajo
a cambio de una remuneraciéon o beneficio y el trabajo de cuidados no
remunerado, la jornada laboral promedio de las mujeres (7 horas y 28 minutos)
es mas larga que la de los hombres (6 horas y 44 minutos), pese a las
diferencias considerables que existen entre los paises (gréafico 2). Esto hace
que las mujeres sean sistematicamente mas pobres de tiempo que los
hombres, incluso después de realizar ajustes para considerar las horas de
empleo. Asimismo, el trabajo de cuidados no remunerado en exceso y
extenuante puede conducir a estrategias de cuidado sub6ptimas, lo que tiene
consecuencias negativas para los beneficiarios de los cuidados, como los
bebés, los nifios y las nifias, las personas con discapacidades y las personas
mayores, asi como para las propias cuidadoras y cuidadores no remunerados.
En algunos paises, la contribucién de los hombres al trabajo de cuidados no
remunerado ha aumentado en los veinte Ultimos afos. Sin embargo, entre
1997 y 2012, la brecha de género en el tiempo dedicado a la prestacion de
cuidados no remunerada apenas disminuyd en 7 minutos (al pasar de 1 hora
y 49 minutos a 1 hora y 42 minutos) en los 23 paises que cuentan con series
cronolégicas de datos. A este ritmo, cerrar la brecha de género observada en
la prestacion de cuidados no remunerada en estos paises llevara 210 afios (es
decir, no hasta 2228). Este lentisimo ritmo de cambio cuestiona la efectividad
de las politicas pasadas y actuales para abordar el alcance y la division del
trabajo de cuidados no remunerado en los dos Ultimos decenios.

LAS ACTTTUDES HACTA LA DIVISTON POR SEXO DEL TRABAJO REMUNERADO Y DEL TRABAJO DE CUTDADOS NO
REMUNERADO ESTAN CAMBIANDO

La desigualdad de género en el hogar y en el empleo se deriva de
representaciones basadas en el género de las funciones productiva y
reproductiva, que persisten en las diferentes culturas y contextos
socioecondémicos. Aunque existen variaciones regionales, el modelo familiar
en el que el hombre es el proveedor sigue estando, en general, profundamente
arraigado en la estructura de las sociedades, y la funcién de cuidadora de la
mujer en la familia continda siendo central.

Sin embargo, esto estd cambiando. Existe una actitud muy positiva hacia el
trabajo remunerado de las mujeres, y el 70 por ciento de las mujeres y el 66
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por ciento de los hombres prefieren que las mujeres tengan un trabajo
remunerado®. En lo que respecta al papel de los hombres, se considera cada
vez mas que los hombres en todo el mundo nunca han participado tanto en el
trabajo de cuidados no remunerado como hasta ahora. Las personas que
tienen dificultades para conciliar la vida laboral y familiar, o aquellas que
probablemente tengan responsabilidades de cuidado en un futuro cercano —
como las mujeres, las personas mas joévenes, los progenitores que conforman
una pareja con doble sueldo y los progenitores solteros— suelen tener actitudes
mas progresistas y a favor de la igualdad de género que otras personas. Los
cambios en las estructuras familiares y el envejecimiento de las sociedades
apuntan a un aumento del numero tanto de mujeres como de hombres que se
enfrentaran a un conflicto potencial entre el trabajo de cuidados no remunerado
y el empleo remunerado. Como consecuencia, deberia preverse mas apoyo a
la igualdad en los roles de género y a su puesta en practica. Este cambio de
actitud y de practica probablemente se traduzca asimismo en politicas de
cuidado transformadoras. De hecho, segiin vayan aumentando la accesibilidad
y la calidad de estas medidas, es probable que las actitudes hacia el empleo
de las madres y lo que se considera una conciliaciéon apropiada de la vida
laboral y familiar favorezcan una divisibn mas igualitaria del trabajo remunerado
y del trabajo de cuidados no remunerado entre las mujeres y los hombres.

647 MTLLONES DE PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR ESTANI FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO DEBTDO A
RESPONSABILIDADES FAMILLARES

El trabajo de cuidados no remunerado constituye el principal obstaculo para la
participacion de las mujeres en los mercados de trabajo, en tanto que la
distribucion mas igualitaria del trabajo de cuidados no remunerado entre
hombres y mujeres se asocia a niveles mas elevados de participacion laboral
femenina. A escala mundial, el principal motivo indicado por las mujeres en
edad de trabajar para estar fuera de la fuerza de trabajo es el trabajo de
cuidados no remunerado, mientras que para los hombres el principal motivo
es «estar estudiando, enfermo o discapacitado». En 2018, 606 millones de
mujeres en edad de trabajar han sefialado que no estan disponibles para
trabajar o que no estan buscando un empleo debido al trabajo de cuidados no
remunerado, mientras que solo 41 millones de hombres estan inactivos por la
misma razon. Estos 647 millones de cuidadoras y cuidadores no remunerados
a tiempo completo representan el mayor grupo de participantes potenciales en
el mercado de trabajo en todo el mundo, entre los cuales las madres de nifos
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pequefos estan sobrerrepresentadas. Las cuidadoras no remuneradas a
tiempo completo constituyen el 41,6 por ciento de los 1400 millones de mujeres
inactivas en todo el mundo, en comparacion con tan solo el 5,8 por ciento de
los 706 millones de hombres inactivos.

En todos los grupos de ingresos, el trabajo de cuidados no remunerado es el
motivo mas mencionado de la inactividad de las mujeres en los paises de
ingresos medios, y el 46,7 por ciento de las mujeres citan este motivo frente al
6,3 por ciento de los hombres. Un informe de la OIT y Gallup de 2017 concluy6
que, a escala mundial, la mayoria de las mujeres preferirian trabajar a cambio
de una remuneracion, incluidas las que no estan en la fuerza de trabajo (el 58
por ciento), y que los hombres estan de acuerdo®. Esto significa que una gran
parte de esta fuerza de trabajo potencial podria activarse a través del acceso
universal a politicas, servicios e infraestructura de cuidado.

Tener un empleo al tiempo que responsabilidades familiares es la norma en
todo el mundo. En 2018, 1400 millones de adultos ocupados viven con
personas dependientes de cuidados (500 millones de mujeres y 900 millones
de hombres). Esto significa que, a escala mundial, el 67,7 por ciento de los
adultos ocupados —fundamentalmente hombres— son cuidadoras y cuidadores
no remunerados potenciales. Sin embargo, la composicién del hogar afecta de
manera diferente a la participacion de las mujeres y los hombres en el mercado
de trabajo. Existe una «penalizacién en la participacion en la fuerza de trabajo»
para las mujeres con responsabilidades de cuidado, y una «prima en la
participacién en la fuerza de trabajo» para los hombres que viven con
beneficiarios de cuidados. En comparaciéon con las mujeres solteras, las
mujeres que viven en hogares ampliados tienen 16,6 por ciento menos
probabilidades de ser activas en el mercado de trabajo, mientras que el mismo
valor para los hombres es en realidad 0,5 puntos porcentuales mas alto, lo que
les hace més activos.

LAS MADRES DE NTAVAS Y NTOS DE 0 A ANDS DE EDAD EXPERTMENTAN UNA PENALTZACTON EN L
EMPLED EN COMPARACTGN CON LOS PADRES

Sin excepcion, la cantidad de tiempo dedicado por las mujeres a la prestacion
de cuidados no remunerada aumenta considerablemente con la presencia de
nifas y nifios pequenos en el hogar. Esto se traduce en lo que puede
denominarse una «penalizacion en el empleo vinculada con la maternidad»,
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que se observa a escala mundial y sisteméaticamente en todas las regiones
para las mujeres que viven con nifios pequefnos. En 2018, las madres de nifios
menores de 5 afos representan las tasas de empleo mas bajas (el 47,6 por
ciento) en comparacion no solo con los padres (el 87,9 por ciento) y los
hombres que no son padres (el 78,2 por ciento), sino también con las mujeres
que no son madres (el 54,4 por ciento) de nifias y nifos pequenos. Este modelo
contrasta con una «prima en el empleo vinculada con la paternidad», y los
padres presentan la tasa mas alta de empleo con respecto a la poblacién a
escala mundial y en todas las regiones en comparacién con los hombres que
no son padres, pero también con las mujeres que no son madres y con las
madres de nifias y nifios pequenos.

Mas aun, apenas existe una pequefa variacion en las tasas de empleo de los
padres en relacion con la poblacién en todos los paises y regiones, mientras
que las tasas de empleo de las madres varian considerablemente. La «brecha
de empleo vinculada con la paternidad» a escala mundial (es decir, la diferencia
entre la tasa de empleo de los padres y la de las madres de nifios de 0 a 5
afnos) es del 40,3 por ciento, y los costos relacionados con el empleo que
conlleva el cuidado de nifas y nifios pequefos son mas altos en los paises de
ingresos medios para las mujeres de los tres grupos de ingresos (casi el 45
por ciento). Después de Africa, la region de Europa y Asia Central muestra la
brecha de empleo méas pequefia vinculada con la paternidad, aunque existen
diferencias considerables dentro de la regién. Esto refleja la accesibilidad y
calidad diferentes en los distintos paises de las politicas y servicios de cuidado
proporcionados publicamente.

LAS CUTDADORAS Y CUTDADORES NO REMUNERADOS SUFREN UNA PENALTZACTON EN LA CALTDAD DEL EMPLED

El trabajo de cuidados no remunerado es uno de los principales obstaculos a
los que se enfrentan las mujeres para conseguir trabajos de mejor calidad, lo
que afecta al nUmero de horas dedicadas por las mujeres a trabajar a cambio
de una remuneracién o beneficio, a su situacion en el empleo y a sus
condiciones de trabajo. Las mujeres adultas que tienen un empleo al tiempo
que responsabilidades familiares tienen mas probabilidades de trabajar menos
horas a cambio de una remuneracion o beneficio que los hombres adultos y
las mujeres adultas que no son madres. A escala mundial, las mujeres
ocupadas que viven en hogares sin nifios o nifas menores de 6 afios trabajan
una media de 42,3 horas por semana, en comparacion con las 46,1 horas por
semana trabajadas por los hombres. Esto representa una brecha de género
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en términos de horas trabajadas a cambio de una remuneracion o beneficio
de 3 horas y 48 minutos por semana. Vivir con al menos una nifia 0 nifio
pequefio aumenta esta brecha hasta casi 5 horas (aproximadamente 1 hora
menos de trabajo remunerado por semana para las mujeres, y 18 minutos mas
por semana para los hombres). En todas las regiones, la brecha de género por
las horas dedicadas al empleo remunerado crece a medida que aumenta el
numero de nifios. En total, las mujeres que trabajan cinco dias por semana
que tienen tres 0 mas nifios menores de 6 afios viviendo en el hogar pierden
18 horas de trabajo remunerado o con animo de lucro por mes, mientras que
esa pérdida no se registra entre los hombres que se encuentran en la misma
situacion.

La brecha entre las horas semanales trabajadas por los padres y por las
madres de una nifia 0 nifio menor de 6 afios es mas pequefia entre las
personas encuestadas que viven en la region de Asia y el Pacifico (2 horas y
18 minutos), y mas amplia entre las personas que viven en Europa y Asia
Central (9 horas y 12 minutos) (véase el grafico 5). La incapacidad para trabajar
largas jornadas afecta a la calidad de los empleos y al nivel de remuneracién
de las mujeres. En efecto, las largas jornadas de trabajo en algunos empleos
predominantemente masculinos constituyen un elemento disuasorio para las
cuidadoras no remuneradas reales o potenciales, que contribuye a la
segregacion ocupacional. La prima salarial por trabajar jornadas muy largas
se incrementa también, lo cual contribuye al aumento de la brecha salarial
mensual entre hombres y mujeres.

Las mujeres con responsabilidades de cuidado también tienen mas
probabilidades de trabajar por cuenta propia y de estar ocupadas en la
economia informal, y menos probabilidades de cotizar al régimen de seguridad
social. A escala mundial, el porcentaje de trabajadoras asalariadas es inferior
entre las cuidadoras (el 62,2 por ciento) que entre sus homoblogas no
cuidadoras (el 67,8 por ciento).
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Fuente: Célculos de la OIT basados en microdatos de encuestas sobre la fuerza de trabajo y de
encuestas de hogares

Aunque el trabajo asalariado no es en si mismo una garantia de un trabajo de
mejor calidad, esto apoya la hip6tesis de que las cuidadoras y cuidadores no
remunerados tienen que «transitar» hacia trabajos por cuenta propia para
poder conciliar la prestacion de cuidados con el trabajo remunerado o con
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animo de lucro. Ademas, las cuidadoras y cuidadores no remunerados suelen
tener peores condiciones de trabajo; por ejemplo, las cuidadoras no
remuneradas tienen mas probabilidades de estar ocupadas en la economia
informal (el 62,0 por ciento) que sus homologas no cuidadoras (el 56,8 por
ciento). Las trabajadoras y trabajadores asalariados con responsabilidades de
cuidado también tienen menos probabilidades de estar cubiertos por el régimen
de seguridad social que quienes carecen de responsabilidades de cuidado:
entre las trabajadoras asalariadas, el 47,4 por ciento de cuidadoras no
remuneradas cotizan al régimen de seguridad social, en comparacion con el
51,6 por ciento de sus homélogas no cuidadoras.

LAS POLITICAS DE CUTDADO Y EL TRABATO DE CUTDADOS NO REMUNERADO

las politicas de cuidado transformadoras dan resultados positivos en
términos econémicos y en lo que respecta a la salud y la igualdad de
género

Las desigualdades en el trabajo de cuidados no remunerado y en la fuerza de
trabajo estan estrechamente relacionadas. No pueden realizarse progresos
sustantivos en la consecucién de la igualdad de género en la fuerza de trabajo
si no se afronta en primer lugar la desigualdad en la prestacion de cuidados
no remunerada a través del reconocimiento, la reduccién y la redistribucion del
trabajo de cuidados no remunerado entre las mujeres y los hombres, asi como
entre las familias y el Estado. Las politicas de cuidado son politicas publicas
que asignan recursos para reconocer, reducir y redistribuir la prestacion de
cuidados no remunerada en forma de dinero, servicios y tiempo. Abarcan la
prestacion directa de servicios de cuidado, tanto infantil como de personas
mayores, y transferencias y prestaciones de proteccion social relacionadas con
los cuidados destinadas a los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares o de cuidado, a las cuidadoras y cuidadores no
remunerados, 0 a las personas que requieren cuidados. También incluyen
infraestructura pertinente para el cuidado, que reduce el trabajo penoso para
las mujeres, como recolectar agua y proporcionar servicios de saneamiento y
provision de energia. Comprenden asimismo normas laborales, como politicas
relativas a las licencias y otras modalidades de trabajo favorables a la familia,
que permiten conciliar mejor el empleo remunerado con el trabajo de cuidados
no remunerado.
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Estas politicas son transformadoras cuando garantizan los derechos humanos,
la autonomia y el bienestar tanto de las cuidadoras y cuidadores no
remunerados (estén ocupados o0 no) como de los beneficiarios de cuidados.
Las politicas de cuidado transformadoras pueden dar resultados positivos en
términos econdmicos y en lo que respecta a la salud y la igualdad de género,
conduciendo a unos mejores resultados para nifas y nifos, el empleo de sus
madres y la prestacion de cuidados de sus padres, asi como para las personas
mayores y las personas con discapacidades. Los datos sobre el gasto publico
en politicas de cuidado seleccionadas muestran que en los paises que suelen
invertir mas en una combinacion de politicas de cuidado para compensar las
contingencias de cuidado de la poblacién en edad de trabajar —es decir, en
caso de maternidad, enfermedad y discapacidad— las tasas de empleo de las
cuidadoras no remuneradas de 18 a 54 afios de edad suelen ser mas altas
que las registradas en los paises que invierten comparativamente menos (ver
el grafico 6 en la contraportada de este libro). Concretamente, en las regiones
en las que existe una amplia proteccion de la maternidad y una licencia
remunerada de paternidad, junto con una prestacién de servicios de cuidado
y educacién infantil relativamente generosa, las tasas medias de empleo de
las madres suelen ser mas altas.

Las politicas de cuidado sensibles a las cuestiones de género y basadas en
los derechos humanos también pueden contribuir a transformar la division por
sexo del trabajo en los hogares, y cambiar asi las actitudes de las personas
hacia el trabajo de cuidados. Existe una asociacion positiva entre las licencias
parentales nacionales y el tiempo dedicado por los hombres al cuidado de
nifas y nifios. Los paises en los que los hombres dedican en promedio al
menos el 60 por ciento del tiempo consagrado por las mujeres al trabajo de
cuidados no remunerado también son aquellos en los que la licencia
remunerada de paternidad es mas larga. Estos beneficios son posibles si una
parte de la prestacién de cuidados asumida por las mujeres y la familia se
reorienta al Estado o a servicios de mercado o sin animo de lucro
subvencionados publicamente.

L0S DEFICETS EN LA COBERTURA DE LAS POLLTICAS DE CUTDADO AFECTAN A LOS GRUPOS MAS DESFAVORECTDOS

A pesar de los sélidos argumentos a favor de unas politicas de cuidado
transformadoras, existen grandes déficits en la cobertura de las mismas en
todo el mundo. Las mayores brechas de cobertura se registran en Africa, Asia
y el Pacifico, y los Estados arabes, y tienen consecuencias negativas tanto
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econémicas como para la salud en las personas con necesidades de cuidado
y las personas con responsabilidades de cuidado (en particular, las mujeres),
las personas mayores, las personas con discapacidades, las personas que
viven con el VIH, los pueblos indigenas, los residentes de las zonas rurales y
quienes tienen modalidades atipicas de empleo o se encuentran en la
economia informal. En América Latina y el Caribe, aunque las politicas de
cuidado ocupan un lugar mas destacado en la agenda de politica, persisten
déficits notorios, especialmente en términos de acceso a los servicios. Incluso
en los paises de ingresos altos, al elaborarse y aplicarse las politicas de
cuidado no se abordan sistematicamente las desigualdades sociales y de
género relacionadas con la division del trabajo de cuidados y con los
obstaculos a los que se enfrentan las mujeres para participar en la fuerza de
trabajo. En general, siguen escaseando los enfoques sensibles a las
cuestiones de género y basados en los derechos humanos, y la universalidad
dista mucho de haberse logrado, al igual que la suficiencia y la equidad. La
funcion del Estado varia segln el tipo de politica de que se trate, pero la
responsabilidad principal sigue faltando en muchos casos.

El acceso universal a la proteccion de la maternidad y unos regimenes de
licencia mas igualitarios todavia no son una realidad. En 2016, solo el 42 por
ciento de los paises (77 de los 184 paises que cuentan con datos disponibles)
cumplian las normas minimas establecidas en el Convenio sobre la proteccién
de la maternidad, 2000 (num. 183), de la OIT, y el 39 por ciento de los paises
(68 de los 174 paises con datos disponibles) no tenian ninguna disposicion
legal relativa a la licencia de paternidad (remunerada o no remunerada). El
acceso universal a servicios de cuidado infantil de calidad dista mucho de
haberse logrado, especialmente en los paises de ingresos bajos y medios. En
todo el mundo, las tasas brutas de matriculacion en los servicios de cuidado y
educacion infantil para nifias y nifos menores de 3 afios de edad fueron tan
solo del 18,3 por ciento en 2015, y apenas alcanzaron el 57,0 por ciento en el
caso de la matriculacién de nifias y nifios de 3 a 6 afios de edad en la
educacion preescolar. La educacion preescolar gsratuita y obligatoria durante
al menos un afo solo existe en 38 de 207 paises”.

Los servicios de cuidado de larga duracion (a personas en situacion de
dependencia) son practicamente inexistentes en la mayoria de los paises
africanos, latinoamericanos y asiaticos, y solo en algunos paises de ingresos
altos el Estado desempefa un papel de liderazgo en la financiacién de servicios
de cuidado de larga duracién, lo que se traduce en una mayor cobertura. En
2015, la cobertura efectiva de las personas con discapacidades graves que
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recibian prestaciones fue tan solo del 27,8 por ciento, oscilando entre apenas
el 9 por ciento en Asia y el Pacifico y mas del 90 por ciento en Europa. Sin
embargo, muchos paises (103 de los 186 con datos disponibles) proporcionan
prestaciones por discapacidad, pero Unicamente a través de regimenes
contributivos, lo que significa que solo pueden beneficiarse de estos regimenes
los adultos ocupados, en su mayoria hombres6. El acceso al agua, las
instalaciones sanitarias y la mejor calidad de los servicios de electricidad
pueden conducir a mejoras en el bienestar, en particular para las nifias y
mujeres que viven en hogares pobres y en las zonas rurales. Sin embargo,
existen enormes diferencias regionales en lo que respecta al acceso a estas
estructuras relacionadas con el cuidado.

Un factor importante que limita a la gran mayoria de los paises a la hora de
aplicar politicas de cuidado transformadoras es la falta de recursos. Sin
embargo, paises con un PIB y unas estructuras socioeconémicas similares
muestran diferentes politicas de cuidado y resultados conexos relacionados
con el cuidado. Esto pone de relieve la importancia de tener prioridades
politicas claramente definidas y una voluntad politica de ampliar el espacio
fiscal a fin de generar los niveles adecuados de recursos necesarios para
apoyar la expansion de las politicas de cuidado y aprovechar los beneficios
consiguientes.

L0S TRABATADORES Y TRABAJADORAS DEL CUIDADO Y EL EMPLEQ RELACTONADO (ON EL CUZDADO

Los cuidados constituyen el 19.3% del empleo femenino mundial y el
6.6% del empleo masculino: ocupan a 249 millones de mujeres y 132
millones de hombres

Los trabajadores y trabajadoras del cuidado son las caras y las manos de la
prestacion de servicios de cuidado remunerados. La fuerza de trabajo mundial
dedicada a la prestacion de cuidados comprende asimismo a las trabajadoras
y trabajadores del cuidado que trabajan en los sectores del cuidado (la
educacidn, la salud y trabajo social), asi como a aquellos que trabajan en otros
sectores, a las trabajadoras y trabajadores domésticos, y a quienes, sin prestar
cuidados, trabajan en los sectores del cuidado brindando apoyo a la prestacion
de estos servicios. El empleo relacionado con el cuidado es una fuente de
empleo importante en todo el mundo, especialmente para las mujeres. En total,
la fuerza de trabajo mundial dedicada a la prestacién de cuidados asciende a
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381 millones de trabajadores: 249 millones de mujeres y 132 millones de
hombres. Estas cifras representan el 11,5 por ciento del empleo mundial total,
el 19,3 por ciento del empleo femenino mundial y el 6,6 por ciento del empleo
masculino mundial. En la mayoria de los lugares, cuanto mayor es la fuerza
de trabajo dedicada a la prestacion de cuidados como porcentaje del empleo
total, mayor es la proporcibn de mujeres en ella. Son mujeres
aproximadamente dos tercios de la fuerza de trabajo mundial dedicada a la
prestacion de cuidados, y esta proporcion supera las tres cuartas partes en las
Américas y en Europa y Asia Central.

La mayoria de los trabajadores y trabajadoras del cuidado estan ocupados en
el sector de la educacion (123 millones) y en el sector de la salud y del trabajo
social (92 millones). Juntos, ascienden en total a 215 millones de trabajadores
(143 millones de mujeres y 72 millones de hombres), que representan el 6,5
por ciento del empleo mundial total en 2018. Las trabaja doras y trabajadores
domeésticos constituyen al menos el 2,1 por ciento del empleo mundial total:
existen 70 millones de trabajadores domésticos empleados por hogares en el
mundo, de los cuales 49 millones son mujeres y 21 millones son hombres. Los
trabajadores y trabajadoras del cuidado que trabajan fuera de los sectores del
cuidado son en total 24 millones, o el 0,7 por ciento del empleo mundial total.
Los trabajadores y trabajadoras no dedicados a la prestacion de cuidados que
trabajan en sectores del cuidado (por ejemplo, contables, cocineros y
cocineras, o personal de limpieza) son 72 millones de trabajadores en total, o
el 2,2 por ciento del empleo mundial total.

LS EMPLEQS DEMALA CALIDAD CONDUCEN A CUIDADOS DE MALA CALIDAD

Los trabajadores y trabajadoras del cuidado comparten caracteristicas
distintivas: al proporcionar cuidados, entran en contacto con los beneficiarios
de los cuidados, con quienes a menudo entablan relaciones de cuidado
prolongadas; muestran diversas calificaciones, aunque estas no suelen
reconocerse o0 remunerarse; experimentan con frecuencia tensiones entre
aquellos a quienes cuidan y las condiciones en las que deben prestar cuidados,
y son en su mayoria mujeres. Sin embargo, no son un grupo homogéneo:
existen diferencias y jerarquias entre los trabajadores y trabajadoras del
cuidado, también en términos de remuneraciéon, condiciones de trabajo y
estatus.
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El personal de enfermeria y parteria constituye el mayor grupo profesional en el
sector de la atencién de salud, y la enfermeria sigue siendo la ocupacién mas
feminizada en este sector. Sus salarios son a menudo demasiado bajos, y el
personal de enfermeria recurre con frecuencia al pluriempleo o al aumento de
sus turnos o de sus horas extraordinarias, una practica que menoscaba la calidad
de los cuidados y tiene un impacto negativo en la conciliaciéon de la vida laboral
y familiar y en la retencion del personal. Los trabajadores y trabajadoras del
cuidado personal —en su mayor parte a domicilio— se enfrentan a bajos salarios
y a condiciones de trabajo precarias, y suelen estar expuestos a practicas
discriminatorias. Los trabajadores y trabajadoras de la salud comunitarios
carecen con frecuencia de la formacion necesaria para efectuar sus tareas, no
cuentan con recursos suficientes, estan mal remunerados 0 no remunerados en
absoluto, y a menudo se recurre a ellos para compensar la escasez de
trabajadores de la salud. La migracion de los trabajadores y trabajadoras de la
salud es una caracteristica de los mercados de trabajo de salud mundiales,
impulsada por las condiciones de trabajo y por las diferencias de ingresos entre
los paises. El reconocimiento y la certificacion de las calificaciones constituyen
grandes obstaculos para el personal de enfermeria migrante.

Los salarios de los docentes representan el principal coste en la educacién
formal. Los salarios anuales de los docentes de la educacién primaria y
secundaria estan en consonancia con el PIB per cépita, algo inferiores en los
paises de ingresos altos, pero superiores en los paises de ingresos
relativamente mas bajos. Sin embargo, en los Ultimos decenios, han
aumentado los trabajos temporales y a tiempo parcial en el sector de la
educacién. En todos los paises, con independencia del grupo de ingresos al
que pertenecen, el estatus, el salario y las prestaciones del personal dedicado
a la educacion infantil son peores que los de los de la educacién primaria, lo
que puede conducir a bajos niveles de satisfaccion en el empleo y a unas bajas
tasas de retencién del personal.

Las trabajadoras y trabajadores domeésticos experimentan algunas de las
peores condiciones de trabajo en toda la fuerza de trabajo dedicada a la
prestacion de cuidados, y son particularmente vulnerables a la explotacion.
Sus trabajos son considerablemente impredecibles y ocasionales, se ven
afectados por una baja cobertura de la proteccién social y laboral y una
violencia omnipresente.

Los empleos de mala calidad conducen a cuidados de mala calidad, en
detrimento del bienestar de quienes reciben los cuidados, de quienes los
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prestan, y también de las cuidadoras y cuidadores no remunerados que
disponen de menos opciones. Por ejemplo, el incremento de la carga de trabajo
del personal de enfermeria en los hospitales aumenta el riesgo de mortalidad
de los pacientes internos; los calendarios ajustados privan a los trabajadores
del cuidado personal de la flexibilidad necesaria para prestar los cuidados
requeridos, y el elevado porcentaje de alumnos por docente se asocia con
peores resultados educativos.

LAGVEATNADECUADAY HACTA EL TRABATO DE CUTDADOS DECENTE £ EL MODELO PREVALENTE DEL EMPLED
RELACTONADO (ON EL CUIDADO EN TODO EL MUNDO

Existen grandes variaciones entre los paises por su tamafio y nivel de
desarrollo, sus mercados de trabajo, sus politicas migratorias y el alcance de
sus servicios de salud, educativos y de cuidados. Estas variaciones influyen
en los niveles y la composicion del empleo relacionado con el cuidado. Un
analisis de la fuerza de trabajo dedicada a la prestacién de cuidados en 99
paises, utilizando la técnica de «clusters» o conglomerados identific6 8
modelos distintivos de empleo relacionado con el cuidado. Estos modelos
agrupan algunos paises de la misma regién y con el mismo nivel de desarrollo,
pero trascienden las regiones y los niveles de ingresos, mostrando que las vias
hacia el empleo relacionado con el cuidado son diversas:

1. Niveles muy altos de empleo en los sectores del cuidado. Noruega,
Suecia, Finlandia e Islandia

2.1.Niveles muy altos de empleo en cuidados y porcentaje muy bajo de
trabajadoras/es de hogar. USA, Canada, Australia, Francia, Gran Bretana,
Alemania

2.2.Niveles medios-altos de empleo en cuidados y porcentaje bajo pero
significativo de trabajadoras/es de hogar. Federacion Rusa, ltalia,
Espafia, Portugal, Grecia, Polonia

3.1.Niveles medios de empleo en cuidados y porcentaje muy alto de
trabajadoras/es de hogar. Arabia Saudi

3.2.Niveles de empleo medios-altos en cuidados y porcentaje alto de
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trabajadoras/es de hogar. Argentina, Brasil, Venezuela, Sudafrica

3.3. Niveles bajos de empleo en cuidados y porcentaje alto de trabajadoras/es
de hogar. China, México, Per(, Ecuador, Etiopia, Angola, Malasia,
Indonesia

4.1.Niveles medios de empleo en cuidados y porcentaje muy bajo de
trabajadoras/es de hogar. Turquia, Egipto, Siria, Yemen

4.2.Niveles bajos de empleo relacionado con el cuidado. No se dispone de
datos

Existen dos fuentes principales de variacion entre estos modelos: en primer
lugar, el porcentaje de empleo en el sector de la salud y los servicios sociales,
ligado al nivel de cobertura de la atencién sanitaria y de servicios de cuidado
de larga duracion a personas en situacion de dependencia y, en segundo lugar,
el porcentaje de empleo en el trabajo hogar, que en muchos paises incluye un
namero desproporcionado de trabajadoras y trabajadores migrantes. Las
variaciones en el empleo relacionado con la educacién son menos marcadas,
por el efecto combinado de niveles de cobertura cercanos a la universalidad
en la educacién primaria, y niveles similares (y bajos) de la cobertura de la
educacion infantil. Por ejemplo, la fuerza de trabajo dedicada a la prestacion
de cuidados representa el 27,7 por ciento del empleo total en los paises del
grupo 1 (niveles muy altos de empleo en los sectores del cuidado), mientras
que en los paises del grupo 4.2 (niveles bajos de empleo relacionado con el
cuidado) la fuerza de trabajo dedicada a la prestacion de cuidados apenas
representa el 4,7 por ciento del empleo total.

Una caracteristica destacada del grupo 3 (que incluye los subgrupos 3.1, 3.2
y 3.3) es la dependencia de las trabajadoras y trabajadores domésticos, a
menudo vinculada con la insuficiencia de servicios de cuidado publicos. Las
trabajadoras y trabajadores domésticos (en muchos casos, migrantes) han
adquirido importancia en varios contextos: cuando los sectores mas prosperos
de la poblacién tienen el poder econdmico para subcontratar la prestacion de
cuidados a otro grupo de la poblacion con menos medios econémicos; cuando
programas de trabajadoras y trabajadores extranjeros orientados
especificamente a los cuidados facilitan su contratacién y empleo por parte de
hogares privados; cuando las politicas publicas proporcionan incentivos y
subsidios para alentar a las personas a contratar a trabajadores y trabajadoras
del cuidado, como en el caso de varias politicas de transferencias monetarias
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para la prestacion de cuidados, y cuando las relaciones de trabajo y las
condiciones de trabajo en los hogares privados estan, de jure o de facto,
insuficientemente reglamentadas o no reglamentadas en absoluto.

Este analisis indica que las politicas son efectivamente importantes para
determinar el nivel de empleo, las condiciones de trabajo, la remuneracion y el
estatus de los trabajadores y trabajadoras del cuidado. Las politicas
migratorias, las politicas laborales, y la cobertura y el disefio de las politicas
de salud, educativas y de cuidado determinan en ultima instancia las
condiciones de vida de los trabajadores y trabajadoras del cuidado, en
comparacién con otros trabajadores y con otros paises y regiones. La
prestacion publica de servicios de cuidado tiende a mejorar las condiciones de
trabajo y el salario de los trabajadores y trabajadoras del cuidado, mientras
que su prestacion privada no regulada tiende a empeorarlos, sea cual fuere el
nivel de ingresos del pais. La existencia y representatividad de las
organizaciones de trabajadores que cubren a los trabajadores y trabajadoras
del cuidado, asi como la cobertura de los mecanismos de dialogo social,
incluida la negociacién colectiva, también desempefian un papel importante al
determinar las condiciones salariales y laborales de los trabajadores y
trabajadoras del cuidado, y su capacidad para influir en la toma de decisiones
que les afectan.

La «via Optima» significa hacer realidad el trabajo decente para los
trabajadores y trabajadoras del cuidado, incluidas las y los migrantes. Cuidar
de ellos exige invertir las tendencias descritas, ampliando la proteccién laboral
y social a todas las trabajadoras y trabajadores del cuidado; promover la
profesionalizacion evitando al mismo tiempo la erosion de las competencias
profesionales; asegurar la representacion y la negociacion colectiva y evitar
estrategias de ahorro de costos en los sectores del cuidado, tanto publicos
como privados, que reducen los salarios o acortan el tiempo de cuidado directo.

LOS TRABATADORES Y TRABAJADORAS DEL CUZDADO Y EL FUTURD DEL TRABAJO

la inversién en la economia del cuidado para lograr los ODS representa
un total de 475 millones de empleos en 2030

El empleo de buena calidad relacionado con el cuidado que promueve la
igualdad de género y beneficia a todas las partes interesadas (los beneficiarios
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de los cuidados, los trabajadores y trabajadoras del cuidado, y las cuidadoras
y cuidadores no remunerados) es posible y factible. Esto se demuestra en un
estudio de simulacién macroeconémica para el afio 2030, realizado sobre 45
paises que representan el 85 por ciento del PIB mundial y cerca del 60 por
ciento de la poblacion y la fuerza de trabajo mundiales. En 2015, el empleo
combinado en los sectores de la educacion, y de salud y trabajo social en estos
45 paises ascendi6 aproximadamente a 206 millones de trabajadores, lo que
representa casi el 10 por ciento de su empleo total, y correspondié al 8,7 por
ciento del PIB combinado de estos paises.

La simulacién compara un escenario statu quo con un escenario de la via
optima. El escenario statu quo parte de la base de que el empleo relacionado
con el cuidado seguira el ritmo de cambio de la poblacion y las
transformaciones demograficas de aqui a 2030, de modo que las tasas de
cobertura, la calidad de las prestaciones y las condiciones de trabajo actuales
en los sectores del cuidado se mantengan constantes, y que los déficits de
cuidados actuales persistan. Segun este escenario, se estima que el empleo
total en los sectores de la educacion, la salud y el trabajo social probablemente
aumente casi un cuarto, hasta alcanzar los 248 millones de empleos para 2030.
Estos incluyen 94 y 95 millones de trabajadores y trabajadoras del cuidado, y
29 y 30 millones de trabajadoras y trabajadores no dedicados a la prestacion
de cuidados en el sector de la educacion y en el sector de la salud y trabajo
social, respectivamente. Adem4s, en otros sectores se generarian 110 millones
de empleos (indirectos). Si prevalece el escenario statu quo, el nimero total
de empleos en la economia del cuidado y en otros sectores ascendera a 358
millones de aqui a 2030.

El escenario de la via éptima se apoya en metas pertinentes establecidas por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se asienta en el Programa de
Trabajo Decente de la OIT.
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EMPLED TOTAL RELACTONADO CON EL CUTDADO Y EMPLED CONEXO EN 2015Y 2013,
ESCENARTOS STATU QUO Y DE LA VIA OPTIMA
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Empleos indirectos adicionales a través del gasto en educacion y en salud y trabajo social

= Trabajadores y trabajadoras no dedicados a la prestacién de cuidados en los sectores de
la educacién y de la salud y trabajo social

- Trabajadores y trabajadoras del cuidado en los sectores de la educacion y de la salud y
trabajo social

Nota: Véase el capitulo 5, gréfico 5.11 (45 paises). Para 2015, calculos de la OIT basados en microdatos
de encuestas sobre la fuerza de trabajo y de encuestas de hogares.

Fuente: llkkaracan y Kim, de préxima aparicion (véase el informe completo).

La simulacion muestra que el aumento de la inversién en la economia del
cuidado tiene el potencial de generar un total de 475 millones de empleos, a
saber, 117 millones de nuevos empleos adicionales por encima del escenario
statu quo o 269 millones de nuevos empleos adicionales por encima de los
empleos en 2015 (véase el grafico 8). De estos empleos adicionales creados,
78 millones serian en educacién, salud y servicios sociales, lo que aumentaria
el empleo sectorial total de 206 millones de empleos en 2015 a 326 millones
de empleos en 2030. Los servicios de cuidado y educaciéon infantil (39
millones) y los servicios de cuidados de larga duracion (30 millones) son los
que mas contribuyen a este potencial de creacion de empleo, seguidos de los
servicios de salud y del trabajo social, con 9 millones de empleos nuevos. Los
39 millones de empleos adicionales restantes se generan en otros sectores
(empleos indirectos). Esta cifra representa una estimacion conservadora, ya
que el analisis no contemplé los efectos inducidos en el empleo, impulsados
por el aumento del gasto de consumo de los hogares.
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LOGRAR EL ESCENARTO DE LA VEA OPTIMA EXTGE DUPLTCAR LOS NTVELES ACTUALES DE INVERSIGN EN
EDUCACTGN, SALUD Y TRABAJO SOCTAL DE AQUT A 2030

En el escenario statu quo, el gasto publico y privado total en la prestacion de
servicios de cuidado ascenderia a 14,9 billones de délares de los Estados
Unidos para 2030, lo que corresponde al 14,9 por ciento de las previsiones del
PIB total combinado de los 45 paises bajo analisis en 2030. El incremento del
8,7 por ciento actual del PIB (en 2015) al 14,9 por ciento en el escenario statu
quo en 2030 estd impulsado por la transformacion demogréafica que
experimentaran estos paises, y por los crecientes costos de salud y de
cuidados de larga duracion asociados con la misma. En otras palabras, si la
inversion en la prestacion de servicios de cuidado no aumenta en 6 puntos
porcentuales del PIB actual, los déficits de cobertura se incrementaran y las
condiciones de trabajo de los trabajadores y trabajadoras del cuidado se
deterioraran.

Hacer realidad el escenario de la via 6ptima hacia el trabajo de cuidados
decente se traduciria en un gasto publico y privado total en la prestacion de
servicios de cuidado que ascenderia a 18,4 billones de délares de los Estados
Unidos, lo que corresponde aproximadamente al 18,3 por ciento de las
previsiones del PIB total de los 45 paises en 2030. En otras palabras, lograr
los ODS en los sectores de la educacion y la salud y trabajo social para resolver
los déficits de cuidados requiere un gasto adicional correspondiente a 3,5
puntos porcentuales del PIB previsto en 2030 mas alla del escenario statu quo.
Este gasto adicional contribuye a la consecucién simultdnea de dos objetivos:
en primer lugar, lograr la cobertura universal en atencién sanitaria y de la
poblacién de personas mayores en materia de cuidados de larga duracion, tal
como establece el ODS 3 (salud y bienestar) y, en segundo lugar, lograr las
tasas de matriculacién en la educacion (desde la educacion infantil hasta la
educacioén superior) a fin de conseguir el ODS 4 (educacion de calidad).
Ademas, este nivel de gasto asegura la consecucion de estos objetivos en
condiciones de trabajo decente para los trabajadores y trabajadoras del
cuidado, contribuyendo al logro del ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econdmico).

Los niveles requeridos de gasto en la prestacion de servicios de cuidado en el
escenario de la via 6ptima significan duplicar los niveles actuales de gasto
como porcentaje del PIB, y realizar un llamamiento para que aumente el gasto
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publico. Como minimo, el 17,5 por ciento de cualquier gasto publico adicional
se recuperaria a corto plazo a través de ingresos fiscales.

LA VEA OPTEMA HACTA EL TRABATO DE CUTDADOS DECENTE £S FACTIBLE, PERO DEBE APOYARSE EN POLETICAS
TRANSFORMADORAS Y EN EL TRABATO DECENTE PARA LOS TRABATADORES Y TRABAJADORAS DEL CUIDADO

La OIT ha situado el trabajo de cuidados en el centro de las iniciativas para el
centenario relativas a las mujeres en el trabajo y al futuro del trabajo. La
consecucion de la igualdad de género en el trabajo también es una prioridad
urgente como consecuencia de la adopcién del ODS 5, que tiene por objeto
reconocer y valorar el trabajo de cuidados no remunerado «mediante la
prestacion de servicios publicos, la provisibn de infraestructuras y la
formulacién de politicas de proteccion social» (meta 5.4). Este compromiso
mundial con la igualdad de género ha ido acompafado de un reconocimiento
del papel que desempena el Programa de Trabajo Decente para transformar
el planeta, erradicando la pobreza extrema y mitigando las desigualdades. Esto
ha sido reafirmado por el ODS 8 sobre el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos los hombres y mujeres.

El presente informe muestra que el marco de la triple R —reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de cuidados—Yy el Programa de Trabajo Decente confluyen
para definir la via éptima hacia el trabajo de cuidados decente basada en la
justicia social. Asi pues, realiza un llamamiento para que se presten cuidados
de buena calidad, que beneficien tanto a las cuidadoras y cuidadores no
remunerados como a las personas a quienes van destinados los cuidados, y
se proporcione trabajo decente a los trabajadores y trabajadoras del cuidado.
La via 6ptima hacia el trabajo de cuidados decente debe apoyarse en medidas
transformadoras en cinco ambitos de politica principales: politicas de cuidado,
macroeconémicas, de proteccion social, laborales y migratorias. Estas politicas
son transformadoras cuando contribuyen al reconocimiento del valor del trabajo
de cuidados no remunerado, a la reduccién de ciertas formas penosas de
trabajo de cuidados y a la redistribucion de las responsabilidades de cuidado
entre las mujeres y los hombres y entre los hogares y el Estado. Las politicas
también deben recompensar de manera adecuada a los trabajadores y
trabajadoras del cuidado, y promover su representacion, asi como la de los
beneficiarios de los cuidados y la de las cuidadoras y cuidadores no
remunerados.
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Las recomendaciones y medidas de politica necesarias para lograr la via
optima hacia el trabajo de cuidados decente se resumen en las cinco R para
el trabajo de cuidados decente: reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de
cuidados no remunerado; recompensar el trabajo de cuidados remunerado,
promoviendo mas trabajo y el trabajo decente para los trabajadores y
trabajadoras del cuidado, y garantizar la representacion, el didlogo social y la
negociacion colectiva de las trabajadoras y trabajadores del cuidado. Estas
medidas se guian por las normas del trabajo de la OIT.

El marco de las cinco R es un enfoque de la politica publica sensible a las
cuestiones de género y basado en los derechos humanos, que crea un circulo
virtuoso al mitigar las desigualdades relacionadas con los cuidados, encarar
los obstaculos que impiden a las mujeres acceder a un trabajo remunerado y
mejorar las condiciones de las cuidadoras y cuidadores no remunerados y de
los trabajadores y trabajadoras del cuidado y, por extension, de los
beneficiarios de los cuidados.

1 OIT, 2013: Resolucién |: Resolucion sobre las estadisticas del trabajo,
la ocupacion y la subutilizacién de la fuerza de trabajo, adoptada por
la 19.a Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, octubre
de 2013 (Ginebra).

2  OMS y Banco Mundial, 2011: Informe mundial sobre la discapacidad
(Ginebra).

3 OIT y Gallup, 2017: Hacia un futuro mejor para las mujeres en el
trabajo: la opinion de las mujeres y de los hombres (Ginebra).

4  idem.

5 UNESCO, 2016: La educacién al servicio de los pueblos y el planeta.
Creacion de futuros sostenibles para todos. Informe de Seguimiento
de la Educacion en el Mundo 2016, segunda edicion (Paris).

6  OIT, 2017: Informe Mundial sobre la Proteccion Social

7  2017-2019. La proteccion social universal para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (Ginebra)
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ECONOMIA FEMINISTAY TRANSFORMACION SOCIAL

M.? Luisa Molté Carbonell’ y Carmen Castro Garcia 2
¢ Como llegamos a tener nuestra comida en la mesa? Esta es la pregunta
fundamental de la economia. Puede parecer simple, pero en realidad se trata de
una cuestion extremadamente compleja (...)
Cuando Adam Smith se sentaba a cenar, pensaba que si tenia la comida en la
mesa no era porque les cayera bien al carnicero y al panadero, sino porque estos
perseguian sus propios intereses por medio del comercio.
Era, por tanto, el propio interés el que le servia la cena.
Sin embargo, ¢ era asi realmente?
¢Quién le preparaba, a la hora de la verdad, ese filete a Adam Smith?
¢Quién le hacia la cena a Adam Smith? (Katrine Margal, 2016)

Una de las grandes contribuciones de la Economia Feminista (EF) es hacer
emerger la necesidad de repensar la asignacion de recursos y prioridades
atendiendo a los procesos que sostienen la vida y los ecosistemas. Aplicando la
perspectiva feminista, como teoria critica, al andlisis econémico, la EF muestra
los sesgos implicitos de la economia ortodoxa, en sus fundamentos y en la
formulacion de su aplicacion y aporta alternativas para el necesario cambio de
paradigma.

Desde la accion politica feminista: instituciones y sociedad civil organizadas
transformando realidades

(Carmen Castro-Garcia, 2017)

1 M.? Luisa Molté Carbonell; catedratica de Analisis Econémico de la
Universitat de Valéncia. Directora de la Catedra de Economia Feminista
(https://femeconomiafeminista.com )

2 Carmen Castro Garcia; doctora en economia, especializada en politicas
europeas de género. Asesora de la Catedra de Economia Feminista de la
Universitat de Valéncia. Creadora de http://singenerodedudas.com
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1. INTRODUCCIGN

La teoria feminista como perspectiva critica aplicada al analisis econ6mico
cuestiona, en primer término, la utilizacién de un supuesto sujeto universal
-enmascarado en el masculino supuestamente neutro- como expresion de las
necesidades, expectativas y voluntades de todas las personas, hombres y
mujeres. Esta premisa critica permite desvelar, por una parte, que dichos
sujetos 0 agentes econébmicos no se corresponden con la abstraccion de un
modelo Unico sino que estan atravesados por el géneros, por su origen étnico
o cultural, por su condicién de (no) migrante, por su orientacién sexual,
expresion de género o por su clase social; en definitiva, que dicho sujeto, homo
economicus, se refiere a un imaginario simbolico, socialmente construido, al
cual se asigna valor social y econ6mico de manera que, cuanta mas distancia
haya con respecto al estandar definido en las hipétesis de la economia
ortodoxa, menor valor y nitidez social y econ6mica. A partir de este
cuestionamiento, es posible redefinir un marco conceptual mas amplio de la
economia, incluyendo la identificacion de las necesidades vy, sobre todo, la
prestacion del aprovisionamiento social, de las mujeres y de los hombres; este
foco de atencién permite poner de relieve que la vida no es algo abstracto, que
se refiere a la vida de las personas concretas, de todos los seres vivos, y del
planeta. La retrospectiva histérica de las relaciones entre hombres y mujeres
muestra como se han ido asentado, tradicionalmente, en estructuras y
mecanismos de desigualdad. La divisién sexual del trabajo (DST) ha sido el
eje binario de articulacion de las esferas de produccion/reproduccion y
publico/privado. En base a la DST se ha producido la asignacion de categorias
sociales de género y la ordenacion de las mismas en una asimetria jerarquica
del valor asignado. Esto proyectandose refleja en la organizacién sociopolitica
-la segregacién ocupacional y el déficit de representaciéon de mujeres son
algunos de los indicadores- y en la organizacion de la vida privada. También
los criterios de acceso y uso de los recursos -propiedad y/o alquiler de vivienda,
crédito y disponibilidad de tiempo-, las oportunidades y responsabilidades

3  Entendiendo 'género' como la variable explicativa de la construccion
cultural asentada en la diferenciacion sexual por la que se atribuyen
diferentes  expectativas sociales, atributos, funciones vy
comportamientos a las mujeres y a los hombres, en base al
condicionante biolégico, estructurando un sistema de ordenacion
socioecondmica basado en la preeminencia masculina. Para mayor
detalle explicativo sobre teoria de género, ver Gayle Rubin, 1975,
Joan Scott, 1996 o Marcela Lagarde, 1996.
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derivadas de la vida personal, familiar y profesional muestran la persistencia
de una division genérica de la sociedad. Asimismo, se pone en evidencia como
la violencia estructural ha contribuido de manera decisiva a mantener el
monopolio de poder masculino y patriarcal en todos los ambitos de la sociedad.

Las aportaciones realizadas desde la economia feminista han desvelado que
la sostenibilidad de la economia y de la vida esta basada en el trabajo no
remunerado que siguen realizado fundamentalmente las mujeres y que
permanece invisible para gran parte de los mecanismos e instituciones
econdmicas. Dicha invisibilidad se mantiene, a pesar de existir propuestas
metodoldgicas rigurosas para “integrar en la contabilidad nacional todo lo que
los hogares, y en especial las mujeres, aportan a la economia” (Molté y Uriel,
2008).

Aplicar la lente del andlisis econdmico tomando en consideracion los sesgos
existentes invita a revisar de manera critica cdmo construimos los nicleos de
convivencia y los entornos de trabajo, qué efecto provocamos sobre las
condiciones para la sostenibilidad de la vida y qué reorientacion precisan las
politicas publicas para conseguir subvertir el orden de género predeterminado.
Las ciudades y sus formas de gobierno no son ajenas a la reproduccion de las
estructuras de desigualdad; de hecho, cuando las politicas publicas no se
orientan a su plena potencialidad género transformativa4, se desarrollan
impregnadas de las reglas de género existentes, legitimando determinada
'norma social' y su perverso efecto sobre la normalizacién de la desigualdad.
Las modificaciones directamente vinculadas con la interrelacién entre trabajos
y tiempos afectan a la autonomia de las mujeres y a la redistribucion de
tiempos y responsabilidades de los cuidados. Este sigue siendo uno de los
aspectos de mayor relevancia en las investigaciones y aportaciones que se
realizan desde la economia feminista.

El presente trabajo se estructura en cinco apartados. Después de la
introduccion, en las secciones 2 y 3 se analiza cdmo hacer emerger la
reproduccion social en la agenda econ6mica, una aportacién clave desde la
economia feminista en el debate sobre la reorganizacion social de los
cuidados. Le sigue una relectura feminista de la crisis y el necesario cambio
de modelo econdmico en el apartado 4. A continuacion, en el apartado 5, se

4 Elconcepto de potencialidad género transformativa de las politicas publicas
se desarrolla con mayor detalle en Castro-Garcia, C. (2015).
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cierra con una reflexion sobre algunas de las aportaciones y alternativas desde
la economia feminista y la creacién de la Catedra de economia Feminista

2. HACTENDO EMERGER LA REPRODUCCTON SOCTAL EN LA AGENDA ECONGMICAMENTE

Entendemos por reproduccién social una combinacion de procesos
simultaneos de realizacion de tareas, trabajos y energias cuyo objetivo general
seria la reproduccion bioldgica (seres vivos y ecosistemas) y mas en concreto,
la reproduccién de la fuerza de trabajo; de ahi que se incluya también el
conjunto de las préacticas sociales, los trabajos de cuidados, la socializacion o
aprendizaje social y la satisfaccion de las necesidades humanas y los procesos
de relaciones sociales que tienen que ver con el mantenimiento de las
comunidades, considerando servicios publicos de sanidad, educacion y
transferencias para reducir el riesgo de vida. (Molyneux (1979); Beneria (1981);
Carrasco (2016)). De entre todos ellos, la importancia del trabajo que realizan
las mujeres en los hogares es tal, que se configura como el generador de
‘plusvalia’ del que se mantiene y reproduce el sistema capitalista. La extrafeza
porque no haya formado parte de las cuentas publicas hay que contrastarla
con el analisis desde la critica feminista de lo que representa para el proceso
de acumulacion capitalista. En este sentido, autoras como Federici (2010)
desvelan el proceso de expolio y desposesion del trabajo doméstico -trabajo
no asalariado- del que se apropia el capitalismo para su reproduccién y que,
en mayor o menor intensidad, provoca pobreza y sufrimiento humano. A este
respecto, conviene recordar que cuando el coste asociado a la realizacion de
los trabajos en los hogares -cuidados, actividades domésticas, relaciones
psicosociales- recae exclusivamente sobre las mujeres, ya sea por
satisfaccion, amor, gratitud, reciprocidad o culpabilidad, lo que entra en
funcionamiento es la trampa patriarcal de privatizacién de los cuidados a la
que se refieren Nancy Folbre y Diane Elson (Castro, 2017).

Precisamente, el hecho de que el trabajo realizado desde los hogares
(economia familiar o produccion doméstica) se haya mantenido invisibilizado
en el proceso de acumulacion capitalista, es por lo que muchas autoras y
economistas feministas han insistido en la necesidad de elaborar
aproximaciones cuantitativas, haciendo emerger la utilizacion y sustitucion de
recursos (dinero, servicios publicos y trabajo asalariado) y la aportacion que
realiza en la creaciéon de valor y bienestar en el desarrollo de la convivencia
humana., Asi, se cuestiona muy activamente la utilizacién de indicadores como
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el PIB para medir el progreso o bienestar social generado por el proceso
econdémico (Carrasco et al. 1991; Carrasco, C. y Serrano, M., 2006; Duran,
M.A. (dir), 2006; Molt6 y Uriel, 2008).

La premisa feminista de politizar la vida cotidiana (lo personal es politico) ha
estado y continda presente en las aproximaciones teoricas, metodolédgicas y
cuantitativas para hacer emerger el valor de la produccién doméstica. A partir
de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres celebrada en Beijing, se
empezaron a elaborar las llamadas Cuentas Satélite de Produccion Doméstica
(CSPD) a través de las cuales conocimos el valor generado por los hogaresy
el agregado fundamental que es el producto interior bruto; las CSPD han
permitido ampliar la frontera de la produccion definida por el Sistema Europeo
de Cuentas, aunque las experiencias son limitadas y, en el caso del Espana,
se circunscriben a determinadas realidades de ambito autonémico. Las
restricciones derivadas de la ceguera de género, de lo que se entiende
oficialmente por ‘produccién’ en los Sistemas Nacionales de Contabilidad
(SNC) y que detallan en su estudio Molt6 y Uriel (2008) se han acabado
imponiendo en la Ultima actualizacion del Sistema Europeo de Contabilidad;
desde 2014 la UE renuncia a incluir la valoracién del trabajo y produccion
doméstica, aunque si incluye la valoracion de servicios de la economia ilegal
como la prostitucion y el narcotréafico. A pesar de ello, en algunas comunidades
autébnomas se han seguido realizando CSPD; en la tltima estimacion realizada
en Cataluna durante el 2017 se obtuvo que la valoracion del trabajo doméstico
representa un 40% del PIB catalan, una cifra muy similar a la de otros estudios
realizados, como el de Molt6 y Uriel que cuantifican dicha aportacién al
conjunto del PIB Espafiol en un 42%, un porcentaje proximo al analisis
realizado también en otros paises.

La existencia de divergencias feministas sobre si la aproximacion cuantitativa
de la produccion doméstica tendria potencialidad transformadora suficiente
para provocar un cambio real en las condiciones de vida y en las desigualdades
existentes explican que esta no sea una vindicacion instrumental generalizada.

Si bien el debate sigue abierto, lo que resulta cada vez mas evidente es que la
invisibilidad del trabajo no remunerado y del volumen de lo que se produce e
intercambia como prestacion de servicios, fuera de la esfera mercantil, impide
el conocimiento y una mejor comprension de las relaciones econdémicas, y esto
representa una carencia importante a la hora de redefinir alternativas al modelo
econOmico vigente. Por ejemplo, cdmo acertar en la consideracion de qué
reformas organizativas son necesarias para atender la demanda creciente de
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atencién y cuidados que representa una poblacion con el actual proceso de
envejecimiento y la tecnificacién de cada vez méas ambitos de vida; cobmo va a
ser posible disenar el aprovisionamiento necesario sin una aproximacion de lo
que representa hoy en dia y analizar el coste de oportunidad de las diferentes
alternativas. Es mas, como reorientar las politicas publicas sin tener en cuenta
la inclusion de las mujeres como agentes econémicos en la reorganizacion de
los tiempos y trabajos.

Todo lo anterior explica que entre las aportaciones de la economia feminista se
insista en orientar el modelo de desarrollo a un nuevo cometido: la consideraciéon
de los ‘cuidados’ como una necesidad social. Esto tiene repercusiones de amplio
espectro, desde la configuracion del derecho de cuidados a la articulacion de
redes de proximidad para la satisfaccion de los cuidados. De ahi que algunas
de las alternativas planteadas incluyan la extension de los servicios publicos de
atencion a los cuidados hasta su universalizacion (Sistema Nacional de
Cuidados), las prestaciones econémicas y las prestaciones de tiempos para el
cuidado, como la equiparacién de los permisos por nacimiento (permisos iguales,
intransferibles y plenamente remunerados5). De lo que se trata es de ubicarse
en otra légica de la vida, dejando de considerar ‘los cuidados’ como una
responsabilidad que se resuelve en los entornos familiares y, en cambio,
considerarlo como una responsabilidad social, colectiva, comln y publica. A este
respecto seria imprescindible, por una parte, combatir la desvalorizacion de todo
lo que tiene que ver con la reproduccién social y las asimetrias construidas en
torno a la division sexual del trabajo. Por otra parte, habria que considerar que
tanto los procesos de produccion como los de reproduccion social son
indisociables y que es precisamente su interaccién lo que genera valor social y,
por lo tanto, también riqueza.

En definitiva, resulta indispensable plantearse dar valor al trabajo no
remunerado, de reproduccién social, por la importancia que tiene para el
interés comun y el bienestar colectivo de la sociedad. En este sentido, se han
iniciado procesos de articulacién de algunas experiencias institucionales
respecto a como habitamos el espacio y el tiempo en la ciudad que pueden
potenciar un giro necesario de las politicas plblicas para avanzar en igualdad
de género; desde iniciativas como la estrategia de democratizacion de los
cuidados impulsada por el Ajuntament de Barcelona a la creaciéon de pequefos

5  Paraun mayor detalle explicativo, ver www.igualeseintransferibles.org
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equipamientos de cuidado que se desarrollan en diversas ciudades, en un
marco de politicas urbanas y de infraestructuras de proximidad, centradas en
el bienestar individual y colectivo que posibilita mayores méargenes de
corresponsabilidad.

3. APORTACTONES FEMINTSTAS AL DEBATE DE LA REORGANTZACTON SOCTAL DE LOS CUTDADOS

Toda sociedad ofrece y requiere de cuidados. La forma en que se organice
para dar respuesta a las necesidades humanas determina los valores en los
que se asienta. Tanto la ubicacion de responsabilidades para satisfacer dichas
necesidades, como la determinacién de en qué medida las relaciones de
provision interactuan con el proceso de acumulacion-desposesion capitalista
seran indicadores del modelo de sociedad que se esta alimentando en la
practica. Cuando el sistema de organizacién de los cuidados no se aborda de
manera explicita hay que plantearse quién se espera que se encargue de
atender dichas necesidades. Ni existe una “mano invisible”, ni varitas magicas;
la inercia del orden de género entra en funcionamiento cuando la expectativa
es que las necesidades de cuidados se resuelvan por si solas en el ambito
familiar. Sin embargo, cuando se asume el reto de considerar la provision de
cuidados como una responsabilidad colectiva y comin a toda la sociedad
empieza a emerger una mayor sintonia con la conformacién de una sociedad
cuidadora, que toma en cuenta que las personas somos seres relacionales,
necesitadas de cuidados en diferentes momentos de nuestro ciclo vital, y que
interactuamos en base a relaciones estructurales condicionadas por el entorno
social y material que influye en la formacion de nuestra identidad.

Empezar a considerar la provision de cuidados como una responsabilidad
social, colectiva, comun y publica significa ubicarse en otra légica de la vida,
en la que, por una parte, las cuestiones relativas a la subsistencia, la
solidaridad, el altruismo, la reciprocidad, los afectos y la sostenibilidad estan
vinculadas con el bien comun y el bienestar global y, por otra parte, se sientan
las bases para reorganizar de otra manera las prioridades de atencién, los
entornos facilitadores de dichos cuidados y las condiciones de reparto de
tiempos que faciliten subvertir la asignacién patriarcal estandarizada entre
mujeres y hombres. Este planteamiento nos lleva a la necesidad de abrir un
debate colectivo mas amplio sobre como sostener la vida, reconociendo los
propios limites del cuerpo humano, pero también los de la naturaleza, en un
enfoque de corresponsabilidad familiar, social y ecoldgica. La facilidad con la
que dicho debate elude el ambito familiar es un indicador de las resistencias

B
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patriarcales a intentar salir de la cuestionable “zona de confort” instalada por
el juego de suma cero del orden de género.

Ante la asimetria de género existente en la asuncién de las responsabilidades
familiares hay quien plantea la importancia de desfamiliarizar las politicas
sociales, con el objeto de facilitar la incorporacion de mas mujeres al mercado
de trabajo. Sin embargo, no solo se trata de concebir las politicas relacionadas
con el cuidado familiar con las posibilidades de mercantilizacion del tiempo,
saberes y trabajos de las mujeres, sino también de incitar a los hombres a
realizar parte del trabajo invisible que siguen haciendo mayoritariamente las
mujeres.

Hacer emerger los cuidados como una necesidad social requiere desmontar
la desvalorizacion de todo lo que tiene que ver con la reproduccion social y las
asimetrias construidas en torno a la division sexual del trabajo; y también
requiere considerar que los procesos de produccion y los de reproduccion
social son indisociables, que es precisamente su interaccién lo que genera
valor social y, por lo tanto, riqueza. El concepto de reproduccion social alude a
las distintas tareas, trabajos, capacidades, talento y energias aportadas por
cada quien, haciendo visible las interrelaciones entre mercados, instituciones,
actividades, tiempos de vida y sujetos sociales en la satisfaccién de las
necesidades humanas. Las cuestiones de género, clase, etnia, orientacion
sexual y/o expresidbn de género atraviesan los mencionados procesos
(Molyneux 1979; Beneria 1981; Picchio 1992). Desde esta premisa, urge definir
qué hacer, quién y a costa de qué o de quién, teniendo en cuenta que uno de
los limites auto-impuestos vendria por la necesidad de evitar que las
condiciones en que se realiza la provision de cuidados vayan en detrimento
de los derechos de otra persona. A este respecto, conviene recordar que
cuando el coste asociado a la realizacion de los trabajos en los hogares —
cuidados, actividades domésticas, relaciones psicosociales— recae
exclusivamente sobre las mujeres, ya sea por satisfaccion, amor, gratitud,
reciprocidad o culpabilidad, lo que entra en funcionamiento es la trampa
patriarcal de la privatizacion de los cuidados.

En este sentido, tanto el acceso de las mujeres a trabajo remunerado, como el
acceso a recursos e infraestructuras basicas para la vida cotidiana -agua,
gestiobn de residuos urbanos, vivienda, transporte, sanidad- repercute
favorablemente en sus condiciones de vida, en su poder de accion y también
en el bienestar de sus hogares, lo que se considera a priori un paso necesario
en la erradicacion de la pobreza. Sin embargo, con demasiada frecuencia, las
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acciones y programas anti-pobreza estan focalizadas béasicamente en la
pobreza monetaria, sin tener en cuenta su incidencia sobre las actividades
reproductivas de cuidado y sociales no remuneradas, tales como cuidado
infantil -nifos y nifas-, la atenciébn a personas adultas enfermas y
dependientes, el trabajo doméstico y/o la organizacién comunitaria. Es por ello
que el analisis de los mecanismos por los que las personas obtienen un
ingreso, se convierte en un indicador béasico de la capacidad de consumo y
medicidon de la pobreza -monetaria- relativa. Sin embargo, esta perspectiva,
aun cuando sea necesaria, resulta insuficiente: la monetarizacion de los
recursos por si misma no resuelve los desequilibrios estructurales. Es mas,
cuando la focalizacién se dirige a atender la supervivencia de los sectores
poblacionales en situaciones de mayor vulnerabilidad, el riesgo es que la
inmediatez de la respuesta institucional ante una situacion de emergencia
humanitaria y social no lleve implicita potencialidad transformadora suficiente
para incidir en las relaciones de poder desigual. Este sesgo en las politicas
anti-pobreza y de emergencia social, paraddjicamente, provoca un aumento
de la pobreza desde una perspectiva econdmica multifactorial. La pobreza de
tiempo6, altamente feminizada, provoca una restriccibn de determinadas
libertades, algo que sufren mayoritariamente las mujeres ante su menor tiempo
disponible -tras asumir la carga multiple del trabajo dentro de casa y el trabajo
fuera de ella- para construir y desarrollar sus capacidades7 basicas para la
vida. Se trata de una dimensién importante, con alta incidencia en las des-
economiasy en las oportunidades de desarrollo de condiciones para una vida
vivible. La especializacién de las mujeres en las actividades reproductivas -
habitualmente no reconocidas ni social ni econbmicamente- les resta tiempo
disponible para abordar en su desarrollo personal y/o profesional, lo que
merma sus oportunidades de eleccion y acceso a recursos (Molt6 y Uriel, 2008;
Vega-Rapin, M; Dominguez, M. y Galvez, L. 2013). Por ello, resulta
imprescindible tomar en consideracion también la dimensién de la economia

6  Elconcepto de 'pobreza de tiempo' se refiere a la falta de tiempo adecuado
para dormir, descansar y para atender al desarrollo de necesidades basicas
de las personas. La importancia del uso del tiempo como factor de analisis
de la pobreza viene de su consideracién como recurso limitado que soporta
elevados costes de oportunidad. A medida que el tiempo dedicado a una
actividad remunerada sea mayor, menor sera el tiempo disponible para
otras actividades necesarias, como el descanso y cuidado propio, el
cuidado a otras personas, la participacion social y/o el ocio.

7 El concepto de capacidades utilizado, se nutre de las aportaciones
realizadas por Amartya Sen (1999), incluyendo la educacion formal, la
habilidad para leer y escribir, el acceso al empleo y la remuneracion en el
mercado laboral, asi como una medicion de la pobreza de tiempo.
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informal, y muy especificamente la visién y perspectivas de quienes actlian en
el trabajo informal y no remunerado -cuidados y relaciones sociocomunitarias-
en la planificacion del modelo social y de convivencia publica.

Existe una relacion directa entre la brecha de género en el trabajo no
remunerado (reproduccion social) y la persistencia de las brechas de género
en el trabajo remunerado, de manera que la primera delimita las posibilidades
reales de las mujeres en el acceso al trabajo remunerado y, en gran medida,
las condiciones laborales a las que pueden optar. Esta perversa relaciéon se
intensifica ain mas ante la ausencia de servicios publicos destinados al
cuidado de personas dependientes, menores y personas adultas y ante la
tendencia de mayor fragmentacion de los mercados de trabajo (Castro, C.
2017; Diaz, C. y Simo, C. 2016)

El deterioro de las condiciones laborales, y mas especificamente la reduccion
de salarios ha minorado la brecha salarial en practicamente todos los paises
europeos; aunque esto no quiere decir que se haya eliminado. Segun los datos
de Eurostat, para el afio 2015, el salario por hora de trabajo de las mujeres
equivale a un 15% menos que el de los trabajadores varones en Espana; en
la practica esto se traduce en que las mujeres todavia tengan que trabajar 54
dias mas al afno, en promedio, para conseguir los mismos ingresos segun
trabajos de igual valor.

De lo anterior se deduce que el papel de las politicas publicas puede resultar
clave y también que cuando éstas no se orientan a una transformacion real de
los desequilibrios de género, aumenta el riesgo de que se cumpla lo que
sostienen Bittman y Folbre (2004: 1): “la estructura de instituciones sociales y
compromisos altruistas pueden generar resultados ineficientes y no justos”.

k. UNARELECTURA FEMINTSTA DE LA CRISTS Y L CAMBIO DE MODELO ECONOMICO

Las politicas deflacionistas aplicadas como respuesta a la crisis que atraviesa
a los paises del Atlantico Norte desde 2008, afecta también al Sur global. Gran
parte de los ajustes estructurales alentados por las politicas austericidas
conllevan, especialmente, la minoracion del papel del Estado como garante de
derechos bésicos y oportunidades, y han ido dando entrada a un proceso de
privatizacion de los servicios, modificando los criterios de acceso (Galvez y
Rodriguez, 2016, 2013; Castro, 2014).
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Si algo caracteriza a las politicas austericidas de esta década es su falta de
empatia social; de ella adolecen tanto las reformas laborales, como la reforma
del sistema publico de pensiones, los recortes en servicios sociales, educacion
y sanidad, la menor cobertura de prestaciones por desempleo, el desinterés
ante su persistencia, el abandono de la atencién a la dependencia, la falta de
una estrategia de corresponsabilidad, la desigualdad de los permisos por
nacimiento y el re-esencialismo de la maternidad son piezas de la trampa
patriarcal de privatizaciéon de los cuidados.

Y todo ello acompafado de la regresion fiscal practicada. El resultado no se
ha hecho esperar: hemos tenido que ir aprendiendo a gestionar la desigualdad,
a convivir con una mayor precariedad de las condiciones de vida y a activar
estrategias y circuitos alternativos de supervivencia.

La precariedad laboral, monetaria y de tiempos se ha instalado en nuestra
cotidianidad y lo ha hecho fuertemente atravesada por la desigualdad de
género. En este contexto, el sostén realizado desde la esfera invisibilizada de
la economia ha sido crucial. Tres millones trescientas mil mujeres constan
oficialmente como ‘inactivas’ por estar dedicadas exclusivamente al trabajo de
cuidados, no remunerado y en similar situacién se encuentran trescientos
cuarenta mil hombres. De entre quienes tienen un empleo, las mujeres dedican
en promedio tres horas mas cada dia, de manera no remunerada, al cuidado
del bienestar personal y de las relaciones en los entornos familiares y
comunitarios, respecto al tiempo que dedican los hombres. La brecha en los
cuidados, en si misma, representa una distorsiébn econémica y social que
deberiamos resolver, ya que es determinante también de la persistencia de
otras brechas de género. Siete de cada diez personas que trabajan a tiempo
parcial son mujeres y también lo son ocho de cada diez de entre quienes
perciben los salarios mas bajos. Si pensamos en estructuras familiares, basta
destacar que son ellas quienes sostienen econémicamente el 90% de las
familias en las que solo hay una persona adulta con menores a su cuidado y
cuatro de cada diez de las familias monomarentales estan en situacién de
riesgo de pobreza, afectadas por el suelo pegajoso, no sélo por su situacion
monetaria, sino también por factores como el empleo, la vivienda, la salud o la
carencia de redes de apoyo (Castro, 2018). Los efectos de dichas politicas de
ajuste han sido particularmente graves sobre los sectores poblaciones mas
empobrecidos, tanto por el menor acceso a los servicios publicos, como por la
mayor precariedad de las condiciones de vida -pérdida de empleo, reduccién
de salarios y fragmentaciéon ocupacional- y la pérdida de capacidad adquisitiva.
Todo ello, tiene un importante componente de género y, en la practica, se
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traduce en una derivacion del peso y responsabilidad de la supervivencia y
cuidados a los entornos familiares y de los hogares. Dado el peso que todavia
tiene la socializacién de género, ubicar la responsabilidad de la provision de
cuidados y servicios basicos de subsistencia en los hogares incide
mayoritariamente sobre las mujeres y las nifias, reactivando los mecanismos
de desequilibrios estructurales y muy especialmente la desigualdad de género.

A este respecto, la Crisis que nos atraviesa reproduce las pautas comunes
que Galvez y Rodriguez identifican en todas las crisis econémicas, sobre
todo a partir de la de 1929 y que se repiten con insistencia: 1) Las crisis
econbmicas se traducen en una intensificacion del trabajo de las mujeres,
por el aumento del trabajo no remunerado —doméstico y de cuidados—; 2)
El empleo masculino se recupera antes que el empleo de las mujeres y sobre
este Ultimo incide una mayor precariedad de sus condiciones, comparadas
con las del inicio de la crisis; 3) Las crisis econdmicas sirven de excusa para
retroceder en las leves conquistas en igualdad conseguidas en épocas de
bonanza. En Espafia, los ajustes realizados como respuesta austericida a la
Crisis han frenado cualquier avance hacia la igualdad en el trabajo,
perpetuando la discriminacion de las mujeres en todos los ambitos de las
relaciones laborales. En el informe de la OIT “Las mujeres en el trabajo.
Tendencias 2016”, se percibe cémo la brecha de desigualdad afecta a la
temporalidad del empleo, que en 2014 superaba el 62%, casi 20 puntos mas
que al inicio de la crisis.

Los estudios sobre pobreza y exclusion social a nivel europeo muestran que
desde 2005 las mujeres tienen mayor riesgo de pobreza relativa (tasa AROPE);
sin embargo, la actual Crisis econémica ha hecho crecer mas la tasa de riesgo
de pobreza y exclusion entre los hombres, de manera que la escalada de
pobreza y exclusion social ha ido acortando las distancias entre mujeres y
hombres en Espafa. EI componente inicial de destruccion de empleo en
sectores masculinizados explica el incremento mas intenso de la pobreza
relativa entre la poblacidon masculina, cuya tasa pas6 desde el 22,4% hasta el
29,4% en 2014; el riesgo de pobreza y/o exclusion social de las mujeres crecid
sobre todo a partir del 2013, hasta el 28,9%. Pero sin duda la mayor alerta
surge al analizar el componente por tramos de edad y estructura de los
hogares, destacando dos datos altamente preocupantes: 1) que la tasa de
pobreza infantil ha sido durante el periodo de la Crisis extraordinariamente
elevada, en 2016 aun alcanzaba el 32,9%; es decir, uno de cada tres nifios y
ninas esta en riesgo de pobreza y/o exclusion social; y 2) que el 53,3% de los
hogares mono(p)marentales esta en riesgo de pobreza y/o exclusion social,
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que en mas de las tres cuartas partes de los mismos son encabezados por
mujeres, familias monomarentales.

El modelo econémico se esta imponiendo a través de tres procesos clave en
las politicas de respuesta y gestion a la Crisis: 1) la liberalizacion vy
desregulacion de los mercados laboral y financiero; 2) la devaluacion interna
via reduccion de salarios y eliminaciébn gradual de las transferencias
monetarias a las familias; y 3) el debilitamiento del papel del Estado hasta
constrefiirlo a la minima expresion.

Los tres son procesos claves del nuevo giro neoliberal y su identificacion
permite atisbar la causalidad de las reformas mas significativas impuestas por
la gestion austericida de la crisis: reforma del sistema de pensiones, reforma
laboral (deterioro de las condiciones de trabajo y la fuerte reduccion del empleo
en el sector publico, sobre todo en educacion, salud y servicios sociales,
reforma de la negociacion colectiva en el sector privado, reprivatizaciéon de los
servicios de salud y de servicios de cuidados) y reforma tributaria regresiva via
incremento de la imposicién indirecta (basicamente el IVA).

Las aportaciones que se realizan desde la economia feminista plantean la
necesidad de cambiar el foco de atencion y repensar las alternativas
econOmicas atendiendo a la premisa de que la justicia no puede seguir
supeditada al seguidismo obsesivo del crecimiento del PIB, la eficacia y la
eficiencia; es urgente conducir un cambio estructural que posibilite una
sociedad tan eficiente como sea posible, pero supeditada al valor superior de
la justicia redistributiva, en tres dimensiones, la justicia social, la justicia de
género y la justicia medioambiental, para encontrar formas vivibles y en
equidad, ante el colapsamiento del planeta.

“El "homo economicus" todavia hace sus célculos de maximizacion de
beneficios sin preocuparse del hecho de que estos recursos van a ser cada
vez mas escasos. También consumimos sin pensar en los efectos de
nuestro consumo sobre la Tierra pero hemos llegado a un punto en que
no nos podemos permitir esta ignorancia puesto que la sobrevivencia de
los seres vivos, de la misma naturaleza y de nuestro planeta esta en
cuestion. La crisis ecolégica amenaza su existencia y la de la humanidad.
El capitalismo necesita el crecimiento econémico para seguir siendo el
motor de la economia o sea que estamos en un circulo vicioso del que
sera dificil salir si no cambiamos nuestros objetivos y nuestro modelo
productivo. En este sentido, el debate sobre el crecimiento/decrecimiento
economico es muy importante” (Lourdes Beneria).
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k1. LADESTGUALDAD EN'LOS USOS DEL TIEMPO

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), las mujeres dedican 4:04
horas a tareas domésticas y familiares (mantenimiento del hogar, compras,
cuidado de hijos/as y personas ascendientes) en un dia promedio, lo que
representa 2:15 horas mas de lo que dedican los hombres al mismo trabajo
(cuya dedicacion solo ha aumentado 45 minutos en los Ultimos siete anos).
Esta sintesis es la que se extrae de la Gltima Encuesta de Empleo del Tiempo
(EET) en Espana (2009-10) y que resultan concluyentes en cuanto a la
desigual division de género. Estos datos parecen reflejar, en principio, una
evolucion positiva por el menor tiempo dedicado por las mujeres a actividades
domésticas y de cuidados (16 minutos menos) y también el aumento del tiempo
medio dedicado por los hombres (24 minutos mas).

Si bien la tendencia parece proyectar un movimiento hacia un reparto menos
desigual del tiempo, también evidencian que son las mujeres quienes siguen
dedicando una mayor proporcion de tiempo al trabajo total, es decir,
considerando conjuntamente el dedicado al trabajo remunerado y también al
no remunerado, situacién que se repite en todos los tramos de edad. Este
hecho contradice el mito de que los hombres dedican mas tiempo al trabajo,
ya que se trata de una percepcion erronea creada desde la ceguera de género.

Es importante considerar que la brecha de género ha aumentado, dado que,
como explican Galvez y Rodriguez (2016) y al igual que ha ocurrido en otras
crisis con salidas de corte deflacionista, los recortes de gasto publico en
servicios sociales y de cuidados (unidos a los menores ingresos de los hogares
y a su menor capacidad para externalizar el aprovisionamiento parcial de los
cuidados) han conducido a un incremento del trabajo no remunerado realizado
por las mujeres. La légica que sustenta esta aproximacién es que, en ausencia
de corresponsabilidad real entre hombres y mujeres, acaba recayendo sobre
estas Ultimas la mayor demanda de todos los trabajos vinculados a los servicios
que el recorte social ha hecho desaparecer, total o parcialmente.

Todo ello limita en gran medida la autonomia y capacidad de las mujeres para
‘elegir’ qué hacer con su vida; esta restriccidn se agrava ante los cambios que
se estan produciendo en el mercado de trabajo, a medida que aumenta la
precariedad, el fraccionamento, la simultaneidad de los trabajos remunerados
y la exigencia de disponibilidad no pautada del tiempo y el trabajo de quienes
pretenden permanecer en el mercado laboral. La cronificacion de la




AGENDA POLETICA FEMINESTA 2018 - 19

precariedad laboral puede provocar, en cierta medida una expulsion gradual
de mujeres del mercado de trabajo por el mayor coste de oportunidad que
supone para muchas de ellas permanecer en el mercado laboral a la par que
cuidan, porque los mercados de trabajo se siguen organizando en torno a
modelos de personas trabajadoras que se presuponen sin responsabilidades
de cuidados -0 con ellas ya resueltas- en el que no encajan la mayoria de las
mujeres. Por otra parte, otras que opten o precisen para mantenerse en el
trabajo remunerado lo haran en un escenario de ‘balcanizacion’ laboral,
quedando a expensas los procesos de privatizacion de los servicios que
resultan esenciales para el cuidado y la sostenibilidad de la vida. Por ejemplo,
en el Estado espafol de los 2,5 millones de personas empleadas a tiempo
parcial, el 73% son mujeres, lo que implica peores salarios y derechos
econdmicos parciales; los motivos son diferentes, el 20% de las mujeres (y el
2% de hombres) tienen esta jornada por responsabilidades de cuidados u
obligaciones familiares.

Ante esta situacion, la reformulacion de la respuesta institucional en el marco
de un nuevo modelo econbémico inclusivo y facilitador de la autonomia
econdmica de las mujeres requiere considerar la redistribucion de los usos del
tiempo, tanto en el trabajo no remunerado como en la participacion en el
mercado laboral, el acceso a ingresos propios y la titularidad de derechos
econbémicos, presentes y futuros. De ahi la importancia de repensar la
estrategia de abordaje de los cuidados, desde el enfoque de
corresponsabilidad, incluyendo la implicacién de los hombres en las
responsabilidades de cuidados y el mapa de recursos y acceso a los servicios
publicos e infraestructuras de la vida cotidiana.

Y. REFLEXTON FINAL. APORTES Y ALTERNATIVAS DESDE LA ECONOMIA FEMINISTA.
EL PAPEL DE LA CATEDRA DE ECONOMEA FEMINTSTA

Como en todas las disciplinas y corrientes de pensamiento critico, la economia
feminista también tiene diversidad de enfoques y alternativas. La Catedra de
Economia Feminista de la Universitat de Valéncia, Unica existente en el Estado
espanol, nace con el propésito de incorporar la perspectiva de género al
estudio, andlisis y aplicacion al modelo econémico, recogiendo, para ello, los
diversos enfoques existentes asi como la premisa de que la economia
feminista tiene una vocacion transformadora, a diferencia de otros paradigmas
de economia, por eso se trata de establecer alianzas con activistas que estan
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tratando de modificar el modelo econdmico y estas relaciones de subordinaciéon
de las mujeres.

En general, la mayor parte de las propuestas y alternativas realizadas desde
la economia feminista tienen su base en la intencionalidad implicita de generar
cambios de valores y practicas, tanto en el sistema de relaciones como en el
sistema de produccién y de redistribucion que posibilitan. De manera sintética,
se definen cuatro caracteristicas distintivas de las aportaciones de economia
feminista:

1. Laconsideracion de los hogares como escenario de relaciones de poder.

2. Las personas se situan en el centro de atencién y como unidad de
analisis; esto es, personas autbnomas, aunque con relaciones de
interdependencia y ecodependencia.

3. El marco del circuito integrado de la economia: la interaccién de las
distintas esferas y agentes (estado, mercado, hogares, comunidad).

4. EI conflicto capital-vida como tensién estructural en el capitalismo
(patriarcal) y el papel de los trabajos invisibles en su sostenimiento.

Los ejes comunes a todas ellas son la subversion del orden de género, la
maximizacion de la sostenibilidad de la vida -en mayor o menor intensidad- y
la articulacion de estrategias de emancipacion y empoderamiento a través del
papel activo de las mujeres como sujetos econdémicos. Tienen cabida tanto
iniciativas formuladas explicitamente por su incidencia en la dilucién de la
division sexual del trabajo, como aquellas otras que incluyen una denuncia
propositiva para diluir la precariedad de sectores fuertemente feminizados -
empleadas en el sector doméstico y de cuidados, las camareras de piso de los
hoteles (Las Kellys), etc.- y, en general, las que replantean su contribucién a
la construccién de un sistema econdémico alternativo al actual modelo
neoliberal, desarrollando pautas y mecanismos de funcionamiento basados en
la reciprocidad, la solidaridad y la cooperacion (valores compartidos con la
practica econémica de la Economia Social y Solidaria). Con este mismo
cometido surgen iniciativas de revision critica que, desde la aplicacion practica,
abordan formas vy tipologias de produccion, distribucion y consumo mas
sostenibles, asi como una mayor consciencia de la alimentacién, gestando la
recuperacion de valores éticos en la produccion y consumo, y dando un
margen mas amplio para la cooperacién con los ecosistemas humanos.
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En el ambito de las politicas publicas, existen aportaciones relevantes desde
la economia feminista que pasan por repensar el disefio de las mismas,
dotandolas de potencialidad género-transformativa, es decir, poniendo el foco
de atencidon en su orientacion para impregnarlas de la capacidad de
transformar las desigualdades de género de una manera efectiva (Castro,
2017). En este sentido, las iniciativas de presupuestos publicos con enfoque
de género representan una herramienta facilitadora para el redisefio de las
politicas atendiendo a su contribucién efectiva con la igualdad de género y a
una mayor transparencia de la gestion publica, al posibilitar la evaluacién de
impacto que provocan las politicas, asi como la exigencia de rendicion de
cuentas por parte de la ciudadania (Gil, 2018). Especialmente significativas
son las politicas de cuidados, destacando las que centran su cometido en la
valoracion de los mismos, la extensién de la provision de servicios para atender
las necesidades de las personas en su ciclo de vida, asi como aquellas que
amplian directamente la cobertura para su democratizacion a través de los
servicios publicos -red publica de cuidados infantiles y centros de dia- y de la
inclusion de los hombres en las responsabilidades y tareas de cuidados -como
la propuesta de permisos por nacimiento iguales, intransferibles y plenamente
remunerados-. En este sentido, el enfoque de corresponsabilidad en la
provision de los cuidados se considera tanto por alentar a una redistribucion
de tiempos mas equitativa entre mujeres y hombresB, como a la interaccion de
todos los agentes econdémicos para hacerlo real (instituciones publicas,
empresas, hogares, redes comunitarias y ciudadania en general). Esta
ampliacién de agentes econdmicos en la consecucion del interés comun y
social se refleja también en las propuestas de politicas econémicas, basadas
en el criterio de justicia redistributiva, en la progresividad fiscal y la equidad de
género (Pazos, 2018); destacan iniciativas que inciden tanto la individualizacion
de derechos como en el tratamiento garantista de la autonomia de las mujeres
y de su consideracién como titulares de derechos econémicos propios -en vez
de derechos derivados de su relacion familiar-.

En definitiva, las propuestas y alternativas desde la economia feminista
representan una apuesta firme por ampliar la mirada de la economia,

8 A este respecto, el andlisis comparado del sistema de permisos por
nacimiento (maternidad, paternidad y parentales) en Europa desvela que
cuando los permisos son intransferibles y estan bien remunerados acttan
como un motor impulsor del cambio de comportamiento masculino,
diluyendo la divisién sexual del trabajo a través de un uso mas equitativo
del tiempo asignado al cuidado infantil (Castro, 2017; 2015).
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incorporando la ética del cuidado, la corresponsabilidad y la sostenibilidad de
la vida en otras maneras de producir, de intercambiar, de consumir y de
distribuir que nos acerquen a escenarios de justicia social, de género y
ecolc’)gicag.

En palabras de Lourdes Beneria, una de las grandes pioneras economistas
feministas que optaron por aplicar la teoria critica feminista a los analisis y
efectos de la economia ortodoxa sobre las condiciones de vida de las
personas:

“la articulacion de redes y alianzas feministas son muy basicas. Por supuesto
gue no deberiamos esperar que las alianzas y acuerdos sean faciles, incluso
dentro del feminismo. Sabemos que hay y habra diferencias muy importantes
entre los distintos feminismos que participan en la busqueda de soluciones a
los problemas actuales, pero también muchos puntos en comun,
especialmente de cara a la busqueda de alternativas hacia sociedades mas
justas e igualitarias”

(Entrevista a Lourdes Beneria en Revista Internacional Atlanticas,
vol 1. Castro, 2016).

Desde la Catedra de Economia Feminista hacemos nuestras sus palabras
como guia inspiradora para el trabajo a desarrollar desde la Universitat de
Valéncia, creando sinergias feministas por otro mundo posible, posibilitado por
la economia feminista y la transformacién social.

9  Una seleccién de gran relevancia se recoge en la relaciéon que realiza
Pazos (2018) para un programa econdémico feminista.
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VNIVERSITAT

La Catedra de Economia Feminista de la 1D VALENCIA

Universitat de Valéncia nace con el propdsito de incorporar [a
perspectiva de género enlos estudios, andlisis y su aplicacion a
madelo econdmico en la Comunidad Valenciana
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MANIFLESTO FEMINSTA SOBRE L0S PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTAD(
PARA 2018 CRECIMIENTO SIN'REPARTO, RUPTURA DEL PACTO
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERQ, PENSTONES..

El proyecto de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2018 prevé un
gasto consolidado del Estado y sus organismos autbnomos de 451.136
millones de euros, un 1,8% mas que el afio pasado. Eso supone 9.660,60
euros por habitante/ano.

Estos Presupuestos contribuyen a un crecimiento sin reparto, al aumentar
menos que el PIB, que en 2017 crecio por tercer afo consecutivo por encima
del 3%, recuperando el nivel de hace 10 afios. La desigualdad crece también
porque hay un 8% menos de empleo, mas de 3,7 millones de personas en
desempleo, muchas sin seguro ni subsidio de paro, y crecen el empleo
precario, la brecha salarial por género y edad, las jornadas irregulares y
parciales no deseadas y los salarios muy bajos, la pobreza-con-empleo.

Las pensiones, la principal prestacion social del Estado, ascendian en los PGE
inicialmente presentados a 144.834 millones de euros, un 3,7% mas que en
2017, para aumentar a los 8,7 millones de pensionistas (con un aumento
general del 0,25%, y aumentos superiores para las pensiones mas bajas y las
de viudedad. El acuerdo presupuestario PP-PNV, si bien no ha modificado el
sistema, ha sumado 1.500 millones en 2018 y 1.800 en 2019, para subir todas
las pensiones al menos el IPC previsto en 2018 y 2019.

El personal al servicio de las Administraciones Publicas (2,5 millones en 2017,
un 20% menos que en 2011, y el 55% mujeres) cobrara un 1,75% mas, y se
suaviza la prohibicién de convocar plazas, aunque supeditada a que esa
entidad publica cumpla los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y la regla de gasto.
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De los 13 Ministerios, los que tienen mas recursos son Empleo y Seguridad
Social, pese a sufrir un recorte del 10,2% respecto a 2017, Interior y Defensa,
con 8.453 millones de euros, que aumenta un 10,7% respecto al afo pasado.

En ingresos, es significativa la deduccion del 0,7% a empresas ‘por dedicarlo
a fines sociales’, pese a que actualmente el Impuesto de Sociedades recauda
solo dos tercios de lo que aporta el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Se rebaja el IVA cultural del 21% al 10%.

Se prevén 215.327 millones de euros de emision de deuda publica, que, si bien
es un 8% inferior a la de 2017, sigue siendo casi el 50% del PGE.

Los PGE 2018 reproducen un modelo econémico basado en actividades
productivas poco intensivas en tecnologia, depredadoras del medio ambiente,
que no atiende las necesidades sociales y que agrava los problemas de
desigualdad social, particularmente la desigualdad entre hombres y mujeres;
todo ello con desastrosas consecuencias para la economia y para la sociedad.

1) El gasto social no solo es escaso, sino que potencia una estructura
laboral/familiar atravesada por la division sexual del trabajo: un mercado
de trabajo altamente segregado por sexos y una familia en la que los
hombres se ven presionados a mantenerse alejados de los cuidados y
las mujeres presionadas a abandonar sus empleos para cuidar en el seno
del hogar.

- Sigue relegando los servicios publicos. Es significativo, por ejemplo,
que la aportacion del Estado al Sistema de Atencion a la Dependencia
(1.400 millones de euros) sea inferior a su gasto en desgravaciones y
prestaciones para el cuidado ‘familiar’ de dependientes en el hogar.

- Mantiene la imposibilidad de que los hombres cuiden en igualdad con
las mujeres. El permiso de paternidad, presupuestado, sea aun la
cuarta parte que el de maternidad (5 semanas frente a 16).

- Mantiene los incentivos a que las mujeres casadas abandonen sus
puestos en el empleo formal, por ejemplo, al presupuestar 1.117
millones de euros para desgravaciones por tributaciéon conjunta en el
IRPF.
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2) Este sistema es antisocial, ineficiente e insostenible:

- Es antisocial: no garantiza el derecho de la infancia a la educacién; ni
el de todas las personas dependientes a una atencién suficiente
mediante servicios publicos; ni el de las mujeres y todas las personas
adultas a un ingreso digno que les permita ser independientes
econbémicamente.

- Es ineficiente: despilfarra el capital de empleo de las mujeres y el
capital cuidador de los hombres; favorece la economia sumergida y
causa estragos en las familias y en la sociedad. Las partidas
destinadas a compensar estos efectos son inferiores, no compensan
el desastroso efecto de los incentivos a la retirada de las madres del
empleo, y no serian necesarias si se atajaran las causas de la
desigualdad.

- Es insostenible: agrava la crisis demografica, pues no permite a las
mujeres ser madres sin tener que renunciar al empleo y/o a la
promocién. Y agrava también la crisis ecoldgica, al potenciar
actividades contaminantes en lugar de actividades relacionadas con
el estado del bienestar, las cuales constituyen el mayor yacimiento de
empleos limpios y no deslocalizables.

El Informe Oficial de Impacto de Género, que acompafia por 10° afo al
Proyecto de Presupuestos 2018, analiza por primera vez al Consejo del Poder
Judicial, pero, como los anteriores, no analiza la cuantia en euros de los
programas presupuestarios que selecciona, cuestién esencial del presupuesto,
y se refiere a los objetivos del Plan Estratégico de Igualdad 2014-2016
finalizado hace 2 afios, ademés de omitir la valoracion del impacto de género
de los tributos y otros ingresos, y de la mayoria de los gastos, en particular los
de Seguridad Social, ignorando la brecha de género en las pensiones, y los
de atencion a la infancia y a las personas en situacion de dependencia.
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Nosotras consideramos que tienen especial influencia en la vida de las
mujeres:

1. - EMPLED: SEGUTMOS EN LA ERA DE LA PRECARTEDAD LABORAL Y LAS DESTGUALDADES

En los 12 Gltimos meses la tasa de paro ha bajado 2,09 puntos, al 16,55%,
pero nosotras engrosamos las listas del paro: hay 1.946.000 mujeres en paro,
el 18,35%, mientras el nUmero de hombres en paro se sitia en 1.820.600, el
14,97%. A pesar de los mensajes positivos en torno a la recuperacion en el
empleo no podemos afirmar lo mismo respecto a la calidad del mismo y no
observamos signos de mejora en los indicadores de género respecto a los afios
anteriores.

La tasa de temporalidad ha subido hasta rozar el 23%, incluso en sectores
donde antes era una excepciéon, como la Educacién. La duracion media de los
contratos temporales ha bajado a 52 dias, un 33% menos que en 2008 y mas
de 1 de cada 4 duran siete dias o menos. El peso del empleo en el turismo,
especialmente en la hosteleria, ha pasado del 5% al 8%. Dentro de este
contexto, la juventud, tiene especiales dificultades para incorporarse al empleo,
los sueldos del primer empleo han caido un 14%, frente a la reduccién general
del 12% en los nuevos sueldos respecto a 2008. Segun el INE, la renta
disponible de los hogares es ahora un 3% mas baja. No hay recuperacién en
los bolsillos de las personas, sobre todo las jévenes.

Desciende nuevamente, un 3,4%, la partida destinada al pago de las
prestaciones por desempleo, las actuaciones de fomento del empleo, que
reciben 217 millones méas que el afo pasado, un incremento del 3,9%. Los
PGE para 2018 también incluyen 500 millones de euros de ayuda
complementaria al Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

El Programa 251M de Prestaciones a los desempleados pasa de 18.318
millones en el presupuesto de 2017 a 17.702 millones en 2018, un 2% menos.
Las razones de la disminucién no sélo se explican con la prevision de la
disminuciéon del paro sino porque cada vez hay menos desempleados que
tengan cobertura por desempleo pues la precariedad laboral impuesta en los
Ultimos afios no permite acceder a las prestaciones. La tasa de cobertura se
situa en el 56,0% cuando en 2008, al inicio de la crisis se situaba en el 74,8%.
Ademas, esta tasa es del 51,7% en las mujeres y del 61,6% en los hombres,
sefial de como la peor calidad en las contrataciones de las mujeres genera
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menos prestaciones. Es decir, mas de la mitad de las mujeres desempleadas
no reciben la prestacion.

El informe de impacto de género se fija en distintos indicadores como el
numero de contratos bonificados a mujeres victimas de violencia de género.
Nos parece importante destacar que los 1200 contratos que se fijan como
objetivo son insuficientes, si consideramos los datos de contexto, en 2017 se
registraron 21.501.303 contratos (dato Observatorio de las ocupaciones del
SEPE), y s6lo el numero de denuncias anuales de mujeres victimas de
violencia de género superan las 166.000.

Las reivindicaciones de la huelga feminista del 8 de marzo estan mas vivas
que nunca. Fuimos a la huelga laboral como lucha contra los techos de cristal
y la precariedad laboral, porque los trabajos a los que logramos acceder estan
marcados por la temporalidad, la incertidumbre, los bajos salarios y las
jornadas parciales no deseadas.

2.~ LADERTVA DEL INSTTUTO DE LA MUTER

El programa 232B Igualdad oportunidades entre mujeres y hombres,
correspondiente al Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades,
sube un misero 0,49%, hasta 19,839 millones de euros, un 40,9% menos que
en 2010.

Mantiene la externalizacién de los dos tercios de su presupuesto (Capitulos 2,
4y 7), pero pasando 2 millones de su Cap. 2 (contratacién de servicios) al Cap.
4 (subvenciones) a entidades publicas y privadas, asi como 765.000 € a una
inversién propia que no explica. Caracterizan esta estructura de gasto la
progresiva pérdida de peso politico y social del Instituto de la Mujer, como ente
publico especializado en las politicas de eliminacioén de la discriminacién de
las mujeres, al conferir mas capacidad de actuacién a entidades externas; la
privatizacion de su gestion, pues el 84% de sus subvenciones son a entidades
privadas; primar a las entidades empresariales o asistenciales sobre las
organizaciones feministas y de mujeres, y conceder a dedo el 45% de sus
subvenciones, sin publicidad ni concurrencia, como establece la ley.
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ENTIDADES A SUBVENCIONAR POR EL INSTITUTO DE LA MUJER EN 2018
Sociedades, Entidades Empresariales y Fundaciones Sector Pdblico Estatal
Fundacion SEPI visibilizar y empoderar alumnas y ex ciencias y tecnologias
Fundacién EOI para el programa de desarrollo directivo Talentia

Compaiia Espaiiola de Reafianzamiento S.A. CERSA para emprendedoras

A Comunidades Auténomas

A Ceuta para promocién de igualdad e insercion sociolaboral de mujeres

A Melilla para promocion de igualdad e insercion sociolaboral de mujeres
Universidades de Granada, Burgos y Cartagena, y Politécnicas de Alicante

y Madrid, p2 vocaciones técnicas y tecnoldgicas en nifias (70.000 € cada una)
Universidad Complutense de Madrid, para formacion y sensibilizacion
Empresas privadas

Programas de incentivacién de planes de igualdad para pyme

Red social KOOPERA GIZARTE SAREA S.COOP

Personas o entidades privadas sin fines de lucro

A entidades y personas fisicas que fomenten la participacion y no discriminacion
Convenio con el Consejo Superior de Cémaras de Comercio

Convenio con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, actuaciones
Programa SARA. Convenio con la FEUP (Fed. Universidades Populares)
Programa SARA. Convenio con la Cruz Roja

Programa SARA. Convenio con CEPAIM (Accidn Integral con Migrantes)
Programa SARA. Convenio con la FSG (Fundacién Secretariado Gitano)

CEOE Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales, liderazgo
Cooperativas AGRO- ALIMENTARIAS de ESPANA, liderazgo en sociedades
Fundacion Integra, para integracion laboral de victimas de violencia de género
Asociacion Nacional de MUJERES DE LA PESCA, asociacionismo

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Euros

300.000
200.000
75.000

50.000
50.000

350.000
40.000

1.500.000
200.000

2.108.000
360.000
300.000
250.000
125.000
125.000
125.000
250.000

60.000
50.000
30.000
6.548.000

Euros
575.000

490.000

1.700.000

3.783.000

6.548.000

Esta evolucion es contraria al punto 15 de las Observaciones del Comité
CEDAWY/C/ESP/CO/7-8 de 2015 de restablecer el Ministerio de Igualdad
eliminado en 2010, ejecutar las politicas de igualdad de género a un alto nivel,
y aumentar los recursos para un enfoque fuerte en derechos de las mujeres, en
coordinacion con las CC. Autbnomas y cooperacién con las organizaciones de
mujeres. Han transcurrido 16 meses de la finalizacion del Plan de Igualdad 2014-
2016 sin que se haya aprobado el nuevo, pese al art. 17 de la Ley de Igualdad,
y el Consejo de Participacion de la Mujer ha estado tres afos sin reunirse y no
se ha renovado pese a vencer su mandato hace mas de dos afios.
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3.~ BL PRESUPUESTO DE 2018 ROMPE £L PACTO DE ESTADO CONTRA LA VIOLENCTA DE GENERD!

El aumento de 200 millones de euros anuales (el 0,04% del Presupuesto del
Estado) acordado en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, es lo
minimo para avanzar aplicando las 214 medidas aprobadas tras un afo de
debates, frente a los asesinatos de mas de 900 mujeres en los Ultimos quince
afnos, que han dejado 169 huérfanos menores de edad.

Mientras la Medida 207 del Pacto dice que los Presupuestos Generales del
Estado destinaran, via transferencias a los ayuntamientos un incremento anual
de 20 millones de euros y 100 millones mas a las Comunidades Autbnomas,
especificamente para medidas de Violencia de Género, el Proyecto de PGE
2018 ‘ordena’ (sin tener competencia para ello) a los 8.000 ayuntamientos y
las 17 CCAA que los saquen de su sistema general de financiacién. Ademas,
este recorte del 60% del presupuesto pactado aborta la aplicacion del Convenio
de Estambul, de la que debe informar este afio Espafa al Consejo de Europa,
que exige reforzar la atencion social y policial sin supeditarla a la presentacion
de denuncia judicial, y extender la prevencién y la proteccion a la violencia
fuera de la pareja.

Incluso los 80 millones, el 40% restante del Pacto, de aumento en la
Administracién central para ‘mayores o nuevas medidas de ambito estatal
contra la violencia de género’ no son reales, porque su anuncio en la pag. 212
de la Presentacion o Libro Amarillo de los PGE 2018 no se corresponde con
las cuantias reflejadas en los Programas de Gasto reales o no esta
especificada en partidas destinadas especificamente a actuaciones contra la
Violencia de Género.

Mas de la mitad, 43 millones, se asignan al Ministerio del Interior. 38,1 millones
para “Aumento del nimero de horas y de efectivos que atienden a las victimas”
supondria crear 1.195 plazas dedicadas exclusivamente a VG (casi DUPLICAR

1 Gracias a las concentraciones realizadas por el movimiento feminista en
78 ciudades el 16 de mayo de 2018, con el lema “compromiso =
presupuestos”, y a una enmienda de aumento en 120 millones de euros
al Proyecto de PGE del Gobierno del PP, que finalmente apoyaron los 7
Grupos Parlamentarios, el programa presupuestario 232C Actuaciones
para la prevencion integral de la violencia de género para 2018 qued6 en
159,51 millones de euros.
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en lo que queda de afio los 1.322 policias en las Unidades de Familia y Mujer,
un 15% menos que en 2012, atendiendo cada policia una media de 51
mujeres) frente a los 271 del Objetivo 1 del congelado Programa 132 A
Seguridad Ciudadana.

En el Ministerio de Justicia se habla de aumentar 13,6 millones, en 4 apartados
de los que ninguno tiene partida ni objetivos especificos de VG cuantificados
(Juzgados de Violencia, Asistencia juridica gratuita, Unidades de Valoracién
Forense Integral, Oficinas de Asistencia a las Victimas, Fiscalias
especializadas, Convenio con Colegios Psicolog@s para asistencia a las
victimas y perit@s en VG y Trata).

En el Ministerio de Empleo y Seguridad Social hay 12,3 millones: 7,4 M para
Renta Activa de Insercion (537,84 €/mes a 1.536 mujeres) no estan
desglosados dentro de la partida 48801 del Programa 251M (979,9 millones
para 203.456 personas). Los 4,9 M para Pension no contributiva de orfandad
de la Seguridad Social estan bien, pero para realizarla es necesaria una ley
aun no aprobada.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad no aumenta 9,2
Millones, sino 7,8 respecto a 2017 (de 31,7 a 39,5) para la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género.

Por dltimo, los 2 millones del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica no
suponen incremento de las Ayudas de la Ley 35/1995 de ayudas y asistencia
a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

Los 100 millones negados a las Comunidades Auténomas, afectan a 47 de las
214 medidas del Pacto. En Educacién, imposibilitan la prevencion, detecciéon
precoz y atencién a casi 10 millones de estudiantes (8,13 millones en Infantil,
Primaria, Secundaria, y 1,5 Universidades), especificos para las diferentes
violencias sexuales, por profesorado con formacién y dedicaciéon e informes
de seguimiento del Consejo Escolar, la Inspeccién y las Unidades de Igualdad,
asi como desincentivar la demanda de prostitucion en jovenes.

En Sanidad no se aplicaran las medidas para Centros de Salud y hospitales y
su coordinacion con los servicios juridicos, psicolégicos y sociales, policia y
Juzgado de VG en la Unidad de Apoyo Local, la atencion psicolégica e integral
a los hijos/as y la atencion a victimas de trata sin papeles.
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En los servicios sociales, juridicos y psicol6gicos de proximidad, sin dinero no
se pondra en marcha un nuevo sistema -compartido por Comunidades
Autdnomas y Entidades Locales- de acreditacion de la condicion de victima de
violencia de género, a efectos de proteccion socioeconémica y de seguridad,
incluyendo las zonas rurales; la atencién a huérfanos de victimas, Puntos de
Encuentro Familiar, atencién a la violencia sexual y a mujeres que ejercen la
prostitucion y nuevas medidas para mujeres migrantes sin papeles, mayores,
transexuales o transgénero ni la Asistencia Personal a mujeres con diversidad
funcional/discapacidad.

Los 20 millones de euros negados a los ayuntamientos impediran 12 medidas
del Pacto, en primer lugar la restitucion de la competencia en igualdad y
violencia de género, méaxime cuando el Gobierno tampoco ha presentado el
Proyecto de Ley para modificar la Ley 27/2013 que se la quit6, permitirles la
contratacion de personal para ello y garantizar en todo el territorio servicios
profesionales, estables y de proximidad, de atencion juridica, psicologica y
social de calidad a todas las mujeres victimas y a los menores bajo su custodia,
tanto si viven en una comunidad u otra, 0 en un municipio urbano o rural,
peninsular o insular. No podran crearse Unidades de Apoyo Local integradas
por dicho personal, la policia o Guardia Civil y el Juzgado de Violencia de su
ambito, para el seguimiento social y de seguridad individualizado. Actualmente
el Ministerio del Interior esta transfiriendo, a coste 0, la proteccion de las
victimas a la Policia Local.
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OBJETIVOS EN VIOLENCIA DE GENERO| 2013
Indicadores del Programa 232C

Denuncias 124.893
Interpuestas por las victimas 95.000
Interpuestas por terceros 40.000
Pulseras vigilancia

Orden de Alejamiento 726
Ayudas econdémicas a victimas

(art.27) 468
Llamadas atendidas

en el teléfono 016 58.274
Mujeres empleadas

¢/ ayudas a empresas 7
Subvenciones a entidades

sin lucro contra la Trata 40

Mujeres con teléfono mévil ATENPRO| 10.426

Municipios adheridos a ATENPRO
(Atencién y Proteccion para

Victimas de Violencia de Género) 955
Unidades de coordinacién 67
Campanias de sensibilizacion 2
Reuniones Foro contra la Trata

Reuniones Observatorio

Estatal Violencia Género 3

Convenios con CCAA
(arts. 19y 27 Ley 0 1/2004)

2014

realizado

2015

realizado

126.742 1135.000

98.000 98.0000

42.000

1.192

426

68.651

744

40

10.504

967

61

30

42.000

1.200

550

70.000

900

44

11.000

967

64

30

2016 | 2016/ 2017| 2017 | 2018
presupuesto realizado p realizado p
135.000 |135.000140.000 |140.000 |162.036
122.223
49.813

1.200 887 920 970 | 1.100

550 680 700 700 800
70.000 | 82.000 85.000 85.500 | 95.000

1.000 | 1.000/ 1.000 | 1.000  1.000

50 43 50 45 60
11.000 12.000 | 12.200 | 12.400
967 960 960 960 960
67 64 68 68 68

1 0 1
15 3 2 3

2 6 6 6

45 17 17
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Frente a la violencia sexual fuera de la pareja, que han sufrido alguna vez
1.447.687 mujeres (el 7,2% de la poblacion femenina mayor de 16 afios en
Espafa, segun la Macroencuesta 2015) , frente a la inhibicion del Estado
central, muchos Ayuntamientos -sin competencias por la Reforma del Régimen
Local en 2013 y aplastados por el Techo de Gasto- estan respondiendo, sobre
todo tras la movilizacién feminista y social de los sanfermines de 2016 y la
sentencia 18/2018 de la Audiencia Provincial de Pamplona, que, ademas de
cuestionar a la mujer, minusvalora los servicios sociales y de la policia
municipal (que estuvo toda la noche visionando videos para identificar a los
violadores y los detuvo 8 horas después de la violacién), de la policia foral y la
asistencia psicolégica a la victima en el CIMASCAM de la Comunidad de
Madrid.

k.- ELPERMTSO DE PATERNIDAD AUMENTA, PERO STGUE STENDO ININTERRUMPTDO
Y STN CALENDARO PARA LA EQUIPARACTON ALNDE MATERNTDAD

El conjunto de prestaciones por cesacion temporal en el trabajo por nacimiento
de hijo, maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante
la lactancia forman parte del programa 221M. Presentan una dotacion de 2.559
millones de euros, con un incremento para el afio 2018 de un 4,5%, como
consecuencia del crecimiento de los beneficiarios de prestaciones de
paternidad, asi como por la ampliacién de cuatro a cinco semanas del permiso
de paternidad desde enero de 2017. A diferencia del afio pasado, no facilitan
datos desagregados de lo que corresponde a cada uno de los permisos, ni se
analiza este programa en el informe de impacto de género.

La entrada en vigor del permiso de paternidad de 4 semanas en 2017 ha hecho
sentir un incremento significativo de los permisos de paternidad solicitados.
Frente a los 244.468 de 2016, el 88% de los permisos de maternidad, han
pasado a 264,632, el 97%. Se ha revelado asi como un instrumento util para
la inclusién de los hombres en el cuidado de sus criaturas.

El aumento de una semana mas de permiso de paternidad previsto en el
Proyecto de PGE 2018 podria ser un avance parcial, pero se convierte en un
retroceso al establecer que esas 5 semanas sean necesariamente
"ininterrumpidas" (como también lo son las 4 existentes). Con esta clausula,
se impide a los padres (o a la otra persona progenitora) tomarse un periodo
para cuidar mientras la madre se recupera del parto y guardarse el resto para
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poder turnarse con la madre. Asi, los hombres coinciden todo el periodo de
permiso con las madres y no se quedan al cargo de sus bebés ni un solo
momento en solitario, consolidando su papel de "ayudantes" o "expectadores".

Por ese motivo nos parece crucial que se apruebe sin dilacion la propuesta de
la PPIINA recogida en una Proposicion de Ley que ha sido registrada en el
Congreso de los Diputados en enero de 2017: permisos iguales, intransferibles
y pagados al 100%, con el disefio que propone la PPIINA. De esta manera,
cada persona progenitora podra tomarse un permiso inicial de 2 semanas a
partir del nacimiento adopcion y utilizar las restantes 14 semanas para turnarse
con la otra persona progenitora si la hubiera.

9. LA ATENCTON A LA DEPENDENCTA CRECE UN ESCASO % Y LOS SERVICTOS SOCTALES UN'3,6%,
MUY POR DEBATO DE LAS NECESIDADES EXISTENTES.

A finales de diciembre del afo pasado habia en Espana 1.264.951 personas
en situacion de dependencia reconocida y otras 120.000 pendientes de
valoracién. De las personas dependientes reconocidas, solo el 75 %
estaban siendo atendidas por el Sistema. De ellas dos tercios son mujeres.
Un poco mas de la mitad tienen mas de 80 afos.

El otro 25% de personas que no recibian servicios, permanecian en lista de
espera. Y eran mas de 300.000 personas, que se suman a los mas de
120.000 que estaban sin valorar.

De las personas con dependencia reconocida desatendidas, cuatro de
cada diez eran Dependientes Severos o Grandes Dependientes, que tienen
necesidades de apoyo extenso y a veces continuado. En 2017 fallecieron
diariamente unas 100 personas sin llegar a recibir ninguna de las prestaciones
a las que tenia derecho.

La aportacién del Estado (Programa 231l) al Sistema de Atencién a la
Dependencia (SAAD) sera en 2018 de 1.401.091 millones de euros, un
aumento que no llega al 5%. La disminucion de la financiacién a las CCAA
se agranda cada afio, alejandose cada vez mas del 50% del coste del Sistema
que deberia suponer la aportacion del Estado segun la Ley 39/2006. En cifras
absolutas, supone un poco mas de 46 millones de €, que teniendo en
cuenta los 44 millones que no se ejecutaron el aho pasado a pesar de
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todas las personas que habia pendientes de atencién, nos permiten aventurar
que la subida es inexistente.

Por dltimo, sefialar sobre los servicios de la Ley de Dependencia, que segun
diferentes estudios, la ratio de empleo directo por millon de gasto publico es
de 36. Si se diera atencién a las mas de 310.000 personas en lista de espera,
se podrian crear unos 75.000 nuevos empleos directos, en su mayoria para
categorias profesionales de personas cuidadoras.

Por otra parte, la red de Servicios Sociales responsable de cubrir prestaciones
y servicios en los municipios para toda la poblacién recibe un escualido 3,6%
de aumento en estos PGE. Es importante saber que en los momentos mas
complicados de la crisis llego a atender a 7 millones de ciudadanos, a través
de prestaciones econémicas, albergues, casas de acogida, etc. y que la norma
dice que esta red debe financiarse a partes iguales entre las tres
administraciones publicas: Estado, Autonomias y Municipios, sin embargo los
PGE solo aportan un 3% del coste total de esos servicios, lo que hace muy
complicado una verdadera consolidacion de los mismos en todo el territorio
nacional, generando enormes desigualdades territoriales.

Si los servicios publicos no cuidan, las que cuidan son las mujeres.

0. EDUCACTON: NUEVOS RECORTES EN PROGRAMAS CLAVE Y NO SE ASEGURA EL INCREMENTO ACORDADO
EN EL PACTO DE ESTADO CONTRA LA VIOLENCTA DE GENERD.

El gasto en Educacién en los PGE 2018 es de 2.600 millones de euros, un 3%
mas que en 2017, concentrandose basicamente en la concesion de becas, que
suponen un 60% del total de la politica educativa. El incremento de 50 millones
para las becas respecto al afio anterior, incluye la dotacién de ayudas al estudio
de caracter general para las etapas no obligatorias, ni gratuitas y financia
también la aportacion del programa Erasmus+ y becas de aprendizaje de
lenguas extranjeras.

Pese a que se incrementa moderadamente el presupuesto en educacion, sigue

por debajo de los 2.843 millones de euros que habia en 2011 y sigue siendo
inferior al de los paises de la UE en todas sus etapas y ciclos educativos.
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it

Falta de atencion a la prevencion de la violencia de género y a la igualdad
de oportunidades y trato en el ambito educativo.

En ninguno de los programas educativos: educacion infantil y primaria
(Programa 322A), educacion secundaria, formacién profesional y
escuelas oficiales de idiomas (322B), ensefianzas universitarias
(Programa 322C) aumenta la transferencia a las CC.AA. Incluso en el
322B baja significativamente. Sin dotaciones presupuestarias adicionales
¢,CcOMo se va a asegurar que se abordan las medidas del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género que afectan al ambito educativo?

Programas con dotacion presupuestaria insuficiente.

Siguen los recortes presupuestarios para el Programa 322G de
educacion compensatoria de las desventajas socioeducativas (para el
alumnado con necesidades de apoyo, como el colectivo gitano espariol
y otros grupos vulnerables) que cuenta con 4,53 millones (2.5% menos
que en 2017) muy inferior a los 70,08 millones de euros con los que
contaba en 2011. Y ello a pesar de que la tasa de abandono educativo
temprano (porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que no ha
completado el nivel de E. Secundaria 2.% etapa y no sigue ningun tipo de
educacién-formacién) en nuestro pais se sitia en el 19% (Ministerio de
Educacion, informe 2017-2018). Esta cifra sigue lejos para llegar a
cumplir la meta nacional de rebajarla en 2020 al 15%. Incluso si se
alcanzara ese 15%, estariamos muy por encima de la media europea,
que se sitla en torno al 10,7%, segln datos de Eurostat.

Disminuyen las partidas de Educaciébn Secundaria, Formacion
Profesional y escuelas oficiales de idiomas (421,05 millones de euros, un
2% menos) y el Programa 321N de Formacion Permanente del
Profesorado de Educacién, con una dotacién de 2,7 millones de euros se
mantiene estable respecto a afios anteriores pero queda muy por debajo
de los 52,33 millones con los que contaba en 2011, por lo que
entendemos no formaliza el impulso del cumplimiento del articulo 7 de la
LO 1/2004, dedicado a la formacion inicial y permanente del profesorado,
para que en el ambito de las Escuelas de formacion del profesorado, tanto
en los estudios de grado como en los masters, se incluyan planes de
estudios con contenidos especializados en pedagogias para la igualdad
y prevencién de la violencia de género (medida 13 del Pacto de Estado
de Violencia de Género).
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El programa 322K de deporte en edad escolar y en la universidad queda
en 0 para este afno 2018.

Por lo expuesto, exigimos un compromiso firme con la coeducacion para la
igualdad:

modificar la ley organica de 2/2006 de Educacion para que combata "la
discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social" y recoja en su
articulo 84 que "en ningun caso podran ser sostenidas con fondos
publicos, ni a través de conciertos ni a través de subvenciones, las lineas
de escolarizacion que practiquen la segregacion educativa por razones
de sexo".

que la LOMCE de 2012, conocida como “Ley Wert”, corrija su falta de
objetivos de igualdad entre mujeres y hombres en programas
transversales y especificos con dotacion presupuestaria estable y
permanente.

que se incluya la educacion para la igualdad de género y la educacion
afectivo-sexual en el curriculum educativo, concretando el mandato de la
Ley O. 2/2010 de salud sexual y reproductiva y de interrupcién voluntaria
del embarazo.

] - SANTDAD PUBLTCA UNTVERSAL Y DE CALTDAD, TNCLUYENDO EL DERECHO AL ABORTO
SIN DISCRIMINACION DE EDAD Y ACTUACTONES PARA PONER FIN A LA VIOLENCTA DE GENERO

El gasto en sanidad se incrementa un 3,9%, ascendiendo a 4.251 millones de
euros, el 6,3 % del gasto del Estado. Representa un 5,8% del PIB, frente al
gasto medio del 7,2% del PIB en la UE.

Segun la Federacion de Asociaciones en Defensa de la Sanidad Publica “lo
que realmente aumenta es lo que va destinado a la privatizaciéon", como 2.249
millones de euros (un 9,49 % mas que en el 2009) a las Mutualidades de
funcionarios. Para Médicos del Mundo, los presupuestos del 2018 "alejan a
Espana de alcanzar la cobertura sanitaria universal"

Un afio mas, la descripcion general de los objetivos del sector 2018 no contiene
referencias a politicas de igualdad de género en materia de salud. Entendemos
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que sin fijar como objetivo la inclusidbn de estas medidas de igualdad
dificilmente la politica presupuestaria del gobierno puede tener en cuenta los
aspectos de género. Del mismo modo, los indicadores de todos los programas
carecen de perspectiva de género y el Informe de Impacto de Género no
contiene indicadores, de modo que no es posible discernir el impacto
diferenciados que la politica sanitaria tiene sobre hombres y mujeres.

Desaparecen dos programas que figuraban en el ejercicio anterior: Programas
313B: Salud publica, sanidad exterior y calidad y Programa 465A Investigacion
sanitaria. Exigimos que estos programas vuelvan a considerarse.

Programas que el Informe Oficial de Impacto de Género 2018 considera:
311M Direccion y Servicios Generales de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad
3110 Politicas de Salud y Ordenacion Profesional
313A Prestaciones sanitarias y farmacia
313B Salud publica, sanidad exterior y calidad

El informe NO incluye los siguientes programas:
313 C de seguridad alimentaria y nutricion
313 D Donacién y trasplante de érganos

Exigimos que el préximo afio el Gobierno realice en analisis de impacto de
género en la totalidad de programas, puesto que todos los programas del area
de sanidad tienen un impacto de género. El Informe recoge en los programas
la prevision de resultados y distintas medidas identificadas pero por ejemplo
todas las cuestiones relativas a la salud sexual y reproductiva especialmente
anticonceptivos, interrupcién voluntaria del embarazo, reproduccion asistida y
violencia sexual.

Por otro lado, el Informe de Impacto de Género no contiene informacion
presupuestaria en el sector salud, con lo cual no se sabe qué recursos van a
asignarse a los temas de género ni qué calidad van a tener los servicios
sanitarios. Exigimos que sea de obligado cumplimiento el anélisis del
presupuesto en el Informe de Impacto de Género.

Exigimos que el Estado asuma los compromisos en materia de Sanidad

comprometidos en el Pacto de Estado contra la violencia de género,
transfiriendo a las CCAA la parte de los 100 millones para:
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Medidas de sensibilizacién y prevencion de violencia de género por
personal sanitario.

Perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccion a las victimas en
los protocolos sanitarios.

Seguimiento estadistico en el &rea de sanidad.

Visualizacion y atencion de otras formas de VG, investigacion y protocolo
comun de actuacion sanitaria ante la mutilacién genital femenina.

Incluir la formacién en género en los estudios de los y las profesionales
sanitarios y en todos los planes de las especialidades del MIR (medida
55).

introducir en la cartera de servicios la cirugia restauradora necesaria en
victimas de VG (131).

Revisar y reforzar la elaboracion de protocolos de deteccion precoz en el
ambito sanitario (132).

Activar protocolos de cribado para la identificacion de violencia de género
en el historial clinico en colaboracién de las CCAAYy el Instituto Nacional
de Gestion Sanitaria (INGESA) (133).

programa de formacidén de profesionales de atencién primaria en el
ambito rural, identificar a través de las historias clinicas datos del nimero
de lesiones incapacitantes por VG, incorporar al Sistema Nacional de
Salud y planes de salud un Plan de atencién psicolégica e integral a los
hijos/as de las victimas mortales de la VG (134).

La medida 134.f) alude a las funciones del Observatorio de salud de las
mujeres, creado en 2004 y adscrito a la Direccion General de Salud Publica
calidad e innovacion del Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad
para disminuir las desigualdades en salud por razén de género, pero
desmantelado al eliminar su dotacion presupuestaria. Exigimos se recupere
de inmediato su actividad dotandolo de los recursos necesarios para el
cumplimiento a las leyes y el Pacto de VG.
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1. ELTMPACTO DE LOS PGE 2018 FRENTE SOBRE LA BRECHA DE GENERO DEL 36% EN LAS PENSTONES

Las pensiones, la principal prestacion social del Estado, ascendian en los PGE
2018 inicialmente presentados a 144.834 millones de euros, un 3,7% mas que
en 2017, para aumentar el 0,25% a los 8,7 millones de pensionistas, el 3% a
perceptoras de pensiones no contributivas y 2% para las de viudedad (por la
subida de la base reguladora del 52% al 54%). El acuerdo presupuestario PP-
PNV ha sumado 1.500 millones en 2018 y 1.800 en 2019, para subir todas las
pensiones al menos el IPC previsto en 2018 y 2019 si bien no ha modificado
el sistema.

Hace 7 afos, 73 organizaciones feministas firmaron el Manifiesto “Por la
igualdad de género en el Sistema de Pensiones” ante la Reforma de 2011,
denunciando que s6lo una de las 21 recomendaciones del Pacto de Toledo, la
17, se referia, sin alternativas, a varias discriminaciones constatadas y a
algunas medidas aparentemente proteccionistas, pero perpetuadoras del
reparto desigual del empleo y el cuidado, como los incentivos fiscales y de
proteccion social a la no incorporacién de mujeres casadas al empleo. Dicha
reforma, pretextando ‘premisas demograficas’, como la caida de la natalidad
a 1,4 hijos por mujer, como si no se debiera a un modelo socioeconémico de
desigualdad de género e incompatibilidad entre empleo y cuidados, retrasé de
los 65 a los 67 anos la edad legal de jubilacién y amplié progresivamente a 25
anos el periodo de calculo para la pension contributiva.

2011 %mujeres 2017 % mujeres
Personas con empleo 18.421.400 44,89 118.824.800 45,46
Cotizantes a la Sequridad Social 17.612.709 45,01 118.460.200 38,44
Pensionistas del sistema contributivo, total 8.711.058 51,35 | 8.243.402 53,35
Pensionistas del sistema contributivo por viudedad 2.359.648 92,32
Pensionistas contributivos con complementos a minimos 3.651.827 64,60
Pensiones no contributivas 453.852 65,88
Personas mayores de 65 afios sin pensién contributiva 4.804.613 76,58
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De 2011 a 2018 la brecha de género en las pensiones sélo se ha reducido en
2,5 puntos, mientras se siguen alimentando sus causas:

Percibido en 2017 Mujeres Hombres Diferencia % M/H

Salario medio mensual 1.671 2.166 22,85

Cuantia desempleo contributivo mensual 755,4 884,7 14,62

Pension contributiva media mensual 794,46 1.244,69 36,17

a) En el empleo y la brecha salarial. El nUmero de mujeres con empleo ha

crecido un 3,5%, de 8,3 a 8,6 millones, pero la Tasa de empleo de las
mujeres de 16 a 64 afos (56,59% EPA 1T2018) sigue siendo muy inferior
a la de los hombres (67,55%).

El trabajo a tiempo parcial y la discriminacion salarial. El salario medio
de las mujeres -1.671 €/mes en 2017- sigue siendo un 23% inferior al de
los hombres -2.166 €/mes- y la brecha salarial se ha reducido por la
bajada general de sueldos.

El desempleo, que en 2017 ha afectado a 3.916.925 personas, el 51,3%
mujeres, afecta a las pensiones futuras, bien bajando la cotizacion (las
prestaciones son mas bajas que los sueldos) o perdiéndola totalmente,
para caer en las fatidicas ‘lagunas de cotizacion’. Es el caso de las
971.373 mujeres paradas sin seguro ni subsidio de desempleo, lo que
afecta especialmente a las Empleadas de Hogar, cuyo sistema de SS
excluye esta prestacion, y de las beneficiarias de prestaciones no
contributivas, de inferior cuantia (la RAIl y el subsidio son 430,27 €/mes)
que el Seguro de paro contributivo, que son el 59% de los parados con
prestaciones y el 61% de las mujeres. Desde la reforma de la proteccion
por desempleo en 2012 a 2017, la cuantia media de la prestacion
contributiva se ha reducido en un 6%, y la de las mujeres es un 15%
inferior a la de los hombres.

El desigual reparto del cuidado. Solo 1 de cada 3 personas en situacion
de dependencia recibe servicios publicos, al resto les cuidan empleadas
de hogar o familiares, mujeres en un 85%. Solo 1 de cada 3 de las nifias
y ninos de 0 a 3 afos estan escolarizados. Al resto les cuidan madres,
abuelas o empleadas de hogar, a quienes las deducciones fiscales no
resuelven la conciliacion.

Iy




AVELL TALLER D POLTTICA FEMINISTA

Aunque las nuevas altas de pension tienen menor brecha, por la incorporacion
al empleo de las mujeres, persiste la inferioridad en las prestaciones, por las
desigualdades en el mercado laboral —peores salarios, un nimero mayor de
jornadas a tiempo parcial de caracter involuntario, lagunas en la cotizaciéon
debidas a la discontinuidad en el empleo- hay cambios como:

la obligacion de negociar planes de igualdad en empresas con mas de
250 trabajadores/as, por la Ley de igualdad de 2007.

los complementos a minimos, que perciben el 31,77% de las pensionistas
mujeres, como herramienta que contribuye a reducir la brecha de género,
que asciende a unos 4.800 millones de euros. Solo los necesitan el 18,46%
de los varones. En los hombres el importe medio de dichos complementos
es de 177,37 euros/mes y en las mujeres 219,27 euros/mes.

Otra herramienta importante para reducir la brecha es el coeficiente global de
parcialidad. Desde 2013 para generar derechos a pension contributiva no se
exige haber cotizado 15 afios a jornada completa, sino 15 afios en alta.

Las organizaciones feministas seguimos pidiendo al Gobierno y al Parlamento
una politica sin contradicciones, de incentivo al modelo de mujeres y hombres
empleados y cuidadores en igualdad, y no al de hombre empleado/mujer
cuidadora sin empleo y con proteccion social derivada del marido, con medidas
como:

reforzar la individualizacion de las prestaciones de Seguridad Social, no
las ‘derivadas’ del marido, porque refuerzan en el modelo de familia de
sustentador masculino/esposa dependiente

apostar mas por la incorporacion de 1,8 millones de mujeres al empleo
que por elevar la edad legal de jubilacion, pues el incremento de
cotizantes pretendido se conseguiria mas y sin perjudicar la salud de las
personas mayores.

No aumentar el periodo de cébmputo ni el de carencia para la pension,
porque penalizaria especialmente las lagunas de cotizacién de las mujeres.
reduccion general de la jornada laboral y su compatibilidad con el cuidado
-al 50% por hombres y mujeres- de menores o dependientes, y no
incentivar el tiempo parcial de mujeres.

El reparto familiar del cuidado no basta: pedimos la cobertura publica de
la demanda de educacién infantil de calidad desde los 0 afios y de
servicios profesionales publicos de atencién a la dependencia, sin
canjearlos por paguitas a cuidadoras familiares.
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Equiparar las Tasas de Ocupacién de mujeres y hombres, sin incentivar
las excedencias y prestaciones para el cuidado incompatibles con el
empleo y la cotizacién normales.
Permisos de maternidad y paternidad iguales e intransferibles. Restituir
el permiso de paternidad de 4 semanas ya legislado.
Transformar progresivamente la pension de viudedad de manera que, sin
desproteger a mujeres mayores, no incentive la dependencia de las
casadas jovenes.
Inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social del especial de
Empleadas/os de hogar.
Equiparacion de las Pensiones No Contributivas al minimo general de las
pensiones.

.- LA COOPERACTGN AL DESARROLLO NO PUEDE ESPERAR

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola prevista para 2018 suma 2.602
millones de €, el 0,22% de la renta nacional bruta (RNB). Aunque sube el 6,2%
respecto a 2017, a este ritmo tardariamos 15 anos en alcanzar el 0,4 acordado
en el Congreso, y no digamos el 0,49% de media en la UE o el 0,7% fijado por
la ONU en 1980.

El peso del FONPRODE reembolsable confiere un papel devaluado al
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (MAEC), que aumenta un
5,2%, pero sigue gestionando solo el 25,6% de los recursos, consolidando uno
de los principales rasgos de la cooperacion en la “era Rajoy”: el Ministerio
responsable de la direccién de la politica de cooperacion y que cuenta con una
Agencia especializada, mantiene un peso presupuestario y politico secundario.
Las partidas que gestionan las ONGD permanecen estancadas, tras un recorte
del 66% desde 2009, y la practica totalidad de sus fondos dependen de la
voluntad ciudadana en la eleccion de la casilla de Fines Sociales en la
declaracién de IRPF. La AECID sube 4,2% y otras instituciones el 19,1%.
Ademas, en los ultimos tres afios 1 de cada 5 euros presupuestados no se
gastd, en su mayor parte los de FONPRODE. La AOD espafiola se situ6 en
2016 a la cabeza de la ayuda inflada o no genuina en Europa, segun el informe
Aidwatch de Concord. Nuestra AOD ejecutada es inferior al 0,2% desde 2012,
el minimo exigido por la OCDE para pertenecer al club de donantes, que en la
UE 15 sélo no alcanzamos Espafia, Portugal y Grecia.

El gobierno estrena un V Plan Director de la AOD confirmando la falta de
compromiso con la recuperacion de la politica de cooperacion, lo que le hizo
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perder todos los apoyos para su aprobacion y se reflejara en julio 2018 en el
Examen Nacional Voluntario en el Foro Politico de Alto Nivel de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU para 2030, que incluyen el 0,7%.

El gasto para personas refugiadas en Espafa se sitta en el 8,71% de la AOD,
ascendiendo en 2018 a 201,6 millones — 13% menos que en los PGE 2017,
cuando se presupuestaron € 232 millones — en el presupuesto del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (MEYSS).

Histrico Actual Evolucion 17/18
2011 2014 2015 2016 2017 2018 %2018 | Millones€ %

MAEC 2.072 734 4 753 559 588 254 291 5,2
AECID 872 228 231 229 228 237 10,3 9,5 42
SECIPI 405 228 228 9,9 0.0 0,0
Otros 119 102 122 53 19,5 19,1
MINHAP 1.493 776 777 947 989 1.081 46,7 92,4 9,3
MINECO 3 74 58 486 372 424 18,3 51,5 13,8
MEYSS 232 204 8,8 =282 | -12.2
QOtros ministerios 98 41 18 32 26 18 0,8 -82 |-315
Total AGE 3.667 | 1.625 | 1.596 2219 2.178 (2314 | 88,96 @ 136,6 6,3
CCAA 600 121 135 113 177 188,6 7,25 11,4 6,5
EE.Locales 58 58 56 86 89 3,42 24 2,8
Universidad 9,8 10 9 9 9 9,7 0,4 0,7 7,8
Otros agentes 610 189 202 177 273 287 11,0 14,6 53
TOTALAOD 4277 | 1.815 | 1.798 2396 2.451 2.602 100 | 1511 6,2

Acto de presentacion el miércoles 16 de mayo de 2018, a las 16.30 h, en el
Congreso de Diputados, Sala Clara Campoamor. Charo Marcos presenta el
Manifiesto Feminista y Begona San José modera. Estan invitad@s a
intervenir los 7 Grupos Parlamentarios.
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POSTURA DEL FORUM DEPOLLTICA FEMINISTA ANTE L REAL DECRETO-LEY /2018

DEMEDIDAS URGENTES CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERD

A principios de septiembre se sometera a convalidacién del Congreso de
Diputad@s el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes
para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género, publicado
en el BOE de 04.08.18.

De confirmarse los amagos del PP y Ciudadanos de votar en contra, como
suman 166 votos, no se alcanzaria la mayoria de 175 para que el Decreto Ley
se convalide y seria derogado, habiendo estado vigente solo un mes.

El Decreto-Ley tiene este contenido:

1.

Modifica 3 articulos -el 20, el 23 y el 27- de la Ley Organica 1/2004
integral contra la Violencia de Género.

En el articulo 20 modifica el apartado 4 (designacién urgente de
abogada/o de oficio en los procedimientos por VG) y afiade tres nuevos
apartados 5 (para la designacién urgente de procurador/a en los
procedimientos por VG), 6 y 7 (las victimas de VG podran personarse
como acusacion particular en cualquier momento del procedimiento). Es
la medida 87 del Pacto de Estado.

En el articulo 23, la Acreditacion de la situacion de violencia de género a
efectos de servicios 0 ayudas sociales podra hacerse no s6lo como hasta
ahora, por Orden de Proteccion judicial o informe del Fiscal, sino también
por informe de los servicios sociales, de los servicios especializados, o
de los servicios publicos de acogida a victimas de VG. El Gobierno y las
Comunidades Autbnomas disefiaran de comun acuerdo, en la
Conferencia Sectorial de Igualdad, los procedimientos administrativos de
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acreditacion. Esta modificacion abre la aplicacion del art. 18.4 del
Convenio de Estambul, que prohibe supeditar la prestacion de servicios
a las victimas a que hayan presentado denuncia. Son los puntos 62 y 63
del Pacto de Estado.

En el articulo 27 sobre ayuda econémica a victimas de VG (430,27 €/mes
X 6, que en 2017 cobraron solo 764 mujeres en toda Espafa), no veo el
cambio en el apartado 2, salvo de ‘seria’ a ‘sera’. Pero si es relevante el
nuevo apartado 5, que compatibiliza esta ayuda con las de la Ley 35/1995
de ayudas a Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual y
con cualquier otra ayuda econémica o local concedida por la situaciéon de
VG. Medida 127 del Pacto de Estado.

La importante Disposicion adicional Unica permite incorporar al Presupuesto
de 2019 de la Delegacién del Gobierno para la VG los remanentes de la
partida 450 (transferencias a las CCAA) no comprometidos al final de 2018,
dado que su aumento en 100 millones de euros se ha hecho muy tarde. No
se refiere a los otros 100 millones de aumento (20 para ayuntamientos y 80
en la Administracion central). Medida 207.

La Disposicién transitoria 12 permite aportar la acreditacion ‘social’ de VG
a solicitudes de la ayuda presentadas antes del 5 de agosto pero aiin no
resueltas.

La Disposicion transitoria 22 excluye de este RDL a los procedimientos
judiciales iniciados antes del 5 agosto.

Es importantisima la Disposicion final 1% que devuelve a los
ayuntamientos la competencia que se les quité en 2013. Cumpliendo la
medida 61 del Pacto de Estado, modifica la Ley 7/1985 de Bases del
Régimen Local, afiadiendo al articulo 25.2 el apartado «0) Actuaciones
en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra
la violencia de género».

La Disposicion final 2%, que es la que ha levantado mas criticas, afiade
un nuevo parrafo al articulo 156 del Cédigo Civil, que dice: «Dictada una
sentencia condenatoria y mientras no se extinga la responsabilidad penal
o iniciado un procedimiento penal contra uno de los progenitores por
atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral
o la libertad e indemnidad sexual de los hijos o hijas comunes menores
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de edad, o por atentar contra el otro progenitor, bastara el consentimiento
de éste para la atencion y asistencia psicolégica de los hijos e hijas
menores de edad, debiendo el primero ser informado previamente. Si la
asistencia hubiera de prestarse a los hijos e hijas mayores de dieciséis
anos se precisara en todo caso el consentimiento expreso de éstos.» Es
la medida 148 del Pacto de Estado.

7.- por Ultimo, la Disposicién final 32 reparte los 20 millones de € que la
Delegacién del Gobierno de VG debe transferir a los ayuntamientos para
la erradicacion de la violencia de género, en cumplimiento del punto
207.A del Pacto de Estado contra la VG: a) Una cantidad fija por municipio
de 689 €/afio en 2018. b) Una cuantia adicional de 0,18 euros por
habitante en 2018, segun el Padrén de Habitantes de 01.01.17. El
remanente que exista después del anterior reparto se distribuira
proporcionalmente entre los municipios incorporados al Sistema de
Seguimiento Integral en los casos de VG a 01.07.18. Pero se habilita al
Consejo de Ministros a que por Decreto modifique las cuantias a distribuir,
los criterios y el procedimiento de reparto.

Nuestro posicionamiento, como organizacion de politica feminista autbnoma,
es similar a cuando convocamos la movilizacién feminista del 16 de mayo en
75 ciudades, para que el Congreso cumpliera el punto 207 del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género que habia votado, de aumentar en 200 millones
la asignacion a la lucha contra la VG, y los incluyera en los Presupuestos del
Estado para 2018, como al final hizo.

Ni el Pacto de Estado, ni este Decreto Ley son lo que nosotras, como
feministas, querriamos, pero después de anos de recortes y paralizacion de
las politicas de igualdad y contra la violencia de género, las asume como una
urgencia, y saca de la inaccién el Pacto de Estado, en concreto sus medidas
61, 62, 63, 87, 127, 148 y 207. ;No es urgente, en el 9° mes del afio, gastar el
aumento presupuestario acordado en septiembre de 2017 y paralizado, para
luchar contra la violencia de género? ;Lo dice el PP, que s6lo en 2012 dict6
29 decretos leyes, basandose en que todos eran urgentes? ;Qué no incluyé
los 200 millones en el Proyecto de Presupuesto 2018? ;Qué ha tenido las 214
medidas del Pacto de Estado contra la violencia de género muertas en un cajén
durante un afio, mientras las victimas siguen cayendo?

Si PPy Ciudadanos ven ahora inconstitucional la modificacién del articulo 156
del Cédigo Civil para que los maltratadores, procesados o condenados, no
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puedan impedir la ayuda psicoldgica profesional a sus hijas e hijos menores
de edad frente al dafio que ellos mismos han causado ¢Por qué votaron la
medida 148 del Pacto de Estado en julio y septiembre de 2017? ;Cémo
quieren cumplir el articulo 26 del Convenio de Estambul que ratificaron en
20147 ¢ no se fian de la profesionalidad de |@s psicolog@s?

Apoyamos las firmas promovidas por la Plataforma 7N en
https://www.change.org/p/partido-popular-apoyen-las-medidas-del-real-
decreto-ley-9-2018-de-3-de-agosto y pedimos a todos los Grupos
Parlamentarios no solo que voten la convalidacion del Decreto Ley 9/2018
para que el presupuesto, las transferencias a ayuntamientos y CCAA, la
devolucién de la competencia en igualdad y violencia de género a los
ayuntamientos y las ayudas econémicas, juridicas y psicolégicas a las
victimas mejoren, sino también que activen la Comisién de Seguimiento
del Pacto, después de un afio paralizada, con la maxima transparencia.

Queremos mas eficacia en el gasto. El 85% de los 8.000 ayuntamientos
tienen menos de 5.000 habitantes, ¢ Qué van a hacer con menos de 1.600
€ al afno? ¢{No es mas util que se fijen de una vez las ratios y coste de
psicologas, abogadas y trabajadoras sociales por nimero de habitantes,
usuarias y territorio, para cubrir la prevencion y la asistencia social integral
y cumplir en todo el territorio el art. 19 y la disposicion adicional 13 de la
Ley 1/2004 contra la violencia de género? Como dice el Consejo de
Colegios de Trabajo Social, es el momento de crear plantillas de personal
para estos servicios municipales, porque no pueden emitir la acreditacion
de victima de violencia de género profesionales subcontratadas,
eventuales y malpagadas, maxime cuando el art. 17 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico prohibe que las contratas de servicios
realicen el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

Nos preocupan también, no tanto los criterios de reparto, como la
finalidad de las transferencias de los 100 y los 9.5 millones de euros a
las Comunidades Autébnomas acordada en la Conferencia Sectorial de
31.07.18 y publicadas en sendas resoluciones en el BOE de 04.08.18.
Han optado por no aplicarlos a la prevencién en todo el sistema
educativo, sino en una misceldnea de actuaciones de dificil
homologacién, seguimiento y evaluacion.

Pedimos al Gobierno que se abran a la participacion de cuantas
organizaciones feministas quieran en este momento trascendente, sin
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namerus clausus, ni pre-requisitos de afinidad o especialidad. Que sean
capaces de establecer una interlocucion eficaz, sin escudarse en un
coleguismo feminista sélo de nombre, porque el feminismo real analiza
criticamente, es plural, reivindicativo y transformador.

V. Trabajamos por que el proceso de elaboracion del Informe Sombra al
Grupo de Expertas del Convenio de Estambul del Consejo de Europa
GREVIO y su Encuentro estatal del 6 de octubre en Madrid sume fuerzas,
y sea un instrumento Util de evaluacion y reivindicacion feminista de las
politicas publicas.

ANEXO.

La Conferencia Sectorial de Igualdad reunida el 31 de julio de 2018 presidida
por la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de Presidencia, Relaciones con
las Cortes e Igualdad, Carmen Calvo, ha acordado los criterios de reparto y
objetivos de los 100 millones de euros destinados a las comunidades
auténomas correspondientes al Pacto de Estado, y los de los 9.5 millones de
euros que contemplaban los Presupuestos Generales del Estado de 2018 para
la asistencia social integral a las victimas de la violencia de género y atencion
a menores.

Resolucion de 3 de agosto de 2018, de la Secretaria de Estado de
Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3
de agosto de 2018, por el que se formalizan los criterios de distribucion
y la distribucion resultante para el ejercicio 2018 del crédito de
100.000.000 euros para el desarrollo por las Comunidades Autbnomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia del Pacto de Estado contra la
violencia de género. «<BOE» num. 188, de 4 de agosto de 2018, paginas
78564 a 78568 (5 pags.) https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2018-11219

Se pagaran por cuartas partes en la segunda quincena natural de cada
trimestre, sin mas excepciones, en su caso, que los pagos referidos al
primer y al segundo trimestre, que se acumularéa al tercer trimestre (75
por 100) y se hara efectivo cuando se haya efectuado el reparto territorial
de los créditos (publicacion en el BOE de 04.08.18) y se haya formalizado
a través de resolucién de la Secretaria de Estado de Igualdad.

Los proyectos o programas que se financiaran tendran como finalidad el
desarrollo de las medidas del Pacto de Estado para la violencia de género.
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Las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y de Melilla
informaran al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e
Igualdad de la puesta en marcha de los proyectos o programas a los que
se refiera la correspondiente resolucion, asi como de cualquier otra
incidencia o modificacién que afecte a su desarrollo o ejecucion. En su
caso, para el seguimiento de los proyectos se podran reunir comisiones
de seguimiento sobre la ejecucion y evaluacion de los mismos.

En la publicidad que se realice en cualquier medio de comunicacion social
sobre las actuaciones se hara constar que se llevan a cabo financiados
por el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.
Justificacion: Las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y
de Melilla presentaran, antes del 31 de marzo del 2019, un informe final
referido a los proyectos o programas para el desarrollo del Pacto de
Estado para la violencia de género. El informe describira las actuaciones
realizadas y contemplara para cada una de ellas, al menos, los siguientes
extremos:

- Denominacién de cada proyecto/programa realizado.

- Fecha de puesta en marcha y de realizacion de cada proyecto.

- Grado de consecucion de los objetivos previstos.

- Datos estadisticos sobre las/os usuarias/os de los servicios, en su caso.
- Informacién econémica.

- Grado de ejecucion del presupuesto.

- Otras colaboraciones obtenidas.

- Valoracion: Dificultades y propuestas.

El estado de ejecucion o certificado de remanente, firmado por el o la
titular del centro directivo que gestione la subvencién y adverado por el/la
interventor/a, se ajustara al modelo

Resolucion de 3 de agosto de 2018, de la Secretaria de Estado de
Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3
de agosto de 2018, por el que se formalizan los criterios de distribucién
y la distribucion resultante para el ejercicio 2018 del crédito de 6.500.000
euros para el desarrollo de programas y la prestacion de servicios que
garanticen el derecho a la asistencia social integral a las victimas de
violencia de género y la atencion a los menores; del crédito de 1.000.000
euros destinado a implementar la propuesta comuin para la mejora de la
coordinacion y desarrollo de planes personalizados; asi como del crédito
de 2.000.000 euros para programas para el apoyo a victimas de
agresiones y/o abusos sexuales. (9,5 millones) Publicado en: «<BOE»
nam. 188, de 4 de agosto de 2018, paginas 78569 a 78575.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-11220
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AESOLUCION DEL FORUM DE POLLTICA FEMINISTA
SOBRE LA CONDENA A JUANARIVAS, 27 DE JULLO DE 2018

Consideramos injusta la condena por el Juzgado Penal n° 1 de Granada Juana
Rivas a 5 afios de carcel y a 6 afios de privacion de la patria potestad sobre
sus hijos, respondiendo a la demanda por ‘sustraccion’ de los nifios presentada
por su expareja (condenado por malos tratos a Juana y privado de la custodia
del hijo mayor en 2009), mientras la denuncia por violencia de género que
presenté ella el 12.07.16 cumple mas de dos afios paralizada.

Hay un encarnizamiento judicial contra Juana Rivas, y forma parte de la
reaccion antifeminista y corporativista expresada también por los 750 jueces
que el 11 de julio han presentado una queja ante el Consejo Consultivo de
Jueces Europeos contra nuestra legitima protesta civica por la sentencia por
la violacion de La Manada, que llaman "gravisima amenaza que se ha alzado
contra la independencia judicial en Espana" “hasta llegar al linchamiento
publico" de la Audiencia Provincial de Navarra. Tampoco es imparcial la forma
y el fondo de la sentencia contra Juana Rivas, que la culpa por hacer publico
Su caso, que resuelve sin ser el juzgado competente sobre que es o no
violencia de género, y que se adhiere casi en su totalidad a la peticién de su
expareja. Si pretende escarmentar en la carne de Juana a las feministas
llamandonos “grupos de personas irreflexivas”, decimos que llevamos mas de
doscientos afios reflexionando y saliendo a la calle, gracias a lo que hemos
conseguido cambios, y seguiremos haciéndolo. Si, reiteramos que ‘todas
somos Juana’, por ella y todas las Juanas.

El articulo 117 de la Constitucion dice que “La justicia emana del pueblo”, y se
administra por Jueces imparciales, pero el poder judicial escucha poco a la
mitad del pueblo, que somos mujeres, y el pueblo pide avances hacia la
igualdad. Hace diez dias que el Tribunal Supremo en la Sentencia 1263/2018
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ha reconocido un mal funcionamiento de la justicia al no escuchar a la victima
de maltrato Angela Gonzalez Carrefio y a su hija, y no evitar con la debida
diligencia que la nifia fuera asesinada por su padre en 2003, cumpliendo, al
fin, el Dictamen del Comité CEDAW de Naciones Unidas de agosto 2014, por
hechos muy similares a los que estamos viviendo.

Hasta ahora las quejas de decenas de organizaciones feministas por la
paralizacién durante dos afios de la denuncia por violencia de género no han
sido admitidas por el Consejo de Poder Judicial, la Fiscalia General o la de
Violencia contra la Mujer, ni por la Delegacion del Gobierno para la violencia
de Género. Parece que sbélo el Defensor del Pueblo entiende que un
maltratador no es un buen padre.

Exigimos que se aplique sin méas dilaciones al caso Juana Rivas el Convenio
de Estambul (Convenio del Consejo de Europa de 2011 sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica), vigente
en Espafia e ltalia, cuyo articulo 44.2 establece la competencia de los juzgados
espafoles en delitos de violencia de género cuando la victima tenga
nacionalidad espanola, y el articulo 23.4.1) 3° de la Ley Organica del Poder
Judicial, pues el presunto autor se encontraba en Espafia en el verano 2017 vy,
después de la dilacion de un afio en Espafa, la dilacién de otro afio en ltalia
es incompatible con la intencion de hacerle comparecer.
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APOY0 DEL FORUM DE POLTTICA FEMINISTA A LAS MUJERES RUMBO A GAIA,
FLOTILLADE LA LIBERTAD

Desde 1948, Naciones Unidas reclama a Israel la devolucion de los territorios
ocupados de Palestina. Mientras tanto, ese pais, apoyado por Estados Unidos
entre otros, ha realizado politicas de ocupacion, genocidio y privacion de los
mas elementales derechos del pueblo palestino.

Hace algo mas de una década, Israel intensifico el bloqueo en todos los
sentidos generando una situacién que ha supuesto para los y las habitantes
de Palestina, hambre, problemas de salud, carcel y libre circulacién,
convirtiendo la Franja de Gaza en especial, en una inmensa céarcel para cerca
de 2 millones de personas. Segun un informe de naciones unidas de 2012, en
2020 Gaza sera inhabitable por causa de este bloqueo, En 2018, estamos
cerca de que esta tierra se convierta en eso que han previsto.

Por todo ello, en 2010 se cred la primera “flotilla por la Libertad” y hoy, 8 afios
después, repetimos, porque las causas y la violacion recurrente de los
derechos del Pueblo Palestino no han cambiado.

El Férum de Politica Feminista, apoya la Flotilla por la Libertad, con presencia
activa en los barcos y, desde la perspectiva que nos da el conocer de primera
mano lo que esta ocurriendo con los barcos de “Mujeres rumbo a Gaza, Flotilla
de la libertad”, bloqueados y atacados por Israel, quiere manifestar lo siguiente:

Su apoyo incondicional a las acciones realizadas por esta flotilla que
Unicamente pretenden visibilizar la situacion de indefension y abandono
de Palestina y en especial de sus mujeres, reivindicando un territorio y
un estado acorde con las resoluciones de la ONU desde el afo 1948.

Demandamos al estado espafiol y a la Unién Europea que reclame a
Israel, como pais ocupante y a los paises que le apoyan, levanten el
bloqueo y devuelvan a Gaza y al resto de Palestina, su territorio y la
posibilidad de vivir en paz y conforme a los derechos de todo pueblo.

MUJERES EN LUCHA POR UNA PALESTINA LIBRE
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ELFORUUM DEPOLLTLCA EMINTSTA ANTE EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 201,
DA INTERNACIONAL DELOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y EL ABOKTO

En esta fecha internacional las mujeres del FPF queremos manifestar que los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres aun no estan plenamente
desarrollados, no solo en nuestro pais sino a nivel mundial, y queremos hacer
mencion especial al movimiento de mujeres en Argentina donde se esta dando
una confrontacion con el patriarcado que se resiste con todas sus fuerzas,
estrategias y redes de poder, como es la Iglesia Catblica, al reconocimiento
del derecho a decidir sobre su maternidad.

Nos manifestamos en solidaridad con todas las mujeres del mundo y aquellas
que especialmente estan refugiadas sometidas a violencia sexual y que
carecen de servicios de salud sexual y reproductiva, el acceso a
anticoncepcion segura y a la interrupcion voluntaria del embarazo.

En relacion al Aborto voluntario o interrupcion voluntaria del embarazo
queremos reivindicar:

La modificacion de la Ley 11/2015 de 21 de septiembre, a partir de la cual las
menores de 16 y 17 afos tienen que contar con la autorizacién de sus
representantes legales para acceder a la IVE, lo que supone una dificultad
anadida a estas jovenes en el ejercicio de su derecho a decidir. Seguiremos
contestando en las calles, como se ha venido haciendo hasta ahora por el
movimiento feminista, asi como por gran parte de la sociedad civil para eliminar
esta restriccibn que cercena los derechos de las jovenes. Ademas de
reivindicar programas especificos de prevencion y educacion sexual y afectiva
en materia de derechos y salud sexual y reproductiva en toda la escolarizacion
incluida la universitaria.

La figura del aborto, por voluntad de la mujer, fuera de los plazos y supuestos
sefialados en la ley se mantiene dentro del Codigo Penal. Lo que es un
derecho, no solo no se garantiza en su ejercicio, sino que se penaliza, y muy
gravemente, y en mayor medida para el personal sanitario.
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Supeditar la practica de la IVE al requisito de un “periodo de reflexion de al
menos tres dias”, es dar por supuesto que la mujer que acude a practicarse
un aborto, ha tomado una decision previa irreflexiva. Lo que supone un grave
tutelaje a la mujer y un cuestionamiento de su capacidad y autonomia.
Siguiendo lo establecido por la ley a las mujeres se les entrega un sobre en el
que Unicamente se entrega informacion relativa a politicas de apoyo a la mujer
embarazada y a la maternidad desde el punto de vista estatal y regional. En la
practica tiene consecuencias en ocasiones graves: las mujeres ven alargarse
el proceso de la IVE una vez tomada la decision, lo cual se agrava cuando las
mujeres han de desplazarse desde otras localidades para abortar, obligandolas
a tener que trasladarse al menos en dos ocasiones para cumplir con el periodo
de reflexion.

Desigual acceso a los servicios y a la financiacién publica

La legislacién establece que la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) debe
estar incluida en la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de
Salud, pero no resulta siempre sencillo el acceso a los servicios publicos de
salud. Afo a afio se confirma un trato no igualitario en el Estado espafol con
diferencias por Comunidades. Solo el 11,73 % de las IVE se hicieron en la red
sanitaria publica en 2016, lo que significa que el 88,26 % se realizan en el
sector privado mediante concertacion de servicios. En Extremadura, Castilla
La Mancha y Arag6n no hay centros publicos que realicen IVES.

Los datos recogidos por el Ministerio en su informe anual sobre interrupcién
voluntario del embarazo dejan ver también las claras desigualdades entre
zonas y el desequilibrio existente entre los servicios publicos y privados:

Aunque el informe del Ministerio de Sanidad no recoge el dato del porcentaje
de abortos que son costeados integramente por las mujeres, diversos informes
autondmicos arrojan cifras muy diversas al respecto. Mientras, por ejemplo, en
Andalucia el porcentaje de financiacién publica sobrepasa el 90% de los casos,
en Madrid, de acuerdo al ultimo informe oficial se financiaron el 68,6%. Aunque
la opcién de financiacion es igual para todas las mujeres, esa desigualdad debe
sustentarse en factores de accesibilidad ya que desde un punto de vista
demografico no existen tantas diferencias entre las mujeres que viven en una
u otra Comunidad.

Todo este circuito, repleto de dificultades, sobre el que tienen que transitar las
mujeres que deciden abortar, representa un importante problema y abunda en
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la no normalizacién del aborto como una prestacion sanitaria mas con las
mismas garantias para su realizacion en la red sanitaria publica, lo cual
garantizaria la universalidad de la prestacién y reduciria el estigma que
experimentan las mujeres que abortan.

Todos estos obstaculos han sido puestos en evidencia por parte del informe
de la ONU 2015 sobre la situacion de las mujeres en Espana, a través del
“Grupo de trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la
legislacion y en la practica” en el que se recomienda al Estado espafol a
eliminar los obstaculos que dificultan el acceso de las mujeres a la IVE,
garantizar su cobertura universal a todas las personas y revisar la tutela pablica
sobre las menores de 16 y 17 afios que quieran abortar, entre otras cuestiones.

Una de las cuestiones reguladas por la Ley Orgéanica 2/2010 es la posibilidad
de que profesionales decidan que no realizan interrupciones del embarazo por
motivos ideoldgicos o de creencias, sin que esto pueda menoscabar el derecho
de las mujeres que quieren llevar a término su embarazo. En la practica
concreta, la objecion de conciencia esta chocando con la necesidad de que
desde el sistema sanitario publico se atienda la demanda de aborto de las
mujeres. La opcion de la “objecion” no esta suficientemente desarrollada en
las legislaciones (ni estatal ni de las comunidades autbnomas) y trae de la
mano como consecuencia la realidad de que haya centros con personal médico
y hasta centros sanitarios publicos completos (direccidn/gerencia del centro)
que objetan, obstaculizan y no realizan la practica.

La reproduccion asistida

Se rige por la ley 14/200641 de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humana asistida. El art.6 de dicha Ley establece que la mujer podra ser usuaria
o receptora de las técnicas reguladas en esta Ley con independencia de su
estado civil y orientacion sexual. Sin embargo, el Partido Popular aprobd una
reforma para cercenar nuestros derechos, a través de la modificacion de la
cartera de servicios, en la Orden Ministerial 2065/2014 43, que regula la cartera
de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, bloqueando asi el
derecho de estos tratamientos, en su apartado 5.3.8.1, los criterios generales
de acceso a los tratamientos de RHA:

Existencia de un trastorno documentado de la capacidad reproductiva,

constatada tras el correspondiente protocolo diagnéstico y no susceptible de
tratamiento médico o tras la evidente ineficacia del mismo.

B3




AGENDA POLETICA FEMINESTA 2018 - 19

Ausencia de consecucién de embarazo tras un minimo de 12 meses de
relaciones sexuales con coito vaginal sin empleo de métodos anticonceptivos.
Asi la Orden Ministerial, discrimina a todas las parejas de lesbianas, y mujeres
sin pareja masculina, y también a mujeres heterosexuales con pareja que ya
tengan un hijo o hija en comun; resumiendo, s6lo pueden acceder a las
técnicas de reproduccién asistida en la sanidad publica mujeres heterosexuales
con pareja y problemas de fertilidad, las demas tendran que recurrir a centros
privados.

Sin embargo algunas comunidades autbnomas obvian la orden ministerial de
Sanidad y financian estos tratamientos.

Violencia sexual

Frente a la violencia sexual, hay una escasa respuesta institucional y ausencia
completa de politicas publicas en el marco del acceso y obtencién de
asistencia, proteccion, justicia y reparacion en violencia sexual. Igualmente,
frente a otras formas de violencia de género siguen faltando medidas de
prevencion y existen sectores de mujeres especialmente vulnerables que no
reciben la adecuada atencién por parte de las administraciones publicas.

En los servicios sanitarios no hay recursos especificos para tratar la violencia
sexual, ademas de ser destacable la desigualdad territorial en el marco de la
atencién a victimas y supervivientes de violencia de género, las agresiones
sexuales, reguladas bajo el Titulo VIII. “Delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales”, que el titulo del Codigo Penal de las agresiones pasa a denominarse
“delitos contra la libertad sexual”.

La lucha contra la violencia sexual pasa por la urgente necesidad de que el
Estado establezca medidas claras y contundentes contra la agresion sexual,
el abuso sexual y el acoso sexual, aparejado de acciones preventivas y
educativas dirigidas a las personas mas jévenes que garanticen los derechos
sexuales y reproductivos en todas las franjas de edad. Sin embargo, desde el
inicio de la democracia, tanto unas como otras, son residuales y apenas se
hacen sentir en la mayoria de las comunidades auténomas. Sélo 9 de las 17
Comunidades Autébnomas, disponen de centros de atencién a victimas de
violencia sexual. Las mujeres, nifias o adolescentes que hayan nacido en
comunidades auténomas sin un recurso especializado en la materia, no
pueden ser atendidas bajo el prisma de la especializacién que implica la
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intervencidn con supervivientes de violencia sexual (especializacion en trauma
severo, estrés postraumatico, atencion médica ante lesiones o embarazos no
deseados y/o infecciones de transmision sexual).

La falta de actuacion de las distintas administraciones publicas, asi como la
de los gobiernos que han ido alternando en los Gltimos cuarenta afios, se
traduce en una ausencia completa de politicas publicas en el marco del acceso
y obtencion de asistencia, proteccion, justicia y reparacion en violencia sexual.

Dificultades ante la anticoncepcién

Al igual que ocurre con el resto de farmacos financiados por el Sistema
Nacional de Salud, en funcion del nivel de ingresos de las personas y familias,
aproximadamente el 50% del coste corre a cargo de la usuaria. Se constatan
especiales barreras de acceso a métodos de larga duraciébn como los
dispositivos intrauterinos (DIU) y los implantes anticonceptivos, bien por no
estar financiados (caso del DIU de cobre), o por estar financiados sélo a nivel
hospitalario (caso del DIU con progesterona) o por existir dificultades en la
prescripcion (caso de los implantes).

La disponibilidad gratuita de estos métodos en los servicios autonémicos de
salud (centros de atencién primaria, de planificacion familiar o especializada)
es muy desigual no sélo entre las 17 Comunidades sino entre distintos servicios
0 zonas dentro de las propias ciudades. Siendo el preservativo el método mas
usado, no esta incluido en la cartera de medicamentos financiados por el
Sistema Nacional de Salud ni se facilita en los servicios de salud, mas que por
medio de acciones esporadicas y fundamentalmente relacionadas con la
prevencion de las enfermedades de transmision sexual. La mayor parte de los
métodos anticonceptivos no son 100% accesibles desde el punto de vista del
coste (coste 0 para las usuarias y los usuarios)

La anticoncepcion de urgencia

La Agencia Espanola del Medicamento y Productos Sanitarios (AEMPS) llevo
a cabo una revision cientifica sobre su funcionamiento y posibles efectos
adversos y consecuencias para la salud de quienes la consumen. Su informe
fue contundente: ni las espafiolas abusan de la pildora del dia después, ni el
farmaco causa reacciones adversas que no estén controladas.

13




AGENDA POLETICA FEMINESTA 2018 - 19

A pesar de este informe, coincidente con la posicion de entidades socio-
sanitarias como la Federacion de Planificacion Familiar Estatal (FPFE), la
Sociedad Espanola de Contracepcion (SEC) o la Sociedad Espanola de
Ginecologia y Obstetricia (SEGO), existen obstaculos a su acceso
especialmente para la poblacion mas vulnerable. En ciertas zonas, incluyendo
gran parte del medio rural, algunas farmacias niegan la venta de dichas
pildoras por motivos ideolégicos. Ademas, su precio en farmacia es elevado
(alrededor de 20 euros).

A fin de paliar estas dificultades, algunas Comunidades Autbnomas disponen
de estos tratamientos de urgencia para ofrecerlos gratuitamente a las personas
que acudan a los centros sanitarios (centros de salud o centros de planificacion
familiar) pero lamentablemente esto no ocurre en todas y, una vez mas, la
situacion varia entre unas zonas y otras de una misma ciudad o comunidad
auténoma.

Recientemente se han puesto de manifiesto algunos de los obstaculos
descritos para acceder a la anticoncepcion de urgencia a partir de una
sentencia del Tribunal Constitucién que aval6 la objecién de conciencia de un
farmacéutico que se neg6 a vender la pildora del dia después en su farmacia.
Al no tratarse de un medicamento abortivo, desde un punto de vista sanitario
no puede entenderse la resolucién del Alto Tribunal que en este caso situ6 por
encima de la ciencia y de la salud las creencias religiosas, lo que repercute
muy negativamente en el acceso de las mujeres a los métodos anticonceptivos,
incluso los autorizados. La controvertida sentencia caus6 perplejidad al
contradecir otras dos sentencias por casos similares del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y la opinién de multiples organismos cientificos.

Educacion Sexual

El Sistema Nacional de Salud no ha incorporado de manera clara ni suficiente
la educacion para la salud sexual y reproductiva. La aplicacion de la Estrategia
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva es casi nula en lo referido a la salud
y la educacién sexual, dado que no hay presupuesto especifico asignado.

La iniciacién en a la sexualidad a través de la pornografia es la ténica general
en la que se mal educan las y los jévenes dando pie consecuentemente a una
socializacion en una instrumentalizacion del cuerpo de las mujeres como
meros objetos de deseo masculino, que asumen esta normalizacién de una
sexualidad vejatoria y violenta hacia las mujeres.
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Mutilacién genital femenina, Aplicacion real del protocolo de MGF

Si bien existe un Protocolo estatal (MSSSI 2015) que esta dirigido a una
actuacion sanitaria mas que tener una mirada integral que aborde aspectos
socio-econémicos y protocolos y guias de actuacién autonémicos en varias
CCAA. La implementacion de estos protocolos es irregular: destacar, que todos
estos protocolos tienen una escasa dotacion presupuestaria, lo que dificulta
su implantacion. Ademas, no se contempla la reconstruccion de los 6rganos
mutilados en casi ningun hospital publico Esta situacién esta repercutiendo
negativamente en los derechos y la salud sexual y reproductiva de la poblacion,
especialmente de las mujeres y nifias.

No existen datos reales sobre la situacion en Espafa, aunque hay algunas
organizaciones no gubernamentales que trabajan sobre la MGF y estiman
cifras sobre la prevalencia de este problema en nuestro medio.

En Espafa unas 18.400 ninas estan en riesgo de sufrir mutilaciéon genital
femenina (MGF). Son menores de 14 anos residentes en territorio espanol,
pero originarias de paises donde esta practica esta arraigada.

Mercantilizacién del cuerpo de las mujeres: los vientres de alquiler

Ante la ofensiva de las empresas de vientres de alquiler, la propaganda en
los medios de comunicacién que presentan a las personas compradoras de
criaturas como desprotegidas, ignorando a las mujeres que forzadamente
por su condicion de pobreza y falta de oportunidades se prestan a ser
manipuladas para ser meros receptaculos de un embarazo, manifestamos
nuestra total rechazo a esta practica y exigimos que el gobierno de una
manera clara y sin lugar a tergiversaciones de la ley impida la presencia de
estas agencias de vientres de alquiler en nuestro pais, proporcione una
informacion veraz a la poblacion sobre la aberracion para las mujeres de
esta practica, impulse en la Uni6bn Europea una politica y normas para la
erradicacion de estas agencias y que claramente no acepte el registro de
criaturas en los consulados espafioles, advirtiendo claramente a las personas
demandantes de esta préactica que estan incurriendo en un delito contra las
mujeres
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EXIGIMOS:

Fuera el aborto del Cédigo Penal.

Que se respete la autonomia de las mujeres de 16 y 17 afios a decidir
sobre su maternidad sin cortapisas ni tutelajes

Que se respete la decision de las mujeres, su autonomia y libertad para
tomar sus propias decisiones, sin cortapisas ni tutelajes

Que se regule la objecidn de conciencia de las y los profesionales.
Servicios de atencidén a la salud sexual y reproductiva a jovenes y
adolescentes abiertos y accesibles las 24 horas los fines de semana.

La normalizacién del aborto en la red sanitaria publica.

Educacion afectivo-sexual libre de estereotipos sexistas en todos los ciclos
formativos, que elimine los privilegios actuales de la escuela de la ensefianza
de cualquier religion, ya sea catdlica, cristiana, musulmana u otra
Eliminacién de pornografia y publicidad en medios de comunicacion y
redes sociales que alegan el falso concepto de libertad de expresion
cuando se trata de los derechos humanos de las mujeres

Una legislacion clara y contundente que impida la mercantilizacion del
cuerpo de las mujeres a través de los vientres de alquiler

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres migrantes y
solicitantes de asilo sin discriminacién de ningun tipo.

Que se condicionen las relaciones diplomaticas, politicas y comerciales
con los paises que no respetan los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres
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Estambul 0 REIVINDICACIONES DEL NFORME SOMBRA
Bl combra  SOBRELA APLICACION DELCONVENIO

la violencia
de genero

R 05 DEASTAMBULEN ESPARA 2004- 03

Informe completo y firmas en
https://plataformaestambulsombra.wordpress.com/
estambulsombraesp@gmail.com

A 30.01.19 ya somos 250 las ONG feministas y sociales firmantes del Informe
Sombra sobre la aplicacién en Espana 2014-2018 del Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica o Convenio de Estambul, que presentaremos en febrero
ante el GREVIO (Grupo de Expertas del Consejo de Europa)usando el cauce
de participacion de su articulo 68.5.

1.

Pedimos mas financiacion, participacion de las ONGs, seguimiento
y evaluacién de las medidas contra las violencias machistas. Para
hacer efectivas las leyes, propuestas como el Pacto de Estado 2017-2021
y politicas. Faltan muchos de los datos que pide el GREVIO, y los que
hay no reflejan todas las violencias machistas, sino sélo la de pareja.
Publican el numero oficial de mujeres, nifias y nifos asesinados, pero no
qué ha fallado en el sistema de proteccién y qué se va a hacer para
mejorarlo. No hay casi datos sobre prevencion y los mas recientes de
atencioén social son de 2016, atrasados para aplicar los 120 millones de
€ para su mejora en CC Autonomas y ayuntamientos en 2018.

Pedimos mas prevencion de la violencia de género. Especialmente
en la educacién, que podria ser el sistema mas extenso si incluyera en
sus programas no al 1 por mil, sino a los 8 millones de estudiantes (6,6
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millones en Educacion Infantil, Primaria y Secundaria y 1,6 en
Universidades) y no ha recibido financiacion de los 100 millones
transferidos por el Pacto de Estado a las CC. Autbnomas en 2018.

La LOMCE de 2013 ha supuesto un retroceso respecto a la LOE de 2006
y a la LOGSE de 1990.

La Sanidad Publica, por la que pasamos el 91% de las mujeres cada afio,
detect6 en 2016 17.479 casos y mand6 14.501 Partes de Lesiones a los
juzgados, siendo el 8,7% de las denuncias, en aplicacién de los
protocolos estatal y autonémicos de violencia de género. Pero menos del
3% del personal sanitario recibe formacién adecuada y las mujeres
inmigrantes en situacion irregular han estado excluidas desde el Decreto-
Ley 16/2012 al Decreto-ley 7/2018.

Pedimos recuperar un Consejo Estatal de Medios Audiovisuales
independiente que combata la comunicacién sexista y que el
Observatorio de Igualdad de RTVE de marzo 2018 haga ya publicos sus
informes.

Pedimos que la atencién juridica, psicolégica y social sea mas
extensa, y anterior, no posterior y supeditada a la presentacion de
denuncia judicial, y no s6lo a la violencia de pareja. Y especificar su
financiacién por el Estado, las Comunidades Autbnomas y las Entidades
Locales, si la gestion es publica o privada, su personal y las horas de
atencion.

\SUARTOS DEL STSTEMA DE PROTECCTON POR VIOLENCA DE GENERD 2016

Denuncias  m——— 143535
Condenas I 30142

Atencion juridica, psicologica y social  m——— | 05.G35

Menores con atencion psicologica m 4.810
Menores en Puntos de Encuentro mmm 13,524
LLamadas al 106  m——————— 35 318
Renta Activa de Reinsercion m—— 33 211
Mujeres y menores alojados wm 8704
Permisos de residencia por VG | 911
Contratos laborales bonificados | gp1
Ayuda econémica art. 27 1 724

Fuente: Boletin Estadistico Anual 2016 DGVG péaginas 63 a 66
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Pedimos que la Conferencia Sectorial de Igualdad apruebe con
urgencia el procedimiento de acreditacion extrajudicial de la
situacién de violencia de género, por informe de los servicios -sociales,
especializados o de acogida- para aplicar el art 18.4 del Convenio y el
Decreto Ley 9/2018 (nuevo art. 23 de la Ley 1/2004). Por servicios
publicos, ya que el art. 17 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico (LCSP) excluye a las contratas del ejercicio de autoridad.

Pedimos que el Estado central levante la prohibicién de crear
empleo publico para los servicios de atencién a victimas de
violencia de género en la administracién central, autonémica y local.
La externalizacién o gestion indirecta repercute negativamente en las
victimas a las que atienden, y precariza la red de servicios establecidos
hace 14 afios por la Ley 1/2004, excepto los judiciales. Desde la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, que tiene sélo el
1,05% de su presupuesto para personal, a los 536 centros de atencion
juridica, psicolégica y social de proximidad, las 262 casas de acogida o
residencia, la gestién de ayudas econdmicas, coordinacion territorial e
interinstitucional y la cooperacion con las organizaciones de mujeres. La
gestion por contratas (cuya duracidbn maxima es de 5 afios, segun el art.
29 de la LCSP) contraviene las sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea de 14.09.16 exigiendo la cobertura con personal publico
estable de los servicios publicos permanentes. El aumento por el Pacto
de Estado de 200 millones de €/afio debe acabar con la inestabilidad
financiera y de personal.

Acabar con la dependencia econdmica de las mujeres. Pese a que
se estima que el 40% de las victimas depende econ6micamente de su
maltratador, sélo el 0,5% de las denunciantes reciben la ayuda econémica
de 430,27 € x 6 meses del art. 27 de la Ley 1/2004. Un 23% percibe la
Renta Activa de Insercion, de igual importe y mayor duracién, un nimero
insuficiente y que esta bajando desde 2015. En 10 afos apenas 653
mujeres han recibido seguro de desempleo y 257 subsidio al perder su
empleo por Violencia de género. La contratacion bonificada sélo alcanza
al 0,6% de las denunciantes.

Pension de orfandad a las nifias y nifios victimas y suspender las
visitas y custodia en situaciones de violencia. Mas de la mitad del millén
y medio de mujeres que sufre violencia cada afio vive con menores, segin
la Macroencuesta 2015, pero solo 4.810 menores recibieron atencion
psicologica especializada en 2016. En 2017 fueron asesinados 8 nifios y
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ninas y 24 quedaron huérfanos por violencia machista. El Senado ain no
ha aprobado la ley para una pension de orfandad de 677 €/mes, no de
200, aunque sus madres no hayan cotizado lo suficiente en vida.

Apoyamos la Ley de Proteccién Integral frente a la violencia contra la
infancia, con perspectiva de género.

Pedimos valorar los incidentes de violencia al estipular los derechos de
custodia y visita tras el divorcio, y no alegar el supuesto “sindrome de
alienacion parental” en juzgados y otros foros. Que los juzgados apliquen
los articulos 65 y 66 de la Ley 1/2004 que les permiten suspender la patria
potestad o el régimen de visitas, y les obligan en todo caso a vigilarlas
(en el 2° trimestre de 2017 sélo suspendieron la guarda y custodia en 345
casos (2,6%) y en 194 (1,4%) el régimen de visitas). Cumplir los puntos
38 y 39 de las Observaciones a Espafa-2015 y el Dictamen 47/2012
(caso Angela G Carrefio) del Comité CEDAW, que no impongan la
custodia compartida cuando no haya acuerdo entre los progenitores y
nunca si hay violencia, que se derogue el art. 92.8 del Cédigo Civil, y
haya informes psicosociales imparciales y veraces.

Equiparar las ayudas a victimas de delitos violentos y contra la
libertad sexual a las de las victimas de terrorismo. Las primeras (Ley
35/1995 y Reglamento RD 738/1997) oscilan entre 21.513 € por
Incapacidad Permanente Parcial, 64.540 € por fallecimiento y 69.919 por
Gran Invalidez. Las de victimas de terrorismo oscilan entre 75.000 y
750.000€, son retroactivas, exentas de tributaciéon y de tasas educativas,
se suplementan por varias Comunidades Autbnomas y por una pension
vitalicia del 200% de la base reguladora o, si la victima no estaba en la
Seguridad Social, de 1.613 €/mes (triple del IPREM).

Revisar el sistema VioGen, que ahora en el 90% de los casos estima
nulo o bajo el riesgo y no incluye a los nifios y nifias. Ademas de una
buena valoracion policial informatizada, con preguntas suficientes y
enfocadas, debe incluirse el riesgo de los hijos e hijas y hacer entrevista
complementaria. Y que haya Unidades de Valoracion Forense Integral
(formadas por médicos forenses, psicologos y trabajadores sociales para
valorar a los menores y en los casos de malos tratos habituales y violencia
psicolégica) en todo el territorio, pues catorce anos después de la Ley
1/2004 aun faltan en Girona, Tarragona, Zaragoza, Asturias o Madrid, y las
existentes tienen escasez de recursos humanos y materiales.
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Los juzgados sélo dictan sentencia condenatoria en 2 de cada 10
casos de violencia de género denunciados, y solo conceden orden
de proteccién a 16 de cada 100. Desde que existe computo (2006) las
victimas de feminicidio solo habian denunciado en el 24,5% de los casos.
De 2015 a 2017 han tramitado 438.346 denuncias por violencia de
género. En uno de cada 4 casos solicitaron a los juzgados especializados
en violencia sobre la mujer o de lo penal una orden o medidas de
proteccion, de las que s6lo se concedieron el 63%, es decir al 16,2% de
las victimas con denuncia, con grandes diferencias territoriales. Al 9,2%
de las asesinadas tener una orden de alejamiento vigente tampoco les
sirvié. Las victimas renunciaron en el 10,9% de las denuncias, llegando
al 14% en las extranjeras. Se dictd sentencia condenatoria s6lo en el 21%
de las denuncias.

Ayuda juridica cualificada, antes y no supeditada a la denuncia, y
transparencia en los datos. Ahora, para tener abogada o abogado de
oficio (gratuito) es necesario haber presentado denuncia o querella, o
estar decidida a interponerla. La mayoria de los abogados y abogadas
que se apuntan al turno de oficio especializado no tienen formacion y
dedicacion suficientes. Exigimos transparencia en el gasto (del M° de
Justicia y de las CCAA), gestién, numero de casos y resultados.

Pedimos que tanto Espafia como la Unién Europea garanticen mejor
la proteccidén internacional del Convenio de Estambul a todas las
victimas que estén en territorio espafol, con independencia de su
nacionalidad o situacion administrativa, y de nacionalidad espafnola que
se encuentren en otro Estado.

Que el Consejo de la Union Europea ratifique ya el Convenio de
Estambul, tras la firma el 13.06.17, y que aplique las recomendaciones
del Parlamento Europeo COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE) de
12.09.17, sin limitarla a la cooperacion judicial penal y al asilo y no
devolucion.

Que Espana tenga mayor diligencia de jurisdiccion para proteger a
victimas de VG cuyo agresor tiene distinta nacionalidad o pais de
residencia (1 de cada 7 parejas). Que reclame la jurisdiccién en la
denuncia por violencia de género que Juana Rivas presenté en 2016, en
base al art. 44.2 del Convenio de Estambul y el 23.5 de la LO Poder
Judicial, por la demora del juicio en ltalia. Que no supedite a que ‘el
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agresor se encuentre en Espafa’ (art. 23.4.1 de la LOPJ) la proteccion a
las victimas con nacionalidad o residencia habitual aqui.

Pedimos que se cumpla la medida 153 del Pacto de Estado para
“otorgar proteccion a las victimas que se hallen incursas en
situaciones de sustraccion internacional de menores, cuyo origen
sea una situacién de violencia de género”, para que no se aplique el
Convenio de la Haya sobre Sustraccion Internacional de Menores de
1980 ignorando el contexto y a la realidad que comporta la violencia de
género y los mandatos del Convenio de Estambul y de la Convencion de
Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién de la mujer de 1979 (CEDAW.

Adecuar la normativa de extranjeria a la de VG, recuperar los
permisos de residencia, traductoras y ayuda social a mujeres y
menores inmigrantes, discriminados en la VG. Son extranjeras el
9,6% de las personas residentes en Espana y el 43% de las victimas
mortales por violencia de género, sin que les proteja el presentar el 33,7%
de las denuncias judiciales. Estan bajando desde 2012 los permisos de
residencia y trabajo autbnomos por violencia infligida por su pareja,
proteccion que afectdé en 2017 solo a 675, el 1,4% de las 48.000
extranjeras con denuncia. Pedimos revisar la legislacion de Extranjeria
para que no impida el acceso de las mujeres sin permiso de trabajo y
residencia a los derechos, servicios y ayudas econdmicas de la normativa
de violencia de género y de victimas de delitos; mejorar la formacién en
VG de profesionales e intérpretes, la acogida y credibilidad en los puestos
policiales y judiciales, horarios amplios y flexibles y mediacion intercultural
en todo el proceso.

Mejorar resultados en la persecucion de la trata de mujeres y en la
proteccion a sus victimas. Espafia es el tercer pais en demanda de
prostitucion, tras Tailandia y Puerto Rico, y uno de los de mayor transito
y destino de la trata, de mujeres y ninas en un 96%. La DGVG ha
observado en 2016 20.245 mujeres y nifias en explotacion sexual, el 19%
(3.858) con signos de trata. El 30% proceden de Nigeria y el 23% de
Rumania. S6lo el 1,1% (41) tienen nacionalidad espafola.

El CITCO (Centro de Inteligencia Contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado - M° del Interior) abrié en 2016 69 diligencias de trata de
mujeres y ninas, investigando a 36 organizaciones criminales y a 375
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personas. Fiscalia de Extranjeria contabiliz6 393 victimas (57% africanas
y 6,4% menores), se iniciaron 250 procesos, la mayoria por atestados
policiales de inspecciéon de locales de prostitucion, pero sélo hubo 18
sentencias, 7 de ellas absolutorias. La principal causa del 72% de
archivos judiciales es la falta de pruebas de coaccién o abuso de las
victimas, a quienes, aunque hayan cooperado en la investigacion, se deja
en indefensién denegandoles el permiso de residencia y frecuentemente
expulsandolas, mientras los proxenetas quedan sin ningun tipo de
penalizacién, incumpliendo el protocolo de Palermo. Si tienen hijas/os
menores, se les priva de su tutela y quedan en desamparo, y no se les
permite reagruparlos desde su pais de origen para que no sean utilizados
para chantajearlas. El Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y
nifas con fines de explotacion sexual 2015-2018 cuenta sélo con 4
millones de € en la DGVG en 2018, de gestion privatizada.

Mejorar la apreciacion de la persecucion de género como motivo de
concesion de asilo. Espafia no ha cumplido su compromiso con la
Comision Europea de acoger a 17.337 asilados en 2015-2017. Son
mujeres el 42% de las 31.120 personas -51% con edades entre 18 y 34
anos y el 24% menores de edad- que solicitaron proteccion internacional
en 2017. Se resolvieron 13.350 solicitudes, el 65% desfavorable mente y
solo 1,9% (595) obtuvieron el estatuto de mientras a 4.080 se les
concedi6 la proteccién subsidiaria. Se mantienen los CIES y las
“devoluciones en caliente”.

Pocas mujeres conocen y/o solicitan la proteccién internacional por
persecucion por motivos de género (Recomendacion General 32 del
CEDAW), pero hay un incremento de solicitudes basadas en identidad
sexual, matrimonio forzado, violencia sexual, mutilacién genital o trata,
por la que CEAR reporta 12 mujeres con estatuto de refugiadas a finales
de 2016. En Espafa viven 69.086 mujeres y nifias procedentes de paises
donde se practica la Mutilacion Genital Femenina, pero se ha concedido
asilo a apenas 20 por este motivo en los Ultimos 5 anos, segun ACNUR.
Se estiman en 400 las denuncias por matrimonio forzado. De las
inmigrantes que llegan por mar, muchas llegan embarazadas y con
indicios de haber viajado en situacién de trata, y en su totalidad refieren
haber sufrido violencia fisica y/o sexual a lo largo del trayecto.

Revertir el recorte de la cooperacion internacional para eliminar la
violencia hacia las mujeres. Las actuaciones para paliar todas las
formas de violencia y discriminacién contra mujeres y nifas solo aparecen
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tangencialmente en la cooperaciéon espafola, en la orientacion 5 del IV
Plan Director de la Cooperacion Espafola 2013-2016, con 21 millones
de euros, 1,64% de la Ayuda Oficial al Desarrollo en 2013 y 2014, ya
exigua al suponer el 0.21% de la Renta Nacional Bruta, lejos del
compromiso internacional del 0.7%, y al seguir estancada tras recortarse
un 74% de 2011 a 2014. De los 237 millones de € de que dispone la
AECID so6lo 49,8 (17,8%) han ido destinados a la lucha contra la violencia
hacia las mujeres.

Tratar judicial y socialmente las 120.640 agresiones sexuales
anuales como violencia machista. La Macroencuesta de 2015 cifra en
120.641 las mujeres que han sufrido violencia sexual fuera de la pareja
en el dltimo ano, de las que el 40% fueron violadas. Las grandes
manifestaciones feministas en 2017 y 2018 contra la sentencia 38/2018
de la AP de Navarra por la violacién de los cinco de La Manada y contra
toda la cultura de la violacion fueron denunciadas por 750 jueces como
"presion social" ante el Consejo Consultivo de Jueces Europeos, mientras
la Comisién de Codificacion del M° de Justicia iniciaba la modificacion del
no consentimiento y uso de violencia y/o intimidacion en los delitos de
agresion y abuso sexual en el Codigo Penal, que no se ajustan al
Convenio de Estambul, que también pedimos que no prescriban a los 5
o 15 afios, o a la mayoria de edad de la victima, para combatir la
impunidad generalizada de la violencia sexual, que las escasas
denuncias no sean sometidas a una revictimizacién judicial, social y de
los medios de comunicacién y que tengan proteccién judicial y social
como violencia de género.

La medida 84 del Pacto de Estado reconoce la necesidad de intervencion
y de proteccion a cada tipo de violencia, pero “Hasta que se produzca
este desarrollo normativo, las otras violencias de género reconocidas en
el Convenio de Estambul, recibiran un tratamiento preventivo y
estadistico”. EI 17.07.18 el Parlamento admiti6 a tramite una Proposicion
de Ley de proteccion integral de la libertad sexual y para la erradicacion
de las violencias sexuales, que modifica el Cédigo Penal e incluye el
enjuiciamiento en juzgados de violencia sobre la mujer, medidas de
prevencion, sensibilizacién, formacion, informacién, asistencia juridica
gratuita y asistencia social integral. A 5 de noviembre no tiene aun
calendario de debate. La DGVG destina solo 2 millones de €/afio,
insuficientes para crear y mantener los centros de ayuda de emergencia
del art. 25 C.E.

1
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Acoso sexual. Pasar del me too en las redes a un cambio social
requiere politicas publicas. Ahora solo puede denunciarlo la persona
acosada, en quien recae la carga de la prueba y es su propio testimonio,
que la mayoria de los juzgados de lo social consideran inconsistente. El
estudio del CGPJ sobre la aplicacion de la Ley O 3/2007 en 2008 y 2009
mostraba un escasisimo nimero de sentencias (132 por acoso sexual y
25 por acoso por razén de sexo). Eurofound dice que en Espana se
denuncian el 8% de los casos de mobbing, frente a la media europea del
14,9%. La Inspeccion de Trabajo realiz6 de 2010 a 2015 so6lo 3.472
actuaciones por acoso sexual a 2.994 trabajadoras/es, 922
requerimientos y 42 actas de infraccion (7 al afio en todo el pais). De
2008 a 2015 hubo sbélo 49 sentencias condenatorias.

Los abusos denunciados en el verano de 2018 por 400 trabajadoras de
la fresa en el Juzgado de Instruccién n° 5 de Huelva tienen su caldo de
cultivo en la discriminacién como inmigrantes y mujeres. El 22% de las
empleadas de hogar extranjeras ha sufrido acoso en el trabajo, segun un
estudio en Euskadi extrapolable a las 600.000 del Estado, 412.200 de
alta en el sistema especial de Seg. Social y un tercio en situacion
irregular.

Abordaje real, y no sélo punitivo sino preventivo-reparativo de la
Mutilacién Genital Femenina. Es un riesgo para 18.400 nifias de menos
de 14 afnos en Espafa, procedentes de Nigeria, Senegal, Gambia, Mali
u otros paises, segun la Fundacion Wassu UAB, a falta de datos oficiales.
No hay suficientes medios, més alla del Protocolo sanitario estatal y los
autonomicos, para detectarla y darle un enfoque no sélo punitivo (art. 149
del CP) y revictimador, sino preventivo-reparativo, incluyendo la
reconstruccion de los 6rganos.




Comunidad Poblacién

Auténoma 2018
Andalucia 8.409.738
Aragén 1.313.463
Asturias 1.027.659| 1.

Balears, llles 1.166.603
Canarias 2.177.155
Cantabria 581.403
Castillay Ledn 2.418.694
Castilla-La Mancha| 2.033.169

(atalufia 7.488.207

Comunidad
Auténoma

|. Andaluz de la Mujer

. Aragonés de la Mujer
Asturiano Mujer y PJuventud
. Balear de la Dona

|. Canario de Igualdad

DG Igualdad y Mujer
Direccion Gral de la Mujer

1. de la Mujer de (LM

I. Catala de les Dones

C.Valenciana 4.946.020 1. V.Mujeres Igualdad de Género

Extremadura 1.070.586

Galicia 2.703.290
Madrid 6.549.979
Murcia 1.475.568
Navarra 643.864
Pais Viasco 2171131
Rioja, La 312.830
Ceuta 85.219
Melilla 84.721

Total CCAA 46.659.299

Estado

|. de la Mujer de Extremadura
Secretaria Xeral da Igualdade
Direccion Gral de la Mujer
D.G. Mujer e Igualdad de Op.
I. Navarro para la igualdad*
Emakunde, I. Vasco Mujer
D.G. Servicios Sociales

Centro Asesor de la Mujer

(. Seguridad Area Mujer
TOTAL/Media

Instituto Mujer + Delegacion
Gobierno Violencia de Género

TOTAL

2008

40.157.879
4.225.004
5.133.452
3.773.604

11.513.123
4.447.097

13.249.453

25.967.200

12.260.000

14.573.970
3.868.666

10.838.616

44.806.447

11.793.521
2.794.533

6.613.000

2018

47.132.138
4.194.067
5.075.517
3.474.195
9.312.753
1.855.723
4.053.912

18.067.220
8.011.945

21.837.060
8.771.536

16.138.090

23.722.547
4.034.881
4.166.938
5.817.000
1.970.231

248.000

281.100

216.015.565 |188.170.853

71.400.000 |179.345.090

287.415.565 367.515.943

Fuente: boletines oficiales y web del Estado y de las CCAA
Nota: en 2013 los presupuestos autondémicos fueron el 67,5% de los de 2008

y los del Estado el 57,7%
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PRESUPUESTOS PARA TGUALDAD Y VIOLENCIA DE GENERD 2008- 2013

€/hab %2018 Transferencias

2018

56
319
4,9
298
428
319
168
8,89
107

4,42

597
3,62
2,73
6,47
2,68
6,30
291
332

4,03

3,84

7,88

/2008

17,4
99,3
98,9
92,1
80,9
a7
30,6
69,6
65,4

149,8

226,9

148,9
52,9
34,2

1491

88

82,2

251,2

127,9

Pacto Estado

16.411.593
5.237.770
3.253.898
4.442.332
6.389.428
1.889.236
8.097.039
6.876.822

13.866.787
9.698.422
5.099.498
8.541.116

11.194.551
3.890.358

0
0
1.867.166
1.367.759
1.376.222

109.499.998
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DECLARACION DE CREACION DE LA RED DE MUJERES ACTIVAS POR ELCLIMA

A quienes crean y hacen efectivas las politicas publicas: gobiernos, entidades
locales, organizaciones internacionales, personal académico, empresas y
sociedad civil

Nosotras, las participantes en las jornadas “Politica, mujeres y cambio
climéatico” en Pamplona, el 15y 16 de octubre de 2018, reconociendo

Que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) derivadas de las
actividades humanas son la causa principal méas probable del cambio que se
esta produciendo en el clima a nivel mundial, y que el calentamiento global del
planeta es inequivoco y requiere medidas urgentes e ineludibles de actuacion.

Que es necesario avanzar de manera decidida en la transicién ordenada hacia
modelos de sociedad y de economia asentados en la cultura de sostenibilidad,
y en donde la Unica economia posible sera la economia circular, justa y basada
en el bajo impacto del carbono.

Que las mujeres y los hombres se enfrentan a peligros derivados del cambio
climético en relacion con su seguridad y su salud, y a huevos escenarios como
olas de calor, inundaciones, tempestades y sequia, que podrian conducir al
incremento de la morbilidad y la mortalidad, afectando mas gravemente a las
mujeres.

Que las mujeres, contribuyen de manera diferente al cambio climatico y al
desarrollo sostenible, con diferentes comportamientos en lo que respecta a
movilidad y uso de los recursos, con menor acceso al manejo y control de los
mismos, y en las decisiones con respecto al consumo.

Que el conocimiento y las capacidades de las mujeres son fundamentales para
la adopcién de medidas de mitigacion y adaptacion, ya que, con frecuencia,
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demuestran tener habilidades especificas para hacer un uso mas sostenible
de los recursos y para resolver las necesidades en situaciones de crisis.

Que la igualdad de género es un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible y la gestion eficiente de los retos climaticos, y que las mujeres son
poderosos vectores de cambio que, en condiciones de plena participacion,
pueden formular y ejecutar estrategias eficaces ante el problema y aportar
soluciones de adaptacioén y mitigacion, asi como que son portadoras de
experiencia y conocimientos practicos en multiples sectores (agricultura, agua,
energia, salud, educacion, etc... en ciudades, y pueblos).

Que el movimiento ecofeminista es un referente a la hora de abordar el cambio
climatico desde el género, al establecer la conexion entre la subordinacién de
las mujeres y la explotacion destructiva de la naturaleza.

Recordando

Que la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC)establece los obijetivos, los principios y la arquitectura institucional
sobre los que se asienta la accién internacional de cambio climético, y que el
Acuerdo de Paris el 12 de diciembre de 2015 prevé que las Partes, al adoptar
medidas para hacer frente al cambio climético en ejecucién del Acuerdo, tomen
en consideracion sus respectivas obligaciones con respecto a los derechos
humanos y la igualdad de género, entre otras cuestiones.

La declaracion de Cork 2016 en cuanto el papel clave que desempefian las
comunidades y las zonas rurales en la consecucién de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas (especialmente los
objetivos 5, 13 y la conexién con el 6), asi como las conclusiones de la sesidén
n.° 21 de la Conferencia anual de las Partes (COP21) de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y que ademas
el Parlamento Europeo en sesion plenaria de16 de enero de 2018, dio
aprobacion al “Informe sobre mujer, género y justicia climatica”.

Que en Navarra la Hoja de Ruta de Cambio Climatico HCCN-KLINA, aprobada
en sesion de Gobierno de 24.01.18 es una herramienta global, basada en la
coordinacion de las politicas sectoriales, la cooperacién entre los agentes
territoriales y la evolucion de la sociedad navarra comprometida y sensible con
la sostenibilidad, y que plantea de manera transversal la perspectiva de género.
Tomando nota con satisfaccion de las iniciativas emblematicas de
programacién de ONU- Mujeres, de los proyectos de la Alianza Mundial contra
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el Cambio Climatico, que crean un vinculo transversal entre género y cambio
climatico, asi como de las iniciativas y actividades de numerosas mujeres
lideresas que desempefaron un papel fundamental en la negociacion del
Acuerdo de Paris y que contintan impulsando ambiciosas medidas climéticas
en regiones, ciudades, empresas y ONGs de todo el mundo, y de otras
iniciativas como: “C40 Ciudades”, “En energia, no sin mujeres”, y Programas
como “Women 4 Climate”, que persigue empoderar e inspirar a la futura
generacion de mujeres lideres.

Convencidas de que la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
visibilizacién, el compromiso y la accién de las mujeres como profesionales y
en su vida privada contribuyen a que toda la ciudadania y las administraciones,
las empresas y todos los agentes sociales asuman de manera ordenada la
necesaria transicion hacia otras maneras de hacer frente al cambio climatico.
Convencidas de que el cambio climatico es una oportunidad para que se
demuestre la fortaleza de la aportacion de las mujeres y asi se contribuya en
todo su potencial a la transiciébn hacia un modelo mas igualitario y mas
respetuoso con la naturaleza y con las personas, especialmente con las
mujeres.

DECLARAMOS Nuestro compromiso en potenciar el desarrollo de politicas y
situaciones integradas e interconectadas de mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico desde una perspectiva transversal, fortaleciendo el papel de las
mujeres en la integracion vertical y horizontal de dichas actuaciones y politicas,
reconociendo como se afectan unas a otras, y su desarrollo desde diferentes
campos de actuacion incluyendo:
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1.- EMPODERAMIENTO, EDUCACION Y SALUD

1.1.Empoderamiento de las mujeres en la toma de decisiones sobre
Cambio Climatico

Reconocer y potenciar la representacion de las mujeres en la lucha contra
el cambio climatico y en las negociaciones sobre el mismo, aportando
financiacion para su formacion, participacion y accion directa.

Facilitar y respaldar las redes de contactos entre las organizaciones de
mujeres y las actividades de la sociedad civil en lo que atafie a la
elaboracion y aplicacion de las politicas de cambio climatico.

Garantizar la igualdad de las mujeres, como participantes y beneficiarias,
en las consultas, los programas y la financiacion en materia de cambio
climatico que se organicen a nivel mundial, europeo, nacional,
autonémico y local.

1.2. Educacion basada en una nueva cultura de la sostenibilidad

Desarrollar de manera transversal en el curriculum, desde la
creatividad, la participacion y el debate entre los nifios, las nifias y
personas jovenes, el conocimiento y la vivencia de la naturaleza dentro
y fuera del aula y de la realidad de las causas y los efectos del cambio
climatico en todos los ambitos educativos, en los que deberéa estar
integrada la perspectiva de género, con el fin de consolidar
generaciones futuras més activas y comprometidas en una sociedad
democratica y un futuro sostenible.

Estudios y programas sobre la prevencién y atencion a los efectos del
cambio climético en la salud, y en especial para las mujeres

1.3.Desarrollar Programas de salud, con enfoque de género, de
prevencion, adaptacién y respuesta frente al impacto directo e indirecto
del cambio climatico en la salud, con especial atencién a colectivos con
factores especificos de vulnerabilidad y la poblaciéon trabajadora. Sera
necesario abordar, entre otros, programas de adaptacion a los impactos
del cambio climatico en la salud para los que existe evidencia, asi como
los comportamientos de consumo de alimentos, energia y agua, la
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necesaria adecuacion de las viviendas y lugares y condiciones de trabajo,
y la disponibilidad de servicios de salud.

- TERRTTORIO, INNOVACION, ENERGIAY MOVILIDAD, CONSUMO, TURISMO Y COMERCIO, Y INANCLACION

2.1.Las mujeres, agentes del cambio para un territorio sostenible

Asegurar y defender la presencia de las mujeres en los érganos de
decision de los diferentes sectores y en las administraciones publicas,
garantizando una nueva manera de hacer politica y gestién territorial,
urbana y rural, integrando el cambio climatico.

Impulsar que las personas, que viven en zonas rurales puedan ser
agentes del cambio hacia una agricultura sostenible, y contribuir a la
creacion de empleos verdes. Apoyar a las mujeres en el acceso a la tierra,
el crédito y los métodos agricolas sostenibles, incluida la proteccion de
los ecosistemas, los recursos hidricos, la fertilidad del suelo y la
construccién de comunidad.

Proteger a las mujeres defensoras de los derechos humanos en territorios
de extraccién e impulsar el debate sobre la transicién hacia un modelo
post extractivista mas respetuosos con los territorios y sus poblaciones.

Destacar el papel de la mujer en la 1+D+i y promover su liderazgo en
investigacion en areas de energia renovables y cambio climético.

2.2.- Eficiencia energética y movilidad sostenible y segura

i

Propiciar el dialogo de saberes relativos a eficiencia energética,
autoconsumo y energias renovables, en las comunidades, entidades y
empresas con el fin de ayudarlas a adaptarse al cambio climatico.

Contribuir a la elecciébn de un modelo de movilidad sostenible que
garantice la accesibilidad a los recursos y servicios, la recuperacion de
los espacios colectivos y una mayor calidad de vida.

Orientacion para decisiones sostenibles en consumo, turismo y comercio
Facilitar informacién y opciones para las decisiones diarias de consumo
consciente que puedan influir en la sostenibilidad, tales como la eleccion
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de alimentos locales, reduciendo el desperdicio alimentario, lo que —
segln las investigaciones- podria reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de las personas consumidoras hasta en un 5%.

Impulsar estrategias de impulso del comercio y del turismo, incorporando
en las mismas politicas y acciones que confirmen y refuercen el
compromiso del sector y de los y las consumidoras con la lucha contra el
cambio climatico.

2.3.Presupuestos y financiacion publica garantizada para la lucha
contra el cambio climatico

Garantizar la financiacion de la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos en todas las politicas sectoriales impulsadas
por las regiones y entidades locales, incorporando indicadores de
aplicacion y seguimiento que nos permita valorar su impacto en los
colectivos mas vulnerables, y en los que se incluira el enfoque de género.

Instar a que los tres mecanismos financieros contemplados en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) -el Fondo Verde para el Clima, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo de Adaptacion- liberen mas
financiacién para una politica de inversion que permita visibilizar el
compromiso y apoyar la accion de las mujeres para abordar las diferentes
problematicas relacionadas.

3. PARTICTPACION, EMPRENDIMIENTO, ADMINTSTRACION, TRANSPARENCIA

3.1.- La concienciacion, la participacion herramientas basicas de trabajo
en el apoyo a las personas mas vulnerables

Trabajar para mejorar el entendimiento del vinculo género y cambio
climatico, crear conciencia sobre ello y consultar a las mujeres y las nifias
sobre todas las cuestiones que les afectan.

Incidir en la participaciébn como clave que legitima las politicas y la voz
de las mujeres como vital dentro de ella e incluir la perspectiva de género
dentro de la participacion de la ciudadania en las politicas que se
desarrollan.

Ib)
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3.2.La accion de las mujeres para idear y realizar proyectos sostenibles

Reconocer y visibilizar las practicas sostenibles histéricas de las
mujeres e impulsar proyectos que habiliten a las mujeres a organizarse
y crear proyectos sostenibles, aprovechando los recursos naturales
para generar energia limpia, facilitando la transicion hacia una
economia circular.

3.3.Una administracion publica comprometida con el principio de

k.-R

igualdad entre mujeres y hombres, transparente con equipos humanos
responsables y proactivos con la lucha por el cambio climéatico y con las
politicas de igualdad de género.

Favorecer el conocimiento y la sensibilizacién entre el personal de las
administraciones en las politicas relacionadas con la lucha contra el
cambio climatico desde la perspectiva de género, incidiendo en las que
afectan especialmente a las mujeres favoreciendo la integracién de
medidas de adaptacion y mitigacién en la actividad diaria.

Incidir dentro de la propia Administracion en la representacion equilibrada
de mujeres y hombres, identificar y visibilizar referentes de mujeres
expertas en cambio climético e incidir en la transversalidad del principio
de igualdad y la perspectiva de género.

Facilitar el acceso a la informacion de las politicas llevadas a cabo en
relacion con el cambio climéatico presentando resultados, avances y
evaluaciones a través de las herramientas de informacion de Gobiernos,
Parlamentos, Entidades locales, en los que se estableceran indicadores
de resultados y de género.

TESOS Y EMERGENCIAS, VVIENDA, PRESTACIONES SOCIALES, ESPACTOS NATURALES, REOS YAESTDUOS

4.1 Prevencion en riesgos y emergencias frente a catastrofes

i)

Impulsar planes de gestién de desastres y riesgos con perspectiva de
género, apoyando el conocimiento de la sociedad civil sobre proteccion
antes (prevencién), durante (alerta temprana) y después de las
catéstrofes relacionadas con el clima, asegurando la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones tanto por su capacidad de conformar
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redes sociales dentro de las comunidades como por su conocimiento de
las estructuras y capacidades de sus territorios, entre otros.

4.2.Las mujeres como agentes de cambio en gestion de vivienda y
prestaciones sociales.

Impulsar la informacion y sensibilizacion sobre la relacion entre el cambio
climatico y las caracteristicas de la vivienda.

Promover la capacitacion de hombres y mujeres como agentes de cambio
de habitos en la unidad familiar para la mitigacién y la adaptacion.

Impulsar compromisos de adquisicion de habitos sostenibles también en
las unidades familiares que se beneficien de prestaciones sociales, que
revierta a la sociedad en forma de mejoras ambientales.

4.3.Potenciar el papel relevante de las mujeres en el uso y la gestion de
recursos y espacios naturales y rios y en el manejo de los residuos

Informar y sensibilizar sobre la importancia y trascendencia de la gestién
sostenible de los recursos naturales, los bosques, los rios y los mares y
la correcta gestion de los residuos, elementos béasicos para garantizar las
condiciones de vida en nuestro planeta. EI cambio climatico es una
amenaza para todos estos factores y ecosistemas y para la humanidad,
y al mismo tiempo en ellos estan las soluciones.

Las mujeres pueden contribuir a la busqueda de esas soluciones por lo
que es necesario considerarlas como imprescindibles agentes de cambio.
para alcanzar los objetivos de sostenibilidad y el impulso de la economia
circular con los que estamos comprometidas.

9.~ JUVENTUD, CULTURA, DERECHOS SOCTALES, EMPLEQ, UNTVERSIDADES

5.1 Juventud y creatividad para la contribucion por el clima

Favorecer el intercambio y la difusién de experiencias creativas y exitosas
para impulsar la contribucién decidida de la juventud ante el cambio
climatico, apoyando redes y movimientos juveniles en favor del clima y
apostando por la incorporacion a ellas de mujeres jévenes, organizando
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acciones de formacion y capacitacion de las nuevas lideresas para el
clima.

5.2 Politicas sociales adaptadas a la vulnerabilidad climatica de

diferentes colectivos

Integrar en las politicas sociales medidas que faciliten la resiliencia y la
superacion de situaciones de vulnerabilidad ante los fendémenos
derivados del cambio climético, incluido entre otros también el enfoque
de género.

Reconocer el cambio climatico como una de las causas de la migracion
y contribuir, por medio de las acciones de cooperacion, al pacto mundial
para la migracién segura, con medidas basadas en los derechos
humanos e incorporando la igualdad de género, de manera coherente
con las necesidades de las personas desplazadas por esta causa.

5.3 Nuevas oportunidades de empleo para las mujeres en la mitigacion

y la adaptacion

Potenciar y ofrecer oportunidad de empleo y emprendimiento a las
mujeres, en areas relacionadas con tecnologias energéticas limpias,
economia circular y cuantas otras puedan relacionarse con el cambio
climatico a través de mecanismos pertinentes que garanticen mejor el
avance en los objetivos de mitigacion y adaptacion, promoviendo un
cambio de modelo econémico.

5.4 Investigacion y universidades en la accion compartida contra el

ot

cambio climatico

Promover en las Universidades la incorporacién del cambio climatico
como tematica transversal a considerar en las diferentes facultades;
incluir la perspectiva de género; favorecer la colaboracion e intercambio
de conocimientos; abrir a la sociedad civil y a las administraciones los
resultados de la investigacion en la materia, asi como las soluciones que
se abren para los colectivos mas sensibles.
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FLFORUUM DEPOLLTICA FEMINISTA ANTE EL 75 DE NOVIEMBRE DE 2011

Tras un afo intenso de luchas y reivindicaciones feministas encaminadas a
reclamar y exigir el cumplimiento por Espafia del Convenio de Estambul y el
desarrollo de las 214 medidas del Pacto de Estado, aprobado hace mas de un
ano; llegamos a este 25 de noviembre, Dia Internacional Contra la Violencia
hacia las Mujeres, en plena escalada de asesinatos, que, en lo que va de afo,
segun las cifras oficiales, han quitado la vida a 44 mujeres y 8 menores, y
causado a cientos de miles un sufrimiento intolerable por la violencia en
cualquiera de sus expresiones, tanto la que proviene de la pareja o expareja,
como la que ocasionan las agresiones y abusos sexuales, la vulneracion de
los derechos sexuales y reproductivos, la violacién como arma de guerra o
como peaje de las refugiadas, la mutilacién genital femenina, los matrimonios
forzados etc.

Cabe aqui resaltar e incluir la violencia sexual, la trata de personas y la
prostitucion como cosificacién y mercantilizacion del cuerpo y la sexualidad de
la mujer mas violenta, por lo tanto, como una forma mas de violencia contra la
mujer.

Por todo ello exigimos a los poderes publicos:

1. Que cumplan el Convenio de Estambul, con un abordaje real y no solo
punitivo, sino también de proteccién social, de prevencién y reparacion
del dafno, a todas las formas y expresiones de violencia contra las
mujeres, nifias y nifios.

2. Mayor diligencia de los gobiernos (central, autonémicos y locales) y del
parlamento en la aplicacion de las 214 medidas incluidas en el Pacto de
Estado, no solo las que estan comprendidas en el Real Decreto-Ley
9/2018 y que la acreditacion extrajudicial de la situacion de violencia se
reglamente con urgencia y eficacia. Los 200 millones de euros de
presupuesto contra la violencia de género en 2018 tienen que aplicarse

Jbj




AVELL TALLER D POLTTICA FEMINISTA

a una mejora estructural de los servicios publicos de prevencion y
atencién, no al mantenimiento de su precariedad o a un goteo
asistematico de proyectos temporales.

La inclusién sistematica de la educacion sexual y para la igualdad en todo
el sistema educativo, de tal manera que se incida desde edades
tempranas en la educacién contra el machismo, el maltrato y la cultura
de la violacién, tan presentes en nuestros dias y fomentadas desde la
produccion y el consumo de pornografia. Y mejorar también la formacion
y prevencion desde la sanidad y los medios de comunicacion.

Cauces abiertos y transparentes de participacién plural de las
organizaciones feministas, para el seguimiento y evaluacién de las
medidas, desarrollando loa indicadores de localizacion, horas de
atencidn, financiacioén, y personal de los servicios no sélo judiciales, sino
psicoldgicos, sanitarios y sociales para la deteccién precoz, minimizando
asi los dafnos que se producen en la victima

Fomentar la aplicacién de politicas publicas de ayuda a las mujeres
tratadas y prostituidas con el fin de insertarse en una vida social y laboral
conforme a la dignidad que se merecen, donde sus derechos
fundamentales estén protegidos, ademas de sancionar de manera
contundente y disuasoria a los hombres que compran estos servicios
sexuales, considerandolos no como clientes sino como “puteros”, sin
olvidar establecer mayores controles sobre los proxenetas y sus
actividades lucrativas relacionadas con esta vulneracion de los derechos
humanos.
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NUESTROS DERECHOS NO SENEGOCTAN. NTUN PASO ATRAS EN TGUALDAD.
1SDEENERO 201

El 15 de enero de 2019 en cerca de 70 ciudades, las organizaciones feministas,
compartiendo la convocatoria de nuestras compaferas de Andalucia y de otras
comunidades autbnomas, hemos hecho concentraciones en la calle,

para denunciar el terrorismo machista que cada dia nos agrede, nos viola
y nos asesina

para denunciar la justicia patriarcal que sbélo nos cree cuando somos
asesinadas

para repudiar los vergonzosos pactos de gobierno en Andalucia que
negocian nuestros derechos negando la incuestionable realidad de la
violencia de género, amenazando leyes y recursos para la igualdad que
consideramos irrenunciables, promoviendo una involucién que encorseta
a la mujer en funciones reproductoras propias de tiempos pasados.

Nos van a tener enfrente, no permitiremos ni un paso atras en los derechos y
libertades de todas las mujeres, espafnolas o extranjeras.

Ademas, en las universidades numerosas profesoras y profesores han rebatido
la reaccion contra “la ideologia de género” y el 9 de enero de 2019 se hizo una
rueda de prensa con este manifiesto, firmado por decenas de organizaciones
feministas

iNTUN PASO ATRAS|

Las mujeres hemos estado secularmente condenadas al silencio. Por eso,
porque aun tenemos muy fresco en la memoria colectiva el doloroso recuerdo
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de nuestra palabra secuestrada, no estamos dispuestas a permanecer mudas
ante la lluvia diaria de falacias alentada por un partido de ultraderecha recién
llegado a la actividad parlamentaria autonémica. Aunque consideramos que
no merece la pena responder a lo que dicha formacion plantea contra el avance
de las mujeres en la igualdad, si creemos preciso informar a toda la sociedad
—a las mujeres y también a los hombres que, cada dia mas, comparten
nuestras reivindicaciones feministas— de cual es la realidad que,
conscientemente, retuerce y falsea ese grupo politico, con cuya eclosion
Espafa ha dejado de ser la “anomalia” de Europa, ya que ahora hay una
extrema derecha perfectamente visible y, por primera vez, en solitario,
aparentemente independizada del partido conservador que la cobij6é durante
toda la democracia.

Dejando aparte el uso perverso del lenguaje con el que tratan de enfangar el
feminismo y equipararlo a las manifestaciones mas ignominiosas de la historia
—no, el movimiento que defiende la igualdad de las mujeres y su derecho a
vivir libres de violencia no es nazismo; el “feminazismo” es una fabulacion
machista para tratar de poner en el mismo plano ideologias que en absoluto lo
estan—, VOX le ha declarado la guerra no solo al independentismo o la
inmigracion, también a las mujeres, convertidas en los negros de este remedo
nacional de Ku Klux Klan que dispara consignas de supremacismo masculino.
Porque esta ultraderecha patria que abomina de lo que denominan “ideologia
de género” —como si nombrar el feminismo o la igualdad fuera a hacerles arder
en las calderas de Pedro Botero— no quiere apartarse ni un milimetro de esa
otra “ideologia”, la patriarcal, que ha mantenido siglos confinadas a las mujeres.
Parece que no pudieran triunfar si no nos apartan del escenario politico y social
y nos devuelven a la cocina, debidamente aleccionadas en las consignas de
la Seccion Femenina.

Es el golpe, el castigo, la rabia, la reaccion del mas rancio y violento machismo
ante el atisbo de que logremos finalmente una conquista no meramente
cosmética del poder que antes se concentraba exclusivamente en manos
masculinas. No lo hemos conseguido aun, pero los avances alcanzados —ya
sea en forma de proteccién legal a las mujeres victimas de violencia de género,
de recursos que faciliten la autonomia vital femenina, de negarnos al reparto
de los nifios por orden judicial como si fueran meros objetos o, simplemente,
de la libertad para tomar las calles y protestar porque nos violan y nos matan
casi con total impunidad— son suficientes como para que el sistema patriarcal
que define y defiende esta ultraderecha despliegue sus arietes. Como Susan
Faludi aseguraba en 1991, cuando analizd la reaccién contra el feminismo a
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Faludi aseguraba en 1991, cuando analiz6 la reaccién contra el feminismo a
principios de los 80 y la bautizé6 como “la guerra no declarada contra la mujer
moderna”, el miedo del machismo a que consolidemos el terreno ganado es
acicate suficiente: hay que devolvernos, como sea, a la casilla de salida.

Y en ese objetivo se encuadra la campana de VOX y de su lider en Andalucia,
alguien que, cabe recordar, fue expulsado de la carrera judicial nada menos
que por prevaricar en un Juzgado de Familia y dictar una resolucion injusta, a
sabiendas de que lo era, contra una madre. Cuando menos, sonroja que quien
fue condenado por prevaricacion se empefie en negar la realidad y afirmar,
desdefiando los datos, que Espana padece una epidemia de falsas denuncias
contra los hombres, acusados por pérfidas mujeres que simulan el maltrato.
Frente a la ceguera voluntaria del conservadurismo de extrema derecha, las
cifras: se estima que solo en torno al 30% de los casos de violencia machista
se denuncian; ademas, de 1,2 millones de denuncias presentadas entre 2009
y 2017, s6lo 96 (el 0,01%) resultaron no reales, segun la Fiscalia General del
Estado. Este porcentaje fue del 0,001% en 2017 (166.260 denuncias en total,
de las que dos resultaron no acreditadas). Es decir, un nimero infinitamente
mas residual que el de otros tipos de delito, como la simulacién de robos para
cobrar un seguro, por ejemplo, y que, sin embargo, nadie cuestiona ni levanta
tantas ampollas.

Porque mantener calladas, en casa, “con la pata quebrada”, como decia el
refran, a las mujeres es el objetivo de la campafa de esta formacién politica
que presume sin complejos de machismo. En él se encuadra su exigencia de
derogar la Ley Integral contra la Violencia de Género, un texto legal que se
aprobé por unanimidad de todos los grupos parlamentarios en el 2004 y que
convirti6 a Espana en el pais mas avanzado en materia de proteccion a las
mujeres. Ahora, amparandose en la falacia de que “también ellas maltratan y
matan”, VOX ha puesto la lucha contra la violencia de género en la diana y
pretende, si no revertir la ley, si neutralizarla con otra dirigida a proteger
expresamente a los varones de una violencia femenina que la realidad confirma
que no existe mas que en casos excepcionales. Y partiendo de que todas las
acciones humanas tienen excepciones, que son las que confirman la regla,
nunca se ha legislado para los casos puntuales que, ademés, estan
perfectamente cubiertos y protegidos en el Cédigo Penal. Equiparar la violencia
es negar el caracter estructural de la que sufrimos las mujeres por el mero
hecho de serlo y minimizar de forma intolerable el casi millar de victimas
mortales que el machismo asesino ha segado en Espafia desde el 2003. Por
no hablar directamente de apologia del terrorismo de género...
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No se trata ya solo de que esta ultraderecha envalentonada saque pecho por
querer imponernos el ricino del retroceso de derechos a las mujeres. Es
igualmente importante dejar claro que idéntica responsabilidad tendra en ello
cualquier partido que se apoye en esta formacidén y haga concesiones a sus
pretensiones, como tristemente se esta evidenciando en Andalucia por parte
del Partido Popular y Ciudadanos, volviendo la espalda al obligado compromiso
con la defensa de los derechos humanos (en este caso, el derecho de las
humanas a disfrutar de una vida libre de violencia). Por ultimo, esta igualmente
nuestra propia responsabilidad. Es preciso que la sociedad se movilice y tome
conciencia de que tenemos tanto el Gobierno que hemos apoyado depositando
nuestro voto como el que hemos permitido no acudiendo a las urnas. A partir
de ahora, con citas electorales la proxima primavera, se impone la necesidad
de que, especialmente las mujeres, por lo mucho que nos jugamos, ejerzamos
nuestra responsabilidad democratica y dejemos claro que nuestros derechos
son intocables y que no hay pacto posible con quienes defienden en las
instituciones las pretensiones de los violentos. No vamos a callar.

ReD FEMINTSTA DE DERECHO CONSTITUCTONAL
FEDERACTON ESTATAL DE MUJERES PROGRESTSTAS
FEDERACTON NACTONAL DE ASOCTACTONES DE MUJERES SEPARADAS Y DIVORCTADAS
FEDERACTON MUTERES PROGRESTSTAS CASTILLA Y EON
ASOCTACTN “CONSUELD BERGES DE MUJERES SEPARADAS Y DIVORCADAS
COMISTGN PARA LA INVESTIGACTGN DE MALOS TRATOS AMUJERES
ASOCTACTON DE MUJERES JURTSTAS THEMS
FEDERACTON DE ASOCTACTONES DE MADRES SOLTERAS
ASOCTACTON DE MUJERES PARA LA SALUD
ASOCTACTGN UNTVERSTTARTA CONTRA LA VIOLENCTA MACHTSTA (AUVIM)
TERTULLA FEMINSTALES COMADRES
ASOCTACLON ANDREA Y LUNES LTLAS DE PAMPLONA
ASOCTACTON DE MUJERES VALDES STGLO XIT
TOD0S L0S NIROS ROBADOS SON TAMBLEN MIS NINOS
ASOCTACTGN FEMINTSTA DE MULLERES FALANDO NOS
ASOCTACTON DE MUTERES SEPARADAS Y DVORCTADAS DEL PATS VALENCTANO
FEDERACTD DE DONES PROGRESLSTES D LAC.V.
ASOCTACTON ELEANOR RODSVELT
L0BBY EUROPEQ DE MUTERES
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ASOCTACLON POR LA TGUALDAD DE GENERO DE CASTELLGN
CLASTCAS Y MODERNIAS
ASAMBLEA § M DE ALTCANTE
LES BEATRTUS, RED DE MUJERES PROFESTONALES DEL PATS VELENCTA POR UN PERTODISMO FEMINISTA.
DONES DE XIRTVELLA EN ACCTO
PLATAFORMA CEDAW OMBRAP.V.

MOVIMENT DEMOCKATIC DE DONES DELP.V.
ASOCACTOBRUFOL
ASOCTACTON DE MUTERES ANTEGONA
ASOCTACLON E-MUJERES
CONSEJ0 DE LAS MUTERES DEL MUNICTPIO DE MADRID
GRUPO DE MUTERES DE CARABANCHEL
0RO DE MADRTD CONTRA LA VIOLENCTA DE GENERD
ASOCICIO CIUTADANAT COMUICACTO (ACICOM)
 ASOCIACTGN VU DELA DONALLTURE
ASOCTACTGN DE MUJERES SEPARADAS Y DIVORCTADAS DE ASTURTAS
PLATAFORMA TN CONTRA LAS VIOLENCIAS MACHTSTAS
FORUM DE POLTTICA FEMINISTA
ENCLAVE FEMINTSTA
GAFAS MORADAS
COLLECTLU DE DONES FEMENSTES DE MOTCADA

 GRUPDE DEBAT PER L'TGUALTATD'ALTIRA
ALLA, ASOCTACTON POR LA TGUALDAD DE QPORTUNTDADES ENTRE MUJERES Y VARONES
ASOSTACLG PER LA COEDUCACLG
XATEVA, ASOCTACTON POR LA TGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCTA DE GENERO DE YATIVA
ATTANA
ESCOLA DEL PENSAMENT FEMISTA
AFAMMER, FAMTLIAS Y MUTERES DEL MEDTO RURAL DEL VALLE DE AYORA
DONES DE PLCANYA
ALANNA
COLLECTY FEMINISTA VICTORTA SAU
SECRETARTA DE LA DONA DE LA INTERSTNDICAL VALENCTANA
COORDINADORA FEMINTSTA DE VALENCTA
GRUP DONES CABAL DE P60
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VALDESANAS
AFETL, ASOCTACTON FEMINISTA DE TIRIG
DONES CRELENTS
ASOCTACTON DE MUJERES SUPERVIVIENTES
CAVASTIM
FEDERACTON MUTERES PROGRESTSTAS DE ASTURTAS
ASOCTACTON LA YANA ESCUELA POR LA SALUD Y LA TGUALDAD
KEDDEMUJERES QO
CONSEJO DE LA MUTER DE GLJON
AMDAS LAFONTE,
MUJERES JOVENES DE ASTURLAS
FADEMUR
FUNDACTON MUJERES
COL.LECTIU DE DONES FEMINSTES DE MOTCADA
GRUP DE DEBAT PER L'TGUALTAT D' ALZTRA
UGT CONFEDERAL
COORDINADORA FEMENTSTA DE VALENCIA
DONES AMB COMPROMIS
VALENCTALATCA
ASOCTACTON DE MUJERES PROGRESTSTAS DE CEUTA










