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NTRODUCCION

Este informe, se sitla en el marco del programa subvencionado por
el Instituto de la Mujer "Elaboracion de materiales en materia de igual-
dad de oporfunidades entre mujeres y hombres” RG 2012, Expediente:
18/2012.

La Union Europea y Espana estan afronfando la mayor crisis econd-
mica vy financiera desde la gran depresion de los anos 30, agravada
por las denominadas polficas de ausferidad impuestas a los Estados
miembros por las instifuciones de la Union Europea: el BCE, la Comision
y el FMI (conocidos como Troika), ast como las medidas politicas, eco-
nomicas y de finanzas adopfadas por la Comision y el Consejo que
estan poniendo en serio peligro el estado de bienestar, aumentando
las desigualdades e injusticias sociales y econdmicas, incluidas las des-
igualdades de género.

La crisis iniciada en 2008 ha provocado un nofable aumento del des-
empleo a lo largo de los anos, en Espana la fasa de paro ha pasado
del 11% en 2008 al 26,6% en 2013' , con mds de seis millones de perso-
nas desempleadas y con 1.821.100 hogares donde fodos sus miemboros
esfan en paro No percibiendo Ningdn ingreso en el 35% de los mismaos.

La reforma laboral impuesta por el gobiermno lejos de crear empleo, fal
cual anunciaban fras su aprobacion, ha supuesto la destruccion de
mMas de 633.000 puestos de frabajo, con un desplazamiento de la con-
frafacion indefinida a la femporal muy elevado para amibos sexos, dis-
minuyendo los salarios vy las indemnizaciones por despido, ha rofo el
equilibrio en la negociacion colectiva dando mayor poder a los empre-
sarios a la hora de negociar las condiciones laborales de las personas
frabajodoras.

I Trimestre EPA
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Esfos son los dafos gue manejamos, Nneutros, que reflejan la pésima si-
fuacion en la gue estan inmersas millones de personas. Pero la realidad
adn es mas dramatica cuando los desglosamaos por sexo vy olbservamaos
la situacion de las mujeres, siftuacion que apenas esta feniendo eco
en los medios de comunicacion cuando la crisis esta feniendo unas
consecuencias particularmente graves en las condiciones laborales y
sociales de las mujeres.

Y ello porgue ya antes del comienzo de la crisis econdmica, las mujeres
consfifuion el grupo mayoritario por lo que a los empleos precarios, a
fiempo parcial y/o menores salarios se refiere, y esta tendencia se ha
visto reforzada con la crisis exponiendo a muchas mujeres a un riesgo
creciente de exclusion social.

Esta situacion unida a los efectos de las medidas adoptadas por el go-
pierno para confrolar el déficit publico, como son los diferentes recortes
en prestaciones sociales, la reduccion de 1os presupuestos destinados
a las infraestructuras sociales, la educacion, el cuidado de menores, la
sanidad vy la atencion a personas dependientes, hacen que esfa res-
ponsabilidad recaiga en la ciudadanio, habitualmente en las mujeres,
lo que las lleva a abandonar su empleo remunerado, o a reducir su
jornada de trabajo, para sustituir/asumir aguellos servicios gue ya No
presta el Estado, o que ya no pueden permifirse, lo gue se va a fraducir
en gque las mujeres van a ser las mas afectadas a medio y a largo plazo,
aunqgue los efectos sobre el empleo ya esta siendo visible.

No se ha fenido en cuenta la perspectiva de género en las iniciativas
actuales de las politicas estatales y comunitarias, cuyo objefivo es salir
de la crisis, ni en los efectfos que las mismas estdan repercutiendo de
manera muy negativa sobre las mujeres.

CCOO advertia ya desde el inicio de la crisis y con la implantacion de
la reforma laboral, la necesidad de valorar el impacto que esas medi-
das estaban feniendo sobre las mujeres. No hubo voluntad polifica de
redlizar la prevision y por supuesto tfampoco hay voluntad polifica de
combatir la discriminacion laboral y social gue vienen padeciendo las
mujeres, infensificada por la reforma lolboral vy unas polificas ultralibera-
les que prefenden acabar con el Estado de Bienestar.

Es sabido por experiencias anferiores que el fralbajo ocupado por los
homibres se va a recuperar a mayor velocidad una vez la crisis comien-
ce a remifir, ya que estd mejor valorado y porgue lamentfablemente si-
gue arraigada en la sociedad lo idea que el desempleo masculino es
mas grave gue el fermenino, mientras que los recortes producidos en el
sector publico van a afectar mds a la recuperacion del empleo de las
mujeres con las graves consecuencias que conlleva,

La crisis No puede ni debe ser la excusa para un refroceso en las po-
liticas de Igualdad de Oportunidades, que implique una mayor discri-
minacion de la mujer, mas empolbrecimiento femenino presente y de
fufuro en sus pensiones.

Desde CCOO considera que hay ofra manera de gobernar, y que de la
crisis No se va a salir manteniendo los indices de desigualdad y discrimi-
nacion persistentes. Al revés la salida de la crisis pasa por una igualdad
efectiva enfre mujeres y hombres, en lo laboral pero fambién en lo social.
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Politicas europeas: dos esfrategias y
un instfrumento de seguimiento

Dos estrafegias enmarcan y estan en la base de la politica actual eu-
ropea: "Europa 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador” v la “Estrategia para la igualdad entre mu-
jeres y hombres (2010-2015)" 3. Ambas inciden en la polifica nacional
y en los presupuestos de fodos 1os estados miemibros, especialmente
en aqguellos caprttulos y actividades financiadas o co-financiadas por
la Union Europea.

Elinsfrumento de seguimiento es el Semestre europeo de coordinacion
de la polfica, y deberia incluir a nivel nacional las propuestas elabora-
das de forma conjunta con los inferlocufores sociales, para lograr los
objetivos frazados en ellas.

La esfrafegia Europa 2020: "Una estrafegia para un crecimiento infeli-
gente, sostenible e infegrador”

2COM(2010) 2020 final, en adelante denominada "EE2020°

3COM(2010) 491 final, en adelante denominada "Estrafegia para la igualdad”
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La EE2020 disenic una serie de medidas para que, de forma eficaz y
unitaria, los Esfados miembros pudieran afrontar los desafios que la crisis
planfea y, ala vez, relanzar un modelo de crecimiento que se habia de-
finido como mas inteligente, sostenible e infegrador. Adopfada en 2010,
definio la ruta para el crecimiento de la Unidn Europea en un contexto
econdbmico complicado gue ya dejaba entrever las dificulfades finan-
cleras vy politicas que afraviesa actualmente la Union. La formulacion
de la EE2020 no fuvo apoyo unanime y recibid diferentes crificas: por su
contenido demasiado general, una esfructura demasiado compleja y
un enfogue excesivamente econdmico con ausencia de los aspectos
sociales.

Las organizaciones sindicales, v la CES en primer lugar, manifestaron
imporfantes criticas, dudas y preocupaciones a la falla de afencion
priorifaria hacia los aspectos sociales en las propuestas esfratégicas y
fambién a la falla de didlogo social en su elaboracion. Preocupaba
especialmente en el senfido de que, si bien en las consideraciones y
declaraciones iniciales se fenian en cuenta importantes aspectos, No
se concretaba posteriormente, en los objetivos, propuestas e iniciafivas.

La Comision propone para la UE cinco objetivos cuantificables para
2020 gue marcaran la paufa del proceso vy se fraducirdn en objetivos
nacionales: el empleo, la investigacion vy la innovacion, el cambio cli-
mdatico y la energia, la educacion vy la lucha contra la pobreza. Para al-
canzar estos objetivos propone v disena siete iniciativas emblemdticas
que deben implementarse e infegrarse en los planes nacionales de los
estados miembros:

—I «Unién por la innovacién», con el fin de mejorar las condiciones
" generales vy el acceso a la financiacion para investigacion e inno-
vacion y garontizar que las ideas innovadoras se puedan convertir

en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

2 «Juventud en movimiento», para mejorar los resulfados de los siste-
mas educativos y facilitar la enfrada de los jovenes en el mercado
de trabagjo.

3 . «Una agenda diigital para Europar, con el fin de acelerar el desplie-
gue de infermet de alta velocidad vy beneficiarse de un mercado
Unico digital para las familias y empresas.

4 «Una Europa que ufilice eficazmente los recursos», para ayudar a

" desligar crecimiento econémico vy utilizacion de recursos, apoyar

el cambio hacia una economia con bajas emisiones de carbono,

incrementar el uso de fuentes de energia renovables, modernizar
nuestro sector del fransporte y promover la eficacia energética.

5 «Una politica industrial para la era de la mundializaciény, para

" mejorar el enforno empresarial, especiaimente para las PYME,

apoyar el desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible, ca-
paz de competir a nivel mundial,



é «Agenda de nuevas cudalificaciones y empleos», pora modermnizar los

" mercados laborales v potenciar la autonomia de las personas me-

diante el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con el fin

de aumentar la parficipacion laboral y adecuar mejor la oferfa vy la
dermanda de trabagjos, en partficular mediante la movilidad lalboral.

7 «Plataforma europea contra la pobrezar, para garantizar la cohe-
" sién social y terriforial de tal forma que los beneficios del crecimien-
fo y del empleo sean ampliamente compartidos vy las personas
gue sufren de pobreza y exclusion social pueden vivir dignamente

y tomar parte activa en la sociedad.

La igualdad de género no ha sido frafada de forma espectiica en nin-
guna iniciafiva emblemdtica y no ha sido mencionada en los cinco
objefivos cuantificables, a excepcion de la fasa de empleo, donde se
hace una llomada a una mayor parficipacion de las mujeres en el
frabajo. Ello plantea una enorme confradiccion con los principios enun-
ciados en la parte inicial de la EE2020, donde se afirma que el respeto
de la igualdad es uno de los factores esenciales para superar la crisis
economica, al mismo nivel gue la solidaridad econdmica, social y terri-
forial, el respeto al medio ambiente y la diversidad cultural.

Diferentes insfifuciones europeads, organizaciones representantes de 1o
sociedad civil e inferlocutores sociales habian ampliamente subrayado
la necesidad de que la igualdad de género fuese una prioridad de la
nueva estrafegia de accion y fuese considerada como un factor clave
para la competitividad y el crecimiento. Segdn el Parlamento Europeo
(PE), debia integrarse en el fexto la participacion plena de las mujeres
en el mercado de frabajo vy en la formacion profesional, asi como un
programa gue fuviera como objetivo eliminar la diferencia salarial entre
los hombres y las mujeres.

El Comité Econdmico y Social Europeo desfacod en su Dictamen que la
correcta aplicacion de la EE2020 debe ir acorde con la Esfrafegia para
la igualdad, para responder de forma eficaz a los desafios de la crisis, ya
que ambas estrafegias se refuerzan mutuamente, y comparte por eso
la opinion del PE que se ha manifestado en esfe sentido.

También el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011 2020),
adoptado por el Consejo en marzo 20114, senala el estrecho vinculo
enfre ambas estrategias y hace un llamamiento para una aplicacion
combinada de instrumentos que permitan salir de la crisis.

Estrategia para la igualdad entre
mujeres y hombres (2010-2015)

En paralelo a la EE2020, esta estrafegia para la igualdad establece el
programa de frabagjo de la Comision y constituye hasta hoy el infento
mas importante de definir un conjunto de objetivos estratégicos e indi-
cadores sobre género a nivel europeo. Recordemos que desde 1996
la UE infrodujo un doble enfogue para la igualdad de género: por una

“DOC 155 de 25.5.2011, pp.10-13
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parte implementando medidas especiiicas para superar las discrimina-
ciones existenfes que afectan a las mujeres v, por ofra, a fravés de o
infegracion de la dimension de género (gender mainstreaming) en las
decisiones polfticas.

Adoptada en 2010, la Esfrafegia para la igualdad declara un esfrecho
vinculo con la EE2020, en todos los aspectos e iniciafivas emblemdticas,
especialmente cuando se frafa de disenar y aplicar las medidas nacio-
nales oporfunas, mediante asistencia tecnica, la utilizacion de los Fon-
dos Esfructurales o los principales instrumentos de financiacion, como el
Séptimo Programa Marco de Investigacion. En el contexto de las lineas
directrices para el empleo y la evaluacion de las politicas nacionales, la
Comision se compromete a hacer un afento seguimiento para reducir
las desigualdades vy favorecer la inclusion social de las mujeres.

La Esfrategia para 1o igualdad detalla acciones con arreglo a cinco
areas prioritarias definidas en la Carta de la Mujer, ademas de un capr-
fulo de cuestiones fransversales:

Q) lgual independencia econdmica; b) Salario igual a frabaojo igual o
frabajo de igual valor; ©) Igualdad en la toma de decisiones; d) Digni-
dad, infegridad vy fin de la violencia sexista; e) Igualdad en la accion
exterior; f) Cuestiones horizontales (roles en funcion del sexo, legislacion,
gobernanza y herramientas de la igualdad)® .

Para ser coherente con ambas estrafegias, tfeniendo en cuenta las dis-
finfas sifuaciones concretas en paises, regiones y sectores, hay que to-
mar medidas gue permitan mejorar la sifuacion en el enforno social
vy gpoyar aguellas que aumenten la parficipacion de las mujeres de
forma cuantifativa y cualitativa en los diferentes dmbitos que define la
EE2020: innovacion, investigacion, educacion y formacion profesional,
sociedad digital, clima y economia verde, energia, movilidad, competiti-
vidad, empleo, cudlificaciones, exclusion social y pobreza.

La CES a nivel europeo, apoya el principio de la infegracion y por ello
hace una llomada a superar el hecho de que la dimension de género
no haya sido fratada de forma especifica en ninguna de las siete inicia-
fivas emblemdticas de la Estrategia Europa 2020. Sin embargo el nivel
adecuado para resolver esta confradiccion comunitaria es actualmen-
fe el territorial, nacional, regional y local. No se puede dar la batalla por
perdida a la hora de exigir gue la ufilizacion de recursos comunitarios
se haga infegrando la dimension de género. Por ello, y asl 1o senala
fambién en su dictamen el CESE, es imprescindible gue esta infegracion
de la dimension de género se haga de forma sistemdatica en los Planes
Nacionales de Reformas (PNR) vy en el semestre europeo, sobre fodo
cuando la situacion econdmica europed requiere una mayor eficacia
en la aplicacion de las polticas y una mayor eficiencia en la utilizacion
de los recursos, reconociendo el impacto negativo de la desigualdad
de género en el crecimiento econdmico en nuestros paises.

De hecho, fambién la Comision europea ha hecho una serie de re-
comendaciones especificas por pais en las que insta a los Esfados
miembros a que corrijan los presupuestos de los Planes Nacionales de
Reforma de manera gue las medidas politicas fengan en cuenta el
principio de la igualdad de género. Para que estas recomendaciones
surtan efecto es imporfante que las reuniones ministeriales de revision y

5 Mas informacion: “Estrategia para la igualdad entre mujeres y homibres2010-2015". Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Soial Europeo y al Comité de las
Regiones,



seguimiento garanticen su aplicacion y continuidad y den visibilidad a
los progresos en politica de igualdad. Los instrumentos de la UE como el
mercado Unico, las ayudas financieras y los insfrumentos de polifica ex-
ferior debben movilizarse plenamente para hacer frente a los problermas
y alcanzar los objefivos de la EE2020.

Para conseguir la parficioacion social es imprescindible la parficipacion
de los representantes de los organizaciones sindicales y empresariales
en la planificacion, seguimiento vy evaluacion de los PNR. Pero fambién
en los comifés de seguimiento de los fondos esfructurales, fondos de
cohesion, fondo social europeo y fondo europeo de desarrollo territorial,
verdaderos impulsores de as iniciativas y acciones para conseguir 1os
objefivos marcados en las diferentes estrategias.

El Semestre Europeo de coordinacion

Es el nuevo insfrumento acordado por los Estfados miemboros vy la Comi-
sion Europea para coordinar y sincronizar la evaluacion de las politicas
econdmicas y esfructurales asi como permitir un confrol y supervisar la
implementacion de la EE2020. Por su importancia, es inferesante anali-
zarlo en detalle.

Cada ano, la Comision Europea analiza pormenorizadamente 1os pro-
gramas de reformas econdmicas y estructurales de los Estados miem-
bros vy les ofrece sus recomendaciones para los 12-18 meses siguientes.
El Semestre Europeo se inicia cuando la Comision adopta su Encuesta
Anual sobre el Crecimiento, normalmente a finales de ano, que esfable-
ce las prioridades de la UE para el ano siguiente con el fin de impulsar
el crecimiento y la creacion de empleo.

En marzo, los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE presentan las orien-
faciones de la UE para las polificas nacionales, basadas en la Encuesta
Anual sobre el Crecimiento v, partiendo de esfa, en la reunion de prima-
vera del Consejo Europeo se analizan: la situacion macroeconomica ge-
neral, los avances en la consecucion de los cinco objetivos para foda
la UE, los avances en las iniciafivas emblemdaticas. El Consejo Europeo
ofrece orienfaciones sobre 1os aspectos presupuestarios y macroecono-
micos y sobre las cuestiones relacionadas con la reforma estructural y
el crecimiento, y da consejos sobre las conexiones entre todos ellos. En
abril, los Estados miemboros presentan sus planes para conseguir unas
finanzas publicas saneadas (Programas de Estabilidod o Convergencia),
asi como las reformas y medidas para alcanzar un crecimiento inteligen-
fe, sostenible e infegrador en dreas como el empleo, la investigacion, 1a
iNnnovacion, la energia o la infegracion social (Programas Nacionales de
Reforma).En mayo/junio, la Comision evalda esos programas y presenta,
en su caso, recomendaciones dirigidas a cada pais. Bl Consejo debate
esfas recomendaciones y el Consejo Furopeo las aprueba seguidamen-
fe. De este modo los Estados miemlbros disponen de estas orienfaciones
anfes de dar los Ulfimos fogues a sus proyectos de presupuesto para el
ano siguiente. Por diimo, a finales de junio o principios de julio, el Consejo
adopta oficialmente las recomendaciones para cada pais. Silos Estados
miemiboros ignoran las recomendaciones y No foman medidas en el pla-
70 establecido, pueden recibir advertencias. En caso de desequiliorios
MOCIOeCcoNOMICOS Yy presupuesianos excesivos, también se puede recu-
rmr @ incentivos y sanciones.



Crisis, politicas publicas

desigualdad entre mujeres y hombres

El Pocto Europeo por la Igualdad de Género (2011 2020), recomienda
incluir la perspectiva de igualdod de género vy la promocion de politicas
de igualdad en el desarrollo y ejecucion de los programas nacionales
de reforma. También invita a la Comision y el Consejo a que apliquen
la perspectiva de género en la Encuesta Anual sobre el Crecimiento, las
conclusiones y las recomendaciones nacionales especificas por pais
(REP).

Como vemos, existen los insfrumentos polificos para poder implemen-
far ambas estrategias, al menos sobre el papel. Las reuniones ministe-
riales sobre cuestiones especificas son cruciales para la revision infer
pares y el seguimiento de los progresos en la consecucion de los obje-
fivos principales de la UE y para el avance de las iniciafivas emblemd-
ficas de Europa 2020. Para aplicar las politicas requeridas y garantizar
un amplio respaldo, se mantiene una estrecha cooperacion con el
Parlamento Europeo v ofros drganos consultivos de la UE (Comité de
las Regiones y Comité Econdmico y Social Europeo) y se persigue la
participacion activa de los parlomentos nacionales, los inferlocutores
sociales, las regiones y ofras partes interesadas. Este Ultimo subrayado
consta en los documentos de la Comision, pero luego fiene una muy
diferente lectura a nivel nacional. En las reuniones de seguimiento a
nivel europeo se habla de diferentes culturas, en realidod con ello
quiere decirse diferentes niveles de desarrollo del didlogo social y dis-
finfos conceptos de democracia participativa poco desarrollada en
algunos estados miembros. Es preocupante constatar una evidente e
importante involucion en paises de mas larga frayectoria democrdafica
y participativa.

Dictamen del CESE:"La dimension de
género en la estrategia EE2020°

El Comité Econdomico y Social Europeo (CESE), en su Dictamen “La di-
mension de género en la Esfrategia Europa 2020" apoya el principio de
que la Estrategia «Europa 2020 - Una esfrategia para un crecimiento in-
feligente, sostenible e infegradom y o «Estrategia para la igualdad entre
mujeres y hombres delben reforzarse mutuamente, Para ello, es impres-
cindible la integracion de la dimension de género (gender mainstrea-
ming) y medidas especiiicas en los objetivos, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas desarolladas en el ambito de la EE2020
para responder de forma eficaz a los desafios de la crisis, ya gue ambas
estrategias se refuerzan mutuamente, y comparte la opinidon del Parlo-
mento Europeo que se ha manifestodo en este sentido.

El Dictamen destaca el valor del compromiso y de la parficipacion de
los inferlocutores sociales, a nivel europeo, nacional, territorial y sectorial,
y en todas las fases de la implementacion de las distinfas polificas, para
garantizar la evolucion necesaria de la igualdad de género en todos
los paises de la Unidon Europea. Bl didlogo social y los acuerdos de la
negociacion colectiva son insfrumentos fundamentales para comple-
mentar con la dimension de género los planes nacionales de reforma.
El marco de acciones sobre igualdad de género de los inferlocutores
sociales europeos s un ejemplo importante en este aspecto que de-
beria esfar refliejado en la EE2020.



El Dictamen parte de las cinco areas prioritarias de la Estrategia por 1a
lgualdad entre hombres y mujeres y ha buscado las pistas de trabajo
que la EE2020 explicita en su confenido y que deberian infegrar la di-
mension de género. En el Dictamen se hace referencia a aquello que
se dice en la agenda de: nuevas cualificaciones y empleo, en la inicia-
fiva de juvenfud en movimiento, en la plafaforma europea contfra la
pobreza, en la agenda digital para Europa, en la Unidon para la Innovo-
cion, en la Iniciativa para gue Europa utilice eficazmente los recursos y
en la Politica industrial para la era de la mundializacion. En cada una
de esfas siefe iniciativas se esfablece una relacion con las prioridades
de la estrategia por la Igualdad que permiten presentar recormendo-
ciones vy propuestas para ser infegradas a partir del semestre europeo
y los programas nacionales de reforma.

El CESE subraya lo importancia de la infegracion de la dimension de
género en la implermentacion de cada una de las siefe iniciativas em-
plemdticas. Para ello serd necesario conocer la siftuacion especifica y
distinfa de hombres y mujeres con respecto a: el mercado loboral y o
formacion a lo largo de 1o vida; el acceso a todos los niveles de la edu-
cacion y el empleo; la pobreza vy los riesgos de exclusion; la accesipili-
dad y utilizacion de las nuevas fecnologias del sector digital; la parfici-
pacion a todos los niveles en la formacion, investigacion y produccion,
especialmente en los nuevos sectores emergentes, Bl CESE recomienda
que se preste especial atencion a la educacion de las mujeres en el
ambito digital, pues su presencia en las profesiones de la informatica
productiva es demasiado imitada. Asimismo, considera imprescindible
que la Comision v los Estados miembros ufilicen los indicadores de gé-
nero existentes y establezcan nuevos indicadores en los dmbitos donde
no existen para poder evaluar de forma adecuada, a fodos 10s niveles
ferritoriales, el avance en los objetivos de amibas estrategias. Su no utili-
zacion conlleva gue el semestre europeo carezca de los instrumentos
necesarios para combatir la desigualdad feniendo en cuenta los distin-
fos puntos de parfida en funcion de la distinta realidod de género enfre
pailses, sectores y ambitos.

Propuestas del CESE a las iniciativas
de la EE2020

Con respecto a la Iniciafiva “Juventud en movimiento”. El CESE consi-
dera gue, teniendo en cuenta la grave situacion del desempleo juvenil
y del abandono escolar en la mayoria de los Estados miembros, con
distinfa siftuacion de homlbres y mujeres jovenes, es muy necesara una
infegracion mas estrecha de la dimension de género en el desarrollo
de las polificas de juventud.

Para el CESE la tasa de paro de los jovenes es uno de los elementos
de mayor preocupacion en Europa. Actualmente se eleva al 20 %.Y la
fasa de las mujeres jovenes en paro, especialmente entre aguellas que
fienen una baja cualificacion, es mas elevada,

Elimpacto de la matermnidad o paternidad en el mercado de frabagjo es
muy diferente. Solo frabaja un 64,7 % de las mujeres con Ninos menores
de 12 anos, frente a un 89,7 % de los hombres. Esfos datos y diferencias
aumentan en caso de gue se incremente el nUmero de hijos. La falta de
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esfructuras de educacion preescolar y el desequilibrio en el reparto de
las fareas familiares son un problema para conciliar la vida profesional y
el iempo personal, representando serios obstaculos para la promaocion
profesional de las mujeres.

Los objetivos adoptados por el Consejo de Barcelona en 2002 en mate-
ria de disponibilidad de esfructuras de educacion preescolar han sido
cumplidos por pocos Estados, y la siftuacion actual, con recortes en es-
fos servicios publicos, corre el riesgo de agravar la situacion.

Otro datfo alarmante es la tasa de mujeres jOvenes gue ni estan esfu-
diando, ni trabajan o fampoco siguen un aprendizaje («NiNi). Segun
Eurostat, esta situacion afecta al 20 % de las mujeres, frente al 13 % de los
hombres. Reducir la tasa de abandono escolar es uno de los objetivos
inscritos en la EE2020 que refora esta iniciativa,

El CESE considera que para implementar esta iniciativa emblemdatica
es necesario fener en cuenta la situacion actual de las mujeres jovenes
vulnerables a diferentfes niveles, ademds de los ya cifados anteriormen-
fe: baja formacion de base, menor acceso a la formacion profesional
gue la nueva sociedad del conocimiento exige, insuficiente validacion
de competencias vy falta de orientacion profesional y problemas finan-
cleros especificos a la hora de crear una empresa o una actividod pro-
pia.Todo ello exige medidas dirigidas especialmente a las jovenes.

Con respecto a |la “Iniciativa de la Agenda de nuevas cudlificaciones y
empleo” el CESE insta a que los Esfados miembbros tfengan en cuenta las
recomendaciones especificas de la Comision y tomen medidas para
mejorar la canfidad y calidad del empleo de las mujeres en todos los
paises. Para ello es necesario aumentar el acceso y calidad de los ser-
viclos pudblicos para la infancia y para las personas mayores gue sean
asequibles, eliminar la brecha salarial e implementar medidas para
conciliar la vida familiar, personal y laboral (facilifar 1o posibilidad de los
permisos por paternidad y los permisos refriouidos).

Reitera que la EE2020 debe potenciar y apoyar, en colaboracion con
los inferlocutores sociales, los acuerdos y medidas especiiicas y eficaces
que garanticen en el lugar de frabajo la salud y seguridad de las mu-
jeres embarazadas y aguellas que acalban de fener hijos. El CESE apo-
yO la propuesta de la Comision de fomar medidas para una duracion
adecuada del permiso por matfernidad de dieciocho sermanas como
minimo En Europa, mas del 70 % de los frabaojadores con bajos salarios

SON Mmujeres.

En la mayor parfe de los Esfados miembros, el 17 % de las mujeres esta
siendo golpeado por la polbreza, conjunfamente con la cifra, fTambién
preocupante, del 15 % de los hombres. La pobreza vy la marginacion
social van de la mano con la exclusion del mercado laboral. Por ello,
las inferrupciones de periodos laborales v 10s empleos precarios, tan
frecuentes entre las mujeres, especialmente enfre aquellas que fienen
poca cudlificacion, tienen un efecto negativo inmediafo y fambién a
medio vy largo plazo.

Con respecto a la “Plataforma europea contra la pobreza” la Iniciafiva
propone: disenar y aplicar programas de promocion de la innovacion
social paralos mas vulnerables, en parficular facilifando una educacion



innovadora, formacion y oportunidades de empleo para las comunida-
des mas desasistidas, luchar contra la discriminacion (por ejemplo, de
las personas con discapacidad) y desarrollar una nueva agenda para
la infegracion de los inmigrantes con el fin de que puedan explotar ple-
namente su pofencial. También propone evaluar la adecuacion y viabi-
lidad de los sistemas de profeccion social y de pensiones v estudiar los
medios de garantizar un mejor acceso a 1os sistemas sanitarios. El CESE
emife cierfas reservas en cuanto al concepto de innovacion social, cu-
yas experimentaciones son, por naturaleza, fragmentarias y se asienta
fanto en el principio legislativo de subsidiariedad como en una Nnocion
sociologica como la «equidady. Una respuesta local a una necesidad
manifestada por un pegueno grupo puede ser Ufll, pero No podria sus-
fituir a loigualdad y la justicia que procuran los grandes regimenes de
profeccion social colectiva®

Si bien de forma diferenfe por paises, regiones vy sectores, la crisis ha
afecfado la vida de las personas y ha acenfuado algunos problemas
de convivencia vy salud, el CESE considera que es necesaria una aten-
cion especial para implementar medidas que ayuden a paliar los efec-
fos negativos (esfrés, vioclencia, acoso en el ambito laboral vy familiar’
). Para ello es fundamental la implicacion conjunta para fomentar o
igualdad de género en la sociedad, suprimir las desigualdades estruc-
furales y cambiar los roles y esterectipos de género. El CESE considera
que el avance de las mujeres en la foma de decisiones debe ser una
prioridad especialmente en aguellos sectores y empresas considerados
estratégicos y de fufuro en la EE2020.

El CESE, en su dictamen denuncia con preocupacion los recorfes en
servicios sociales y profeccion a los sectores mas desfavorecidos y en
riesgo de exclusion social y pobreza. Para ello propone que las medidas
que se han de implementar en el marco de la EE2020 combatan es-
pecificamente la creciente feminizacion de la pobreza y fengan como
objefivo la infegracion de las mujeres con, a corto plazo, incentivos para
la insercion en el mercado de frabagjo, v, a largo plazo, el acceso a la
formacion de base y las nuevas competencias, el uso de las nuevas
fecnologias y nuevas formas de organizacion del tralbajo, conciliando
vida profesional y vida familiar. Bl CESE estima que, después de 60 anos
de construccion europea, No es admisible permifir que la diferencia
permanente del salario entre hombres y mujeres sirva de variable de
ajuste ni dejar que se asiente la precarizacion de las asalariadas. Asimis-
Mo, considera gue los Estados miembbros deberian incluir urgentemente
en sus PNR las medidas que ofrecen a las mujeres frabajo estable, con
salarios y pensiones dignos.

En su iniciativa “Una agenda digital para Europa” Ia Comision explica
que su fin es promover el acceso a las fecnologias de la informacion
y especiiicamente a internet y su utilizacion por fodos los ciudadanos
europeos, especialmente mediante programas que incrementen la al-
fabetizacion digital y la accesibilidad. Para ello, los Esfados miemboros
deberan eloborar estrategias para un infernet de alta velocidad y cen-
frar la financiacion pdblica, incluida a fravés de los Fondos Estructura-
les, en dmbitos No cubiertos fofalmente por las inversiones privadas, v
promover el despliegue y el uso de servicios en linea modermnas (por
ejemplo: administracion electronica, salud en linea, hogar infeligente,
cualificaciones digitales, seguridad?)
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FI CESE manifiesta su preocupacion por la falfa de estadisticas desglo-
sadas por sexo ya gue ello no permite conocer la situacion de la mujer
en los sectores profesionales vinculados a las nuevas tecnologias ni sus
niveles de ufilizacion. Seria importante que se realizaran los estudios per-
finentfes para determinar cudl es su situacion, fambién como usuarias
de servicios, para poder dirigir de una forma mas especifica la informao-
ciony la formacion gue la EE2020 propone.

La Iniciativa “Unién por la innovacién” fiene como finalidad promover
y reforzar 1os vinculos entre educacion, empresa, investigacion e innovo-
cion y promover el espiritu emprendedor. Los Estados miemloros debe-
rén reformar sus sisfemas nacionales v regionales de 1+D para estimular
la excelencia y una especializacion infeligente, dar prioridad o los gas-
fos en conocimiento, reforzar la cooperacion entfre universidad, investi-
gacion y empresa, confar con un ndmero suficiente de licenciados en
clencias matfemdticas e ingenieria y cenfrar el curriculo en el fomento
de la creafividad, la innovacion vy el espiritu emprendedor. Las mujeres
pueden y deben jugar un papel esencial en este proceso. En 2010,
alrededor de un 60 % de los diplomas universitarios eran obfenidos por
mujeres y, sin embargo, ello no se refleja en los puestos que ocupan en
el mercado de frabajo. Por ofra parte, las mujeres crean actualmente
una empresa de cada fres, representan el 13,7 % de los consejos de
administracion de las grandes empresas gque cotizan en bolsa, vy solo el
3 % ostenta la presidencia.

En lo mayor parte de paises subsiste la segregacion horizontal de gé-
nero segdn las especialidades de formacion: ciencias, ingenieria, mate-
mdaticas, tecnologios. Estos estudios son ademds un ambifo privilegiado
para la cooperacion entre los responsables del mundo econdmico y
de la investigacion especialmente en los masteres y en los doctorados,
donde las mujeres fienen un menor acceso. Por ello, el CESE considera
imprescindible fomar medidas que eliminen esos obstaculos.

Las mujeres estan tfodavia subrepresenfadas en las esferas de deci-
sion del mundo cientifico, asi como en las de la empresa y 10s servicios.
Enconframos solo un 18 9% de mujeres en los mdas alfos puestos en la
universidad. Las posibilidades de empleo vy la adjudicacion de fondos
para investigacion delben asegurar el progreso de las mujeres en este
campo y servir para aumentar el potencial de desarrollo sostenible de
la sociedad europea.

La Iniciativa “Una Europa que utilice eficazmente los recursos” plan-
fea adoptar y aplicar una version revisada del Plan de Accion para la
Eficiencia Energética y promover un programa imporfante de uso efi-
caz de los recursos, apoyo a las PYME vy a las familias, haciendo uso
de los Fondos Estructurales y de ofro fipo para aprovechar 1o nueva
financiacion a tfravés de sisternas ya existentes y exitosos de modelos de
inversion innovadores, 1o gue promoverd cambios en los patfrones de
CcoNsumMo y produccion,

La energia y el medio ambiente No son femas neutros: el uso energé-
fico, el acceso al agua potable, el reciclaje, las fuentes de calor para
calentar y alimentar los hogares, el respeto por el medio ambiente vy su
conservacion, son ejemplos, enfre ofros, que demuestran gue en esfos
campos, las mujeres juegan un papel esencial. Son impensables cam-
pios en los pafrones de consumo sin disefiar medidas especiicas que



parfan de un conocimiento concreto de la realidad y se dirijan de for-
ma diferenciada a publicos distintos vy, de forma principal, a las mujeres.

Asl lo ha reconocido fambién el Consejo EPSCO en sus conclusiones
de junio de 2012, destacando el papel esencial desempenado por las
mujeres en el desarrollo sostenible. El CESE comparte estas conclusiones
del Consejo cuando afirma que las mujeres pueden fener una influen-
cia clave en la toma de decisiones que afectan al medio ambiente, en
particular en el marco de la politica en materia de cambio climdatfico.
Esto es una nueva oporfunidad para las mujeres, que pueden deserm-
penar un papel clave y mejorar su situacion personal y econdmica de
forma vinculada a la nueva y emergente economia verde, sector vifal
para el desarrollo v la creacion de empleo.

A nivel empresarial, la discriminacion vertical en este sector sigue siendo
alta. Aungue el 33% de puestos ejecutivos son ocupados Noy por Mmu-
jeres, frente al 31% en 2001, la mayor parfe de ellos estd en los sectores
de servicios y comercio, y mucho menos en industrias manufactureras,
construccion o energia. Hay muy poca investigacion y pocos datos que
permitan conocer la realidad de género v las medidas necesarias para
incrementar el porcentaje de mujeres en este desarrollo sostenible. El
CESE considera importante invertir, pero fambién orientar para superar
los estereotipos, dar soluciones y prormover acciones en terminos de ac-
cion positiva, puesto que es un sector en crecimiento v, si la siftuacion de
parfida es discriminatoria, existe el riesgo de aumentar socialmente las
diferencias y la brecha social.

Una de las pricridades de la Esfrategia para la igualdad es la accion
en las relaciones exteriores de la UE. Por una parte los programas de
cooperacion con las regiones objeto de las politicas europeas de ve-
cindad, especialmente la region Euromed, y, por ofra, la intervencion
de la UE en los foros mundiales. Debe prestarse particular atencion a
las mujeres inmigrantes de terceros paises, las migrantes de la UE vy las
mujeres procedentes de los paises vecinos. Es preccupante el fracaso
que en materia de desarrollo sosfenible y derechos de las mujeres ha
supuesto Rio+20. Temas crificos, como el vinculo entfre salud vy dere-
chos sexuales y reproductivos, derechos de las mujeres a la propiedad
y herencia de fierras, el cambio climdfico y empleos verdes, no han
avanzado en absoluto

La dlfima Iniciafiva emblemdtica de la EE2020 "Una polifica industrial
para la era de la mundializacion” fiene un papel fundamental a la hora
de implementar los aspectos de la infegracion de la dimension de gé-
nero en la Esfrategia para la igualdad: la fransparencia de |as retfribucio-
nes, las iniciativas en favor de la igualdad salarial, medidas para animar
alas mujeres a incorporarse a profesiones Nno tradicionales, son algunas
de las acciones clave que la Esfrategia propone y que son apropiadas
en sinergia con esfa iniciativa,

En Europa, la diferencia salarial entre hombres y mujeres se eleva de
media a un 1/%, con una variacion del % al 31% entfre Estados. Hay
diferentes facfores intferconectfados que provocan esta siftuacion: menor
valor del frabajo en sectores feminizados, una fuerfe segregacion profe-
sional, inferrupcion de carrera por diferentes razones..., con la situacion
de crisis esta situacion se estd agravando.
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La brecha en la fasa de empleo y en los salarios ha disminuido en algu-
NOs CAsos, pero, desgraciadamente, esto No ha sido por un avance del
empleo y el salario de las mujeres, sino por la confraccion de la deman-
da en sectores donde predomina el frabajo masculino (construccion,
manufacturas, inanciero), como efecto directo de la crisis.

El CESE considera necesarias medidas de relanzamiento para el cre-
cimiento de estos sectores en dificultad vy, de forma paralela, medidas
para combdatir la segregacion profesional, especiclmente para mejorar
la parficipacion de las mujeres en ciencias, fecnologia, ingenieria y ma-
femdticas. Y. por otra parfe, medidas para mejorar el reconocimiento de
los sectfores altamente feminizados, por ejemplo el frabojo doméstico,
los servicios de salud y el cuidado a las personas.



CRISIS, REFORMAS Y

—OMIANTE

-NI1O

-0 IADO DEL BIENESTAR

Las consecuencias sociales generadas por las politicas con que se esta
queriendo hacer frente a la crisis econdémica vy, mds concretamente,
aquellas gue a partir de 2010 se han consclidado en forma de “polifi-
cas de austeridad’, estan profundizando en la situacion de desigual-
dad gue agueja a nuestra sociedad en su conjunto, y muy significo-
fivamente, a la igualdad efectiva entre homibores y mujeres, que habia
sido objeto de una sensible mejora a partir de la universalizacion de
determinados derechos, como la salud, la educacion vy las pensiones,
asi como en virtud de legislaciones especiicas y de nuevas orienfacio-
nes de politicas convencionales.

La normativa existente en materia de igualdad en el derecho espanol
se ocupa de la eliminacion de las diferencias entre mujeres y hombres,
especialmente en el dmbito del frabajo. En este contexto cabe citar la
Ley 39/1999 para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral
de las personas frabaojadoras; la Ley 30/2003 sobre medidas para in-
corporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones nor-
mativas que elabore el Gobiemno; la Ley Organica 1/2004 de medidas
de proteccion integral contra la violencia de género, y la Ley Organica
3/2007 para la igualdad efectiva entfre mujeres y hombres.
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La Ley 30/2003 exige que el procedimiento de elaboracion de proyec-
fos de ley y reglamentos vaya acompanado de un informe sobre el
impacto por razdn de género de las medidas que se establezcan en
los mismos. Bl arficulo 19 de la Ley Organica 3/2007 declara que ‘los
proyectos de disposiciones de caracter general y 1os planes de especial
relevancia economica, social, cultural y arfistica que se sometfan a la
aprobacion del Consejo de ministros deberan incorporar un informe
sobre su impacto por razon de género”. El profocolo oficial es apostar
por polficas aparenfemente neutras y con impacto de género "nulo”?

Entre estas normas aparentemente neutras cabe destacar la Ley
3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. En
ella se amplia el periodo de prueba de fres a doce meses, se modifica
el contfrato a fiempo parcial, se abarata el despido vy se facilita el des-
cuelgue de los convenios colectivos (muchos de los cuales infroducian
mejoras en aspectos relacionados con la conciliacion de la vida fami-
liary laboral). La presencia de mujeres en la jornada a fiempo parcial es
mayoritaria y, por ello, medidas como el confrato indefinido con periodo
de prueba de un ano, la regulacion de horas extraordinarias en los con-
frafos a fiempo parcial, la distribucion iregular de la jornada afectan a
su empleabilidad. A ello hay gue unir la eliminacion de la bonificacion
empresarial por maternidad.

En el caso de las personas gue tengan fenga a su cuidado a menores
de ocho anos o a personas con discapacidad, ‘fendra derecho a una
reduccion de la jornada de trabajo diaria”; es decir se obliga a reducir
la jornada de forma diaria. Esta modificacion intenta que 1a reduccion
de jornada, de entre al menos, un octavo y un maximo de la mitad, sélo
se pueda disfrutar aplicdndola de forma rigida, v ello independiente-
mente de las necesidades concretas de conciliacion que fenga cada
frabajador y frabajadora.

En lo que se refiere al permiso de lactancia y de la reduccion de jorna-
da, le corresponde al frabajador la concrecion horaria y la determina-
cion del periodo de disfrute, pero ahora se anade que “los convenios
colectivos podran establecer, no obstante, criterios para la concrecion
horaria de la reduccion de jornada, en afencion a los derechos de con-
ciliocion de la vida personal, familiar v laboral del frabajador y las ne-
cesidades productivas y organizativas de las empresas’, y €sos mismos
convenios colectivos fambién podrén establecer un plazo de preaviso,
del frabajador a la empresa, superior a los 15 dias que establece el
propio articulo 37.

El Real Decrefo-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptfan me-
didas extraordinarias para la reduccion del déficit publico confermpla-
ba, enfre ofras medidas, la aplicacion de la fasa de reposicion del 10
por 100 en las ofertas de empleo publico durante 2011, 2012 y 2013, La
Ley 17/2012, de 27/ de diciembre, de Presupuesios Generales del Esfado
para el ano 2013, modifico este Real Decrefo estableciendo que, a lo
largo de dicho ano, no se procederd en el sector publico a la incorpo-
racion de nuevo personal, exceptudndose de la citada limitacion una
serie de sectores y administraciones que la propia ley, en su arficulo 23,
contempla.

Esfa medida supone una merma de oportunidades de empleo de las
mujeres, ya que el empleo pdblico, por sus condiciones de acceso Mmas

?En fodos los Reales Decrefos aprobados por el Gobierno durante el afio 2012 se consiguid un impacto
de género nulo



objetivas y menos discriminatorias que las que se verifican en el sector
privado, suponen un elevado porcentaje del empleo femenino.

A ello hay que anadir que el Real Decrefo 1483/2012, de 29 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despi-
do colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada que
facilita el despido de empleadas y empleados pdblicos pudiendo reo-
lizarse expedientes de regulacion de empleo en las administraciones
pdblicas y las empresas publicas que de éstas dependen.

Los recortes en |os servicios publicos estdn generando una pérdida
de empleo en sectores claramente feminizados como ensenanza, so-
nidad, administracion local ademdas de defterminados servicios que el
Estodo ha dejado de prestar y que vuelven a ser realizados por mujeres;
fal es el caso de las fareas de afencidon y cuidados de personas de-
pendientes, fareas que son asumidas por las mujeres bien dentfro del
ambito familiar (madres, companeras. ..), bien porque la familia pueda
asumir la confratacion de una persona para gue la realice, normal-
mente una mujer. La asuncion de los cuidados por el entorno familiar
implica gue, las personas que los asumen (mujeres en su mayoria), O
pien dejan el empleo o bien solicitan una reduccion de jornada con la
consiguiente reduccion salarial. Un elemento importante para la parti-
cipacion en el mercado laboral es la formacion a lo largo de la vida. A
este respecto, en Espana el porcentaje de mujeres que No han podido
parficipar en ninguna actividad formativa o educativa en el ditimo ano
(40%) debido a las responsabilidades familiares, indica la necesidad de
reforzar las medidas de compatibilizacion entre la formacion y el cuida-
do de dependientes.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa el 97,3% de las personas ocu-
padas a fiempo parcial por hacerse cargo del cuidado de hijos de 14
O Menos anos, Propios © de la pareja, son mujeres, vy el 53,3% de esfas
mujeres alegan como principal razéon el alfo precio de los servicios
del cuidado de ninos. Bl 89,1% de los personas ocupadas a tiempo
parcial por hacerse cargo del cuidado de personas dependientes
(enfermos, familiares © amigos de 15 0 mdas anos) son mujeres. Las
principales razones alegadas son que los servicios de cuidado son
muy caros (37,2%) y la falta de servicios de cuidados de personas
dependientes (24,3%).

La asuncion de cuidados, también supone la dificultad para las perso-
Nas gue la asurmen, de parficipar en acciones formartivas, situacion que
limita en muchos casos la posibilidad de promocionar en el empleo.

Es preocupante que sea precisamente el secfor de actividades sanifa-
rias y servicios sociales el Unico en el que hay mdas pérdida de empleos
entre las mujeres (6,1%) que entre los hombores (2,9%). La reforma de las
administraciones locales se convierte en un riesgo de desafenciones
sociales y del abandono de iniciativas encaminadas a cubrir vacios
fan importantes como el de la atencion a dependientes; asistencia de
dia a mayores; servicios educativos municipales de fodo tipo; asistencia
a mujeres victimas de vioclencia de género; ayuda a domicilio y presto-
ciones de apoyo a la familia; prevencion e insercion social; oficinas de
informacion a los consumidores; orientacion laboral v formacion para
el empleo; promocion econdmica; culfura; programas de infancia, de
juventud, de la muijer, de fercera edad; iInmigracion.
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Si a los ayuntamientos se les restringen los medios y la autonomia ne-
cesaria para mantener y ampliar sus vias de apoyo a personas depen-
dientes y a quienes sufren malfrato, se estaran perdiendo dos importan-
fes batfallas en el estado de bienestar.

El sector educativo, alfamente feminizado en los primeros tramos edu-
cativos es donde las politicas de austeridad y recorte estan siendo es-
pecialmente perjudiciales. En matferia de empleo, los Presupuestos Ge-
nerales del Esfado del ano 2012 eliminaron la cofinanciacion del Plan
Educa3d, destinado a la educacion infantilen el framo de 0 a 3 anos. La
eliminacion de esta partida supuso paralizar el incremento del empleo
destinado al mismo.

La falta de oferta de empleo, el aumento de horas lectivas, la no cober-
fura de bagjas, ..., han fenido como efecto una gran pérdida de perso-
nal en los centfros educativos. Asi, en fan solo un ano se han perdido
en el sector educativo (fanfo publico como privado) mas de 39.000
empleos de los cuales el /0,25% correspondia a mujeres.

A esto se suma gque la reforma educativa supone acabar con la
igualdad de oportunidades en el modelo educativo, imponiendo un
sisterna que supone la supresion de la educacion en valores, de la
educacion en igualdad de sexos y en el respeto a la diversidad sexual
y de género.

En cuanfo a la Ensenanza Superior, si bien es una efapa educativa
no obligatoria, supone un derecho de todo ciudadano. En fan solo un
ano, enfre enero de 2012 vy enero de 2013, los recorfes en las universi-
dades publicas se han llevado por delante 5.976 empleos’® , mientras
gue el alumnado aumenta un 1,6%. Alumnado que fambien ha visto
frenado su acceso a la universidad tfanfo por el incremento de las tasas
universifarias, como por la enfrada en vigor del RD 609/2013 de Becas y
Ayudas al Estudio que limita el acceso al estudio a aguellos que care-
cen de rentas suficientes para pagar las fasas universitarias.

Un envejecimiento socialmente activo y de calidad supone un enve-
jecimiento autdbnomo, en una siftuacion econdmica y social digna vy
libre de polbreza. Pues bien, la poblacion mayor continda manfeniendo
unas fasas insosfenibles de pobreza en Espafia.

La pension minima esta ligeramente por delbajo del SMI, la pension me-
dia, cuya cuantia anual en 2013 es de 13.576 €, se sifla practicamente
en la mitad del salario medio, que asciende a 22.990 €, e incluso, por
debajo del salario mediono cuya cuantia es de 19.303€, segun los do-
fos de la Encuesta de Esfructura Salarial 2011,

En lo que se refiere a la capacidad adquisitiva de las pensiones, hay
que senalar que después de dos anos de congelacion, en los que el
IPC ha experimentado una evolucion al alza del 3,1 en 2011 vy del 2,4
en 2012, y de la implementacion de medidas que repercufen en una
constante subida de precios e impuestos (las medicinas se han visto
incrementadas en un 20,/ por ciento, la electricidad y calefaccion un
10,8 por ciento, efc.), se esta verificando un impacto acumulado en la
capacidad econdmica de los v las pensionistas.

Asl se observa gue del fofal de pensiones vigenfes a 1 de mayo de 2013,
gue ascendian a 9.037.597, las mdas numerosas eran las que se sifuo-

“Dafos del Ministerio de hacienda y Administraciones Plblicas



pan en el framo de entre los 600,01 vy los 645,29 euros mensuales, que
se correspondia con 1.237.796 pensiones, a las que seguian aguellas
cuya cuantia se movia entre los 550,01 y los 600,00 euros, en los que se
maferializaban un fofal de 1.113.395 pensiones.

Un fofal de 3.378.000 pensiones fienen una cuantia igual o inferior a
600 euros al mes, de las gue algo mas de 2.338.000 son percibidas por

mujeres.

En el caso de las pensiones de jubilacion, que suman un fofal de
5.430.316 prestaciones, 1.967.538 son percibidas por mujeres y 3.462.778
por varones. El grueso de las prestaciones se sitta en el framo de entre
700,01 y 800,00 euros para los varones, 1o que supone un fofal de 508.286
pensiones de esta cuantia, en fanfo que entre las mujeres la pension
de jubilacion mas numerosa, percibida por 505.194 pensionistas, se es-
fablece en el framo de entre 550,01 a 600,00 euros. De 1.840.061 de
persoNas que perciben una pension de jubilacion igual o inferior a 600
euros mensuales, 1.227.981 son muijeres.

Anfe esta situacion, hay que ser conscientes que el paro entfre las per-
soNas Mayores es muy acusado, como o es el paro de larga duracion
en esfe colectivo. Bl 52,3 por ciento de los varones parados entfre 50 vy
64 anos lleva en esta siftuacion mas de un ano, y el 57,8 por ciento de
las mujeres paradas de esa franjo de edad, segin dafos de la EPA.
Gran partfe de esos frabajadores vy frabajadoras constifuyen la siguiente
oleada de entrada al sistema de pensiones, y tendran dificulfades para
hacerlo en condiciones de suficiencia econdomica.

Empleadas de hogar

El empleo doméstico, mayoritariamente fermenino, ha sido una ocupa-
cion fradicionalmente discriminada en sus condiciones de empleo v
en su proteccion social. Su legislacion especifica regulalba derechos
inferiores al del resto de los tfrabajadores.

En enero del 2012, entro en vigor una nueva regulacion en materia de
Seguridad Social, gue eliminaba la anamolia, para los frabajadores
por cuenta gjena, de ser la propia frabajadora la obligada a darse
de alta y cotizar por su actividad en la Seguridad Social, cuando el
confrato no alcanzaba las 20 horas semanales. La aplicacion de la
nueva normativa, aumento la afliacion en ano y medio, en mdas de
130.000 frabaojadoras.

La evolucion de los datos de dfiiacion, en los ultimos dos anos, eviden-
cian la eficacia de responsabilizar al empleador, en fodas las relaciones
laborales, de la dfiliacion y la cotizacion a la Seguridad Social, para limi-
far el empleo sumergido en este colectivo.

Sin embargo esta regulacion fue modificada por el Gobierno Popular,
posibilifando que en los confratos inferiores a 60 horas mensuales |, las
frabajadoras se den de alfa y coficen directamante a la Seguridad
Social.

Esta vuelta atrds en la normativa, que entro en vigor el 1 de abril de
2013, se ha plasmado en una pérdida de afiiacion, rompiendo la fen-
dencia de afloramiento de empleos, iniciada con la obligatoriedad de
ser el empleador el Unico responsable de la afliacion v la cofizacion
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a la Seguridad Social, en un sector, en el que la discrepancia entre la
afliacion y los datos de la EPA, sugeria la existencia de un volumen im-
porfante de empleo sumergido.

Pobreza y/o exclusién social de las mujeres

La poblacion en riesgo de pobreza y/o exclusion social que, utilizando
los criterios de valoracion "AROPE" establecidos por la Unidn Europea,
alcanzaba antes de la crisis a casi una de cada cuato personas de
nuestro pais, se ha incrementado sustancialmente a partir de la crisis
economica, pasando del 22'9% en el ano 2008 al 26'8% en el ano 2012.

En esfe secfor de la poblacion incide de manera clara el componente
de género. Hay mas mujeres que hombres en riesgo de pobreza y/o
exclusion y esa mayor presencia se da en practicamente todos los fro-
mos de edad. De manera especial se ha intensificado la incidencia de
las siftuaciones de riesgo de pobreza y/o exclusion en el framo de edad
entre 16 y 64 anos, pasando del 22'1% en el ano 2008, antes del inicio
de la crisis al 28"1 (datfos provisionales del ano 2012), 6 puntos mas.

Encuesta de condiciones de vida 2012. Resultados provisionales
Evolucion (2004-2012) de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
(Estrategia 2020), por edad y sexo

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

(prov.)

Total 24,4 | 23,4 233| 23,1 | 229| 23,4| 25,5 27 26,8

Menos de 16| 27,7 26,2| 258| 255 258 258| 288| 299 29,7

anos

Delbaddanos | 21,9 21,1 205 21 21 22,1 255| 274 28,2

De 65 vy mas| 31,3 304 | 324\ 29.7| 282 261 | 226| 223 18,7

anos

Hombres 234 222| 21,9| 21,7 | 21,6 | 223 | 24,9 | 26,6 26,8

Menos de 16 201 26,7 254 253| 252 25| 27,7 28,9 29

anos

Del6éaddanos | 21,1 20,1 1956 197] 199 21.3| 251 | 27.2 28,3

De 65 y mas| 27,8 272 29,7 27,2| 255| 23.5| 205 21 17

anos

Mujeres 254 | 24,6| 24,7 | 24,6| 24,2 244 | 26,1 | 27,3 26,9

Menos de 16| 263 256 263 258| 264 266| 299 31 30,5

anos

Delbéabdanos | 22,8 | 22,1 21,6 223 22,1 | 229| 258\ 27,7 28,1

De 656 y mas|33,7 |328 [345 |[31,6 |302 |28 24,1 1233 |20

anos

Por ofra parte, si se analizan los datfos por genero de las personas fitula-
res de prestaciones de rentas minimas, en el ano 2011 (Uitimos disponi-
ples), el 56'4% eran mujeres, frente al 436, hombres.




Sin duda esfos datos habran empeorado en el difimo ano, por el incre-
mento del paro, el agofamiento de las diversas modalidades de presto-
ciones por desempleo y por la acumulacion de recorfes sociales.
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La crisis econdmica no ha fenido el mismo efecto entre mujeres y hom-
bres. En el periodo comprendido entre 2008-2009 fue la desfruccion del
empleo masculino, en los sectores de construccion, automocion e in-
dustria, el defonante de la alarma social: la fasa de paro de los varones
en 2008 era del 9%, en 2009 del 18% v en 2013 se ha situado en el 25%,
mientras que lo fasa de paro de las mujeres en esos mismaos periodos
era del 12%, 18% vy 27% respectivamente.

Tasa de paro por sexo

0 - Y T T T T Y
2013Tn 2012TH 2011TH 2010TH 2008TH 2008TH

®m Hombres ® Mujeres

Elaboracion propia con datos extraidos de la EPA
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Es decir, gue el paro “recuperd” ese lugar predominante en la preocu-
pacion de los medios y poliicos No porque la fasa de paro de las mu-
jeres esfuviese situada por encima del 10% y confinuase aumentando,
sino por el crecimiento que esta fasa fenia en los hombres.

Situacion laporal de las mujeres

Destruccién de empleo

La crisis ha supuesfo en el periodo 2008-2013 la pérdida de 3.641.310
empleos netfos y 3.128.500 empleos asalariados. A lo largo de todo este
periodo de crisis, se han destruido 926.000 empleos netfos y 826.900 emn-
pleos asalariacdos ocupados por mujeres, especialmente en servicios. La
desfruccion de empleo ha sido menor entre las mujeres, aungque a partir
del gjuste en el sector pdblico (2011), el recorte se infensifica en ellas a la
vez que entre los hombres se recorta el riftmo de destruccion de empleo.

Esfa sifuacion ha fenido efecto sobre la fasa de actividad, con especial
incidencia en la de mujeres.

La fasa de actividad de los homlbres ha ido descendiendo a la vez que
ha ido aumentando la poblacion masculina inactiva principalmente
en los siftuaciones de pensionistas/jubilados y en estudiontes, este au-
mento se produce a partir del ano 2009, ano en el cual la pérdida de
empleo en la construccion vy la industria se infensifico.

Por ofra parte la fasa de actividad de las mujeres no ha dejado de
crecer a lo largo del tiempo, y mas concrefamente en 1os Ulfimos anos;
en 2008 la tasa de actividad de las mujeres era del 50% vy en 2013 ha
ascendido en 3 puntos. A pesar de este crecimiento la diferencia con la
fasa de actividad de los hombres es de 13 punfos, si bien es cierto que
la distancia se ha ido reduciendo.

En el periodo de fiempo considerado casi un millon de mujeres cuya
causa de inactividad era atender a las labores del hogar se han incor-
porado al mercado laboral. Entfre las razones que pueden dar lugar a
esta incorporacion al mercado laboral por parte de las mujeres pue-
den ser por una parte, las expectativas de encontfrar empleo en activi-
dades en las que predomina el empleo femenino'', principalmente en
aqguellas actividades ligadas con los cuidados, y por otra, la progresiva
reduccion de los ingresos de los hogares.

Tasa de actividad por sexo

2008TII
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Elaboracion propia con datos extraidos de la EPA

"ERocha, J.Aragon “La crisis econdmica y sus efectos sobre el empleo en Esparia’. Fundacion 1° de Mayo



Evolucion de la ocupacion de las

mujeres

Sectores

Las mujeres al incorporarse al mercado laboral lo hacen de forma masi-
va dentro del sector servicios. A 1o largo de fodo el periodo marcado por
la pérdida de empleo la ocupacion de las mujeres asalariadas se con-
centra en actividades sanifarias y servicios sociales, educacion, comercio
y actividades de los hogares como empleadores de personal domeéstico.
Historicamente las mujeres al incorporarse a la vida laboral, se han con-
cenfrado en actividades ligadas al cuidado y atencion a terceras perso-
nas. En el periodo 2008-13 esta situacion se mantiene como resulfodo de
considerar que es mas facil enconfrar empleo en estas actividades.

Entfre las actividades econdmicas gue contemplan las tasas de contra-
facion femenina mas altas (2012) destaca Actividades de los hogares
como empleadores de personal domeéstico, consecuencia de la regu-
lacion de las personas que frabajon en este dmbifo, que entrd en vigor
el 1 de enero de 2012. Dicha regulacion fue el artffice gue en un ano la
afliacion ala Seguridad Social de esta area se incrementase un 39%.

Esta situacion ha cambiado a lo largo de 2013 con la enfrada en vi-
gor del RD 129/2012, de 28 diciembre, gue posibilitaba la fransferencia
de la responsabllidad del alta y el pago de las cotfizaciones hacia las
frabajadoras; esto ha podido influir en el descenso afliativo al Régimen
General, gue durante 2013 ha sido superior al 4% fodos los meses.

Cuando hombres y mujeres se concentran en las mismas ramas de ac-
fividad se pueden apreciar; en el caso mas evidente del comercio en el
cual las mujeres se sifttian en comercio de alimentfacion, ropa y calzado,
mienfras que la venta de automoviles y de fecnologia confinda siendo
un espacio principalmente masculino.

Tipo de contrato

El 87% de las mujeres ocupadas estan confrafadas por cuenta ajena.

A lo largo de fodo el periodo, sdlo una modalidad confractual de co-
racter indefinido supera la tasa anual fermenina.

Tasa anual femenina 2008-2012

2012 | 2011 (2010 |2009 |2008
Tasa anual femenina 47,93 | 47,08 | 46,60 | 45,83 | 44,37
Duracion indefinida: Tofal 47,03 | 46,29 | 45,85 | 44,67 |43,05
Duracion indefinida: Permanente a lo largo del fiempo | 46,58 | 45,80 | 45,45 | 44,25 | 42,62
Duracion indefinida: Disconfinuo 65,51 66,89 16500 | 66,17 | 66,06
Termporal: Tofal 50,84 | 49,41 148,84 49,25 |47,56
Fventual por circunstancios de la produccion 51,47 148,69 |51,25 |1560,68 |51,63
De aprendizaje, formacion o practica 47,66 148,80 180,04 |5252 47,35
Estacional o de tfemporada 46,75 | 43,68 | 45,62 49,86 |53.17
En pericdo de prueba 47,10 149,06 | 48,55 |49,18 |44,85
Cubre la ausencia fofal o parcial de ofro tfrabajador 70,43 | 71,21 16998 | 72,16 | 74,36
Para obra o servicio deferminado 42,41 140,31 | 37,86 | 37,24 |33,60
Verbal, no incluido en las opciones anteriores 70,07 | 68,91 | 66,86 | 68,55 | 6597

Flaboracion propia con datos extraidos de la EPA
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La enfrada en vigor de la L3/2012 para la reforma del mercado laboral
ha promovido la posibilidad de realizar horas extraordinarias a las perso-
nas con contrato a fiempo parcial. Esta medida puede tener un impac-
fo mayor para las mujeres, dado que son ellas las gue se concentran
principalmente en esa modalidad de contrato.

Jornada

La jornada a fiempo parcial confinda siendo un ambito “dominado”
por las mujeres. En el periodo 2008-13 el porcentaje de mujeres y hom-
bres registrado en este tipo de jornada ha aumentado, pero la diferen-
cia entfre ambos sexos continta siendo muy elevada. En el Il frimestre de
2013 el porcentaje de mujeres es del 26 por cienfo y el de los hombres
del 8 por ciento.

A lo largo de la vida laboral, el empleo a fiempo parcial es fransitorio
para los hombres, mientras que para las mujeres se convierte en un
elemento estructural.

Empleo a tiempo parcial por sexo y edad
(Il trimestre 2008-2013)

Hombres Mujeres
2008Q2 | 2013Q2 | 20082 | 2013Q2
De 15 a 24 anos 18,9 36,0 32,2 49,3
De 25 a 49 ainos 2,9 7.7 21,5 26,4
De 50 a 64 anos 2,7 4,7 22,6 20,8

Fuente: Eurostaf

En relacion con la involuntariedad del fiempo parcial, ésta ha ido en
aumento a lo largo del periodo 2008-2013. Asi en el Il frimestre de 2013
se desprende que es el sector privado donde se registra una involunta-
riedad mdas acusada. En afencion a la desagregacion por sexo se apre-
cian dos momentos diferentes: en el Il frimestre de 2008 el porcentaje
de involuntariedad es similar (2 puntos de diferencia), ésta comienza a
‘crecer’ mas rapidamente entre los hombres (60% de involuntariedad),
las mujeres manifiestan la misma desde el Il fimestre de 2012. Actual-
mente la diferencia enfre ambos sexos es de @ puntos.

Analizando los motivos por los cuales las mujeres se acogen a este fipo
de jornada, el 52 por cien alegan No encontrar frabajo a fiempo com-
plefo, mientras que el 23 por cien alegan las razones de cuidados vy
responsabilidades familiares.

Maternidad

El hecho de tener hijos fambién tiene su efecto sobre la presencio de
mujeres en el mercado laboral. En 2011 la fasa de empleo de los varo-
nes entre 25y 54 anos y con menores a su cargo se sitia 16 puntos por
encima de la fasa de las mujeres; esta diferencia se acenfda segdn se
incrementa el nimero de hijos.




Tasa de empleo por sexo y n? de hijos
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La mafernidad hace replantearse a las mujeres su relacion con el mun-
do laboral. La feminizacion del trabajo a fiempo parcial es una consto-
facion de que la conciliacion continda siendo femenina.

Sector publico

Denfro del secfor publico la presencia de asalariadas es superior a los
homibores en ferminos generales vy, concretfamente dentfro de la adminis-
fracion autondmica,

Segun el fipo de contfrato de las personas que desempenan su activi-
dad en el sector publico, los contrafos indefinidos de homibres y mujeres
han crecido a 1o largo de este periodo, siendo los contfratos de las mu-
jeres los gue han experimentado un aumento Mas elevado. En cuanto
a los contratos fermporales que mas han descendido han sido los de las
mujeres. Esta situacion viene motivada por la reduccion de plazas fun-
cionariales a lo largo de este periodo de fiempo. Desde 2009, el nUmero
de personas funcionarias ha descendido en Espana en un 2,2%, 1o que
se fraduce en 60.000 empleos publicos menos, segln el registro central
de personal que publica semestralmente la Secretaria de Esfado de Ac-
minisfraciones PUblicas, pero la reduccion se ha celbado especialmen-
fe con la Administracion General del Estado (AGE). Asi, en estos anos de
congelacion de la oferta publica de empleo, la Administracion Central
se ha reducido en 11.000 funcionarios, un 4,6% menos. Dentro de es-
fos funcionarios estan los empleados que atienden servicios como la
Agencia Tributaria, las oficinas de empleo o la Seguridad Social.

Ingresos/salarios

En 201177 los hombres han ganado de promedio 5.900 € mdas gue Ias
mujeres. Esta diferencia indica que el salario de las mujeres supone el
/75 del salario de los hombres o que el salario masculino equivale al
130% del salario femenino, es decir el salario de las mujeres deberia
incrementarse un 30% para equipararse al masculino.

2Fuente INE: Encuesta de Estructura Salarial 2011, Dafos publicados en 2013



Crisis, politicas publicas

desigualdad entre mujeres y hombres

Enfre 2008 vy 2011 la brecha salarial ha aumentado de 5.292 o 5.900 €y
ha subido dos puntos porcentuales, lo que viene a confirmar gue la crisis
esid aumentando la desigualdad salarial enfre mujeres y hombres. Esta
diferencia indica gue el empleoc masculino destruido hasta esta fecha se
ha producido en mayor medida enfre aguellos hombres con empleos
precarios y que fiene por fanto salarios mas bajos, aurmnentado en fermi-
nos estadisticos el salario medio de aguellos que mantienen el empleo.

Ganancia media anual

2008 2011
Ambos sexos 21.883,42 22.899,35
Mujeres 18.910,62 19.767,59
Varones 24.203,33 25.667,89
Diferencia salarial H-M 5.292,71 5.900,30
Salario hombre/Mujer % 1,28 1,30

Fuente: INE. Encuesta de Estructura Salarial 2011

En el conjunto de la poblacion asalaricda, fanfo a fiempo completo
como a fiempo parcialen 2011, el 16% de las mujeres ganaba menos del
SMI. Analizando el fiempo complefo, apenas hay personas asalariadas
con salarios inferiores al SMI: "Legalmente no deberia haber nadie fraba-
jando a jornada completa por debajo del salario minimo inferprofesio-
nal™® A tiempo completo el porcentaje de mujeres que cobraentfre 1y 2
veces el SMI es muy superior al porcentaje de hombres, lo cual demues-
fra que las mujeres se siftian en los salarios mas bajos en el conjunto de
las jornadas laborales como entre las personas a tiempo complefo 1,

Trabajadores/as por ganancia respecto al SMI, jornada y sexo

Total Tiempo completo
2011 Mujeres Homlbres Mujeres Homlbres
% Total 100 100 100 100
DeOa1SMI 16,38 6.8 2,22 0,79
De 1 a2SMI 38,19 28,73 37,37 28,09
De 2 a 3 SMI 24,07 29,92 31,19 32,65
De 3 a4 SMI 11,4 15,54 15,41 17,2
De 4 a 5 SMI 5,56 9,03 7,73 10,09
De 5 a 6 SMI 2,02 4,13 2,76 4,62
De 6 a7 SMI 1,21 2,54 1,69 2,85
De 7 a 8 SMI 0,55 1,49 0,76 1,68
Mas de 8 SMI 0,63 1,81 0.88 2,03

Fuente: INE. Encuesta de Esfructura Salarial 2011. SMII: 8.9/79,60€

Desglosando las personas asalariadas por su nivel de ganancia se ob-
serva gue las mujeres se encuentran sobrerepresentadas en aquellos
framos en los cuales los salarios son inferiores y estan subrepresentadas
en los framos de salarios mdas elevados: las mujeres suponen el 8% de
la poblacion asalariada con ingresos inferiores al SMIy el 23% de las
personas que perciben mas de & veces el SMI.

3Crisis y discriminacion salarial de género. Secretaria Confederal de la muijer y Gabinefe Técnico Confederal
de CCOO0. 2012

‘ldem




Trabajadores/as segln su ganancia respecto al SMI, jornada y

sexo
Total Tiempo completo
2011 Ambos | Mujeres | Hom- [ Ambos | Mujeres | Hombres
SEXOS pres SEXOS
% Total de 100,00 | 46,92 53,08 | 100,00 | 41,63 58,37
trabajado-
res
DeOa1SMI| 100,00 | 68,03 31,97 | 100,00 66,8 33,2

Del1a2SMlI| 10000 | 54,02 4598 | 100,00 | 48,69 51,31
De2a3SMI| 100,00 | 41,56 58,44 | 100,00 | 40,52 59,48
De3 a4 SMI| 10000 | 39.34 60,66 | 100,00 | 38,98 61,02
De4a5SMI| 100,00 | 3526 64,74 |1 100,00 | 35,32 64,68

De5a6SMI| 100,00 | 30,13 69,87 | 100,00 29,9 70,1
De6a7SMI| 10000 | 2968 70,32 | 100,00 | 29,67 70,33
De7a8SMI| 100,00 | 24,59 7541 | 100,00 | 244 75,6

Mas de 8 100,00 | 23,43 76,57 | 100,00 | 23,55 76,45
SMI

Fuente: INE. Encuesta de Estructura Salarial 201 1. SMI: 8.979,60€

Homlbres y mujeres no frabajan en 1os mismos secfores de actividad
con la misma intfensidad sino gque se distribuyen de forma diferente por
las ramas de actividad. Hay secfores cuyo empleo estd masculinizado
y Oftos que esta feminizado, como son acfividades sanifarias y de servi-
cios sociales y educacion.

Ganancia media anual por sector de actividad

Ganacia relafiva | Mujeres/fotal
Ganancia en € %hombre/mujer | poblacion
asalariada %
2011 Mujeres \Varones
Todas las secciones 19.768 25.668 1,30 47,33
K Actividades finan-| - a5 408 | 46 850 1.32 47.93
cieras y de seguros
J-Informacion - o1 og sus | 34,091 1.23 33,53
nmunicaciones
O: Administracion pa-
blica y defensa. segu- | og g1 | 99878 116 42,32
ridad social obligato-
ra
Q: Actividades sanita-
rias y de servicios so- | 23.893 33.198 1,39 78,93
ciales
H:Transporte y alma- |5y wey | 23821 110 21,26
cenamiento
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Ganancia media anual por sector de actividad

Ganacia relativa | Mujeres/fotal
Gaonanciaen € %hombre/mujer | poblacion
asalariada %

M: Actfividades profe-
sionales, cienfificas y| 21.188 30.461 1,44 54,83
fécnicas

E: Suministro de agua,
actividades de  so-

neamiento,  gestion | 21.066 26.725 1,27 16,69
de residuos y descon-

faminacion

F: Construccion 21.030 22.784 1,08 8,03
P: Educacion 20.798 23.272 1,12 66,33
C: Industria manufac- 20,683 26,993 1.30 5,55
furera

L Actividades Inmob |45 088 | 24150 134 62,18
liarias

G Comercio al por

mMayor y al por menor,

reparacion de vehicu- | 16,141 22.924 1,42 52,46
los de motor y motoci-

clefas

R Acfividades arfisti-

cas, recreativas v de | 15.841 19.873 1,25 39,43
enfrefenimiento

S: Ofros servicios 14.315 22.305 1,56 65,97
N: Actividades admi-

nistrafivas y  servicios | 13.246 19.763 1,49 57,68
auxiliares

I Hosteleria 12.646 16.217 1,28 58,59

Fuente: INE. Encuesta de Esfructura Salarial 2011 vy [ Trimestre EPA 2011,

Criterio: Ordenado por la ganancia anual fermenina de mayor a menaor.

El salario medio no es el mismo en fodos 10s sectores, la ganancia me-
dia anual de las mujeres es inferior a la de los hombres. Los sectores de
actividad donde la ganancia media femenina es menor y mayor la
brecha salarial, son generalmente sectores feminizados en los cuales
las mujeres representan la mayoria de la poblacion asalariada.

Por el contrario, en los sectores masculinizados la brecha salarial entre
mujeres y homlbres tiende a ser inferior a la media.



Mujeres que desempenan fralbajos
OOr cuenta propid

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define el frabajo por
cuenta propia como: «£l sector infegrado por fodos aquellos que fra-
bajan en unidades economicas de su propiedad que ellos mismaos
dirigen.

En Espana el Estafuto de Trabajo Autdbnomo establece en su artficulo
1: "Se entiende por frabajo por cuenta propia o autdnomo la activi-
dad econdmica o profesional realizada por persona fisica de forma
habitual y directa, a fitulo lucrativo, fuera del ambito de organizacion
y direccion de ofra persona, den © No ocupacion a frabajadores por
cuenta ajena’.

Hay que realizar una diferenciacion entre el empresariado:

+ Quienes emprenden un Negocio pero No van a ser personal em-
pleado del mismo, No percibirdn salario, pero st obfendran beneficios
y tendrén plena autonomia de direccion.,

+ Quienes ademds de ser empresariado, se emplean en el negocio,
gjercen una actividad laboral, perciben un salario y beneficios de su
parficipacion en la empresa,

Poblacion ocupada por sexo y situacion profesional

Ambos sexos Hombres Mujeres

W Trabajador por cuentapropia @ Asalariados
Fuente: Elaboracion propia a partir datos EPA 2013

En el ano 2013 en Espana el 82% de las personas ocupadas realizaban
frabajos por cuenta ajena, frenfe a un 18% que optaban por el empleo
por cuenta propia. En este colectivo la presencia de hombres duplica
(67%) la presencia de mujeres (33%), este dato viene a constatar que
el empleo aufbnomo perfenece mMmayoritariomente a los hombres. El
mayor volumen de empleo auténomo estd ocupado por personas de
nacionalidad espanola, representando la poblacion extranjera el 10%.
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En cuanto a la base de cotizacion, el 85% de quienes frabajan autdno-
mamente cotizan por la base minima, en afencion al sexo, las mujeres
fienen un peso / punfos superior en este framo.

Situacién profesional

En lo que respecta a la situacion profesional, el 65% de las mujeres son
frabajadoras independientes, situacion similar a la de los varones. Las
diferencias mdas marcadas se producen en la situacion de empleador,
donde las mujeres se sittian 6 puntos por debajo de los hombres, v en
la ayuda familiar, donde se produce la situacion inversa, las mujeres se
siftCian 4 puntfos sobre los hombres.

Situacion profesional trabajadores por cuenta propia

80,00

60,00

PR T—

40,00

20,00

i

0,00
Hombres Mujeres

Empleador

o
m Empresario sin asalariados o trabajador independiente
» Miembro de cooperativa

ja

Ayuda familiar
Fuente: Elaboracion propia a partir datos EPA 2013

Las frabajadoras por cuenta propia se concentran en el sector servicios,
mMientras que los hombres se concentran en construccion e industria.

Por ocupacion, el 45% de las frabajadoras por cuenta propia desarrollan
su actividad como frabajadoras de los servicios de restauracion, persona-
les, profeccion y vendedores, 16% desarrollan su actividad como fecnicos y
profesionales cientificos e infelectuales, y el 11% como directores y gerentes.

Los hombres se concenfran en arfesanos y Tfrabajadores cualificados
de la industria manufacturera y la construccion (23%), frabajadores de
los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores (20%),
y directores y gerentes (15%).

Realizando un andlisis mas exhaustivo fanfo mujeres como homibores
flienen como ocupacion principal la de Comerciantes propietarios de
fiendas y Camareros y cocineros propiefarios, existiendo grandes dife-
rencias de distribucion, el 31% de las mujeres tiene presencia en estas
ocupaciones, siendo el 15% en el caso de los hombres.

Entre el colectivo de personas trabajadoras por cuenta propia, al igual
que entre las personas trabajadoras por cuenta ajena, existen ocupa-
ciones feminizadas y masculinizadas.



Enfre las ocupaciones feminizadas fambién cabe hace una division,
por una parte aguellas en las se puede considerar gue la presencia de
mujeres es absoluta (el porcentaje de distribucion es igual o superior al
80%), como es el caso de Maestros y educadores de ensenanza infantil,
Profesores y fecnicos de educacion especial, Asistentes administrativos
y especializados, Auxiliares de enfermeria, Cuidadores de ninos, Traba-
jadores de los cuidados personales a domicilio(excepto cuidado de
ninos), Empleados domésticos, Trabajadores propietarios de pequenos
alojamientos, y Personal de limpieza de oficinas, hoteles y ofros estable-
cimientos similares, aguellas en las que la presencia de mujeres es prio-
ritaria (el porcentaje de distribucion se sitta entre el 70-80%), como es
el caso de Profesionales de ferapias alfernativas, Empleados confables
v financieros, Empleados de informacion y recepcionisias (excepto de
hoteles), Empleados de ventanilla y afines (excepto taquilleros), Cajeros
v faquilleros (excepto bancos), lecnicos auxiliares de farmacia y emer-
gencias sanifarias y ofros frabajadores de los cuidados a las personas
en servicios de salud, Peluqueros y especialistas en fratfamientos de es-
fetica, bienestar y afines, y Reponedores.

Los sectores de Trabajadores cualiicados en el sector agricola, ganade-
1o, forestal y pesquero, Arfesanos y frabajadores cualiicados de la indus-
fric manufacturera v la construccion, y Operaciones de instalaciones
de maquinaria son los Unicos en los cuales la presencia de las mujeres
es inferior al 60% en fodas las ramas, excepcion que se encuentra en
Trabajadores del fextil, confeccion, piel, cuero y calzado donde el por-
cenfaje de feminizacion es del 63%.

Tipo de jornada

Segun el fipo de jornada, es en la jornada a fiempo parcial en la que
se aprecian diferencias nofables entre mujeres y hombres, dado gue en
ella predominan las mujeres, 13 puntos por encima sobre la jornada a
fiempo parcial realizada por los hombres.

Tipo de jornada

100

B0

&0
40

20

Completa Parcial

B Mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracion propia a partir datos EPA 2013
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Siftuacion laboral de mujeres con
discapacidad

La Ley de Infegracion Social de los Minusvalidos (13/82) establece a
llamaoada cuota de reserva en la siguiente medida:

Las Empresas publicas y privadas que empleen un ndmero de fra-
bajadores fijos que exceda de cincuenia vendran obligadas a em-
plear un NnUmero de trabajadores minusvalidos No inferior al dos por
cienfo de la plantilia.

Esta medida cuyo incumplimiento esta tipificado como infraccion grave
del empresariado (Ley 8/88, segdn redaccion dada por la Ley 50/98),
ha sufrido dos importantes modificaciones:

+ La primera en el ano 1998 medionte una exencion excepcional para
las empresas que adopten medidas alfernativas al cumplimiento de
la cuofa, a través de acuerdos recogidos en la negociacion colec-
fiva o por voluntad del empresario notificada a la autoridad laboral
(Ley 50/98, disp. adic. T19).

+ Lo segunda en el ano 2000, con el Real Decrefo 27/2000, de 14 de
enero, conocido como el Real Decreto de Medidas Alternativas, con
la infencion de gue la flexibilizacion en su cumplimiento repercutiera
en un mayor nivel de infegracion de las personas con discapacidad
en las empresas ordinarias.

Por ofra parte la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico
y Ley 30/1984 de la Funcion Pdblica establecen que “la Administra-
cion publica deberd reservar el 5 % de las plazas de convocatorias a
minusvalidos”.

La Estrategia Espanola sobre Discapacidad 2012-2020 referente de las
polificas publicas en materia de discapacidad, incluye entfre sus prin-
Cipios inspiradores «a No discriminacion, igualdad de frato ante la ley
y la igualdad de oportunidades». Entre las actuaciones especificas en
materia de empleo se establece el. «PFromover actuaciones especifica-
menfe dirigidas a impulsar la incorporacion de las mujeres con disco-
pacidad al mercado laboral, en igualdad de oporfunidades». Ademas,
y como actuacion general, esta: «Desarrollar una Estrategia Global de
Accion contra la discriminacion mdlfiole en los ambifos de la polifica
de géneron.

La Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014 se configura como el mar-
co normativo para la coordinacion y ejecucion de las polficas activas
de empleo en el conjunto del Estado.

En 2071 en Espana habia un fofal de 1.262.000 personas con cerfifi-
cado de discopacidad en edad de frabajar (de 16 a 64 anos), lo que
representa el 4,1% de la poblacion fotal en edad laboral.

Desde el punto de vista del mercado de trabajo, o mas destacable
del colectivo de personas con discapacidad es “su baja partficipacion,

s Jlfimo dato publicado por el INE en marzo de 2013



461.600 personas activas, y una fasa de actividad del 36,6% en 2011,
casi 40 puntos inferior a la de la poblacion sin discapacidad (76,4%).
Esta fasa apenas ha variado a lo largo del periodo 2009-2011"7°,

En 2011 habia 200.200 hombbres con discapacidad ocupados (el 59,4%
del total), frente a 137.100 mujeres (el 40,6%). Estos datos ponen de ma-
nifiesto que, al igual que sucede para la poblacion general, las mujeres
con cerfificado de discapacidad tienen menos presencia activa en
el mercado laboral; no obstante, su tasa de actividad (33%) esta mas
proxima a la masculina (40%) gue en la poblacion sin discapacidad.

La fasa de empleo de los varones con cerfificado de discapacidad
supera en 5,2 puntos a la de las mujeres, mientras que para el resto de
la poblacion de 16 a 64 anos la diferencia entre ambas tasas en 2011
fue de 11,8 punfos.

Por su parte, la fasa de paro de las mujeres con certificado de disca-
pacidad en 2011 (27,6%) era superior a la de los varones (26,5%). Esta
diferencia enfre ambas era similar a la existente para la poblacion sin
discapacidad.

La discapacidad vy el sexo sittan a las mujeres con discapacidad en
una situacion muy desfavorable en el acceso al mercado laboral, fanto
en relacion con los hombres con discapacidad como con las mujeres
en general,

Ocupacién y discapacidad

Respecto a su perfil laboral, la mayorio de personas con discapacidad
son asalariadas, fienen confrato indefinido y desempenan su actividad
en el sector servicios,

Asl, el 89% de las personas con discapacidad que frabajo en 2011 lo
hizo como asalariada (6,3 puntos mas gue las personas sin discapaci-
dad): el 80% de los hombores y el /3% de las mujeres con discapacidad
fenion confrato indefinido; son las mujeres con discapacidad las que
tienen un % superior de confratos de duracion deferminada (27%).

El 82,7% de personas ocupadas con discapacidad desempend su ac-
fividad en el sector servicios, frente al 73,8% de quienes no tenian disco-
pacidad.

Tipo de jornada

Atendiendo al fipo de jornada el 83,7% de las personas con discapaci-
dad realizan jornadas a tiempo completo. En este colectivo se reprodu-
ce la misma situacion que en la poblacion en general, las mujeres fiene
porcentajes superiores a los hombres en las jornadas a tiempo parcial,
27.7% frente al £,8.

Brecha salarial

Los hombres con discapacidad ganan de media anual 21.302 € v las
mujeres 19.355€. Estos dafos ponen de manifiesto la existencia de bre-
cha salarial; en base a ello podemos deferminar que para equipararse
el salario de las mujeres fendria que incrementarse un 10%.

El empleo de las personas con discapacidad. Informe de resutfados 2011, INE
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Analizando el salario por tipo de jornada, se aprecia que es en la jormnao-
da a fiempo parcial donde la brecha tiene mayor incidencia 9%, frente
al 2% de la jornada a fiempo completo.

Analizando el salario por tipo de confrato, una mujer con confrato fem-
poral fendria gque ver incremenfado su salario un 2% para que éste se
equiparase al de un hombre. En el caso de la contfratacion indefinida, el
salario de una mujer tendria gue incrementarse un 11% para igualarse
al de un homlbre con idéntico tipo de contfrato. Es la confratacion inde-
finida la que alberga mayor brecha salarial, esto guarda relacion con
la estabilidad en el empleo.

A lo largo de los anos, algunas auforas han analizado la problemdati-
ca de las mujeres en el empleo. En Shum y Conde (2009) se refleja la
dificulfod de acceso al empleo, lo que repercute en la falfa de inde-
pendencia y aufonomia. En Manas e Iniesta (2009) se hace evidente
la carencia de datos actualizados que describan la situacion de las
mujeres con discapacidad.

Mujeres y emigracion

Anfe la dificulfad de encontfrar empleo, una de las opciones que se
confempla es la emigracion. En el periodo de andilisis'” |, la emigracion
de personas de nacionalidad espanola y en edad de trobajar no ha
dejado de crecer.

Esta emigracion responde a un impulso politico reflejado fanto en 1a
L3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del merca-
do laboral como en el RD 1674/2012 por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a
la financiacion de la accion "Tu primer frabajo EURES”.

La Ley 3/2012 en la exposicion de motivos hace especial referencia a la
necesidad de gue la gente joven bien formada abandone el mercado de
frabajo espanol y busgue oportunidades en el extronjero, mofivada por la
incertidumbre a la hora de enfrar en el mercado de frrabajo, los reducidos
sueldos iniciales y la situacion economica general de nuestro pars.

Tomando en consideracion la edad legal de frabagjar, se observa que
los principales grupos de edad de la poblacion emigrante son de 20 a
39 anos. Desagregando por sexos la emigracion de mujeres y hombres
es similar (49% mujeres en 2008 y 47% en 2012), si bien en los grupos de
edad mds jovenes la emigracion femenina (54% en 2012) es ligeramen-
fe superior a la masculina. Sibien el grupo de poblacion mas joven qui-
7& emigre para completar estudios ¥ a la vez que desempena algdn
frabajo de cardeter femporal, a medida gue la edad aumenta la emi-
gracion esta ligada a la expulsion del mercado laboral o la dificulfad de
infroducirse en el mismo, y lo que ello implica en tanto a independencia
del hogar familiar.

Este fenbmeno emigraforio, beneficioso para el mercado laboral de
acogida, de mano de obra cudlificada, para Espana se fraduce en fer
minos de menos posibilidades de desarrollo y de mayor pobreza, dado
que en la formacion de esa poblacion nuestro pais invirtio importante
recursos °.

17 Datos disponibles en el INE hasta 2012
'¥En los datos proporcionados por el INE, no se recoge esta informacion

1% Informacién sociolaboral de la ciudadania Esparfiola en el Exterior. Secrefaria Confederal de Empleo v
Migraciones. Julio 2012.



La diferencia en el discurso politico sobre la emigracion actual y la de
los anos cincuenta, es la eliminacion de toda connotfacion negativa. En
ambos momentos se considera la emigracion como una experiencia
digna de ser vivida por la poblacion mas joven. La diferencia procede
de lao forma en que se frata el género. Mientras en el pasado se tratd
de desincentivar la emigracion entre las mujeres considerdndola una
ocasion de riesgo que debia ser evitada, ahora se lanzan mensajes en
los cuales la emigracion femenina es una experiencia de superacion y
enriguecimiento para las mujeres.
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Polificas de empleo

La evolucion de la economia espafiola en los ditimos anos ha sido fotal-
mentfe negativa, caracterizada, entre otros elementos, por un continuado
descenso de la actividad, gue se acentda en 2012 con un segundo pe-
riodo recesivo desde el inicio de la crisis. Esta situacion a la que han con-
fribuido de forma nifida las politicas econdmicas y de reformas impues-
fas en Espana desde mayo del afio 2010, ha ido acompanada de un
proceso de destruccion de empleo que supera todos los precedentes.

La crisis econdmica vy financiera, ha sido la excusa que ha servido al
gobierno espanol para activar un ambicioso programa de reformas y
de eliminacion de derechos sociales y laborales que dibujan un padis,
un estado de bienestar y unas insfiftuciones democrdticas a la cola de
la Union Europea.

En materia de empleo, el Gobiermno parte de la premisa de que la mejor
forma para la creacion de empleo es profundizar en las reformas orien-
fadas a promover una mayor fliexibilidad del mercado de frabagjo v las
instituciones laborales (contratacion, despido, negociacion colectiva).
Sin embargo, desde CCOO consideramos gue la premisa de partida
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debe ser apostar por un caombio de las politicas macroeconomicas (a
nivel nacional y europeo), mediante inversion pdblica y medidas orien-
fadas a estimular la demanda vy la actividad econdmica, y canalizar el
crédito a las empresas.

Las medidas y actuaciones adoptadas por el Gobierno son una apues-
fa decidida por la flexibilidad externa y no inferna, una precarizacion de
las condiciones de frabajo, y en definitiva una apuesta por un modelo
productivo basado en actividades de bajo valor anadido y competiti-
vas sOlo via precios.

Los problemas del mercado de fralbajo en Espana no estan en la legisla-
cion laboral, muy al contrario, la reforma laboral esta suponiendo un fuerte
recorte de derechos laborales y sociales. Lejos de solucionar las debilida-
des del mercado laboral, la reforma ha precarizado el acceso al empleo,
aumentado la segmentacion del mercado de frabajo, abaratado el des-
pido, oforgado ol empresario un poder absoluto sobre las condiciones la-
porales de los frabajadores v frabajadoras en materias bdsicas, incluyendo
el salario, y ha guebrantado el derecho a la negociacion colectiva.,

Las consecuencias de la crisis v de estas polfticas las estamos sufriendo
los ciudadanos y ciudadanas en forma de pérdida de empleo, de mie-
do a perderlo o falla de expectativas para encontrarlo, de rebajas salo-
riales, de desahucios, y de incremento de la pobreza y la exclusion social.

La probabilidad de recuperacion en el corfo y medio plazo no es opti-
mista y menos de si se sigue afrontfando la crisis con polificas de ajuste
y devaluacion interna.

La reactivacion econdmica es un objetivo esencial y condicion necesa-
ria para recuperar fasas aceptables de actividad y empleo, combatien-
do el mayor problema de nuestra economia y de millones de personas
como es el desempleo. El empleo seguird cayendo mientras 1o activi-
dad econdmica no se reactive y esfo no sucederd si no se cuenta con
elimpulso de la inversion y del consumo inferno suficiente.

El blogueo del crédito a familias y empresas es uno de los grandes las-
fres que impiden la reactivacion econdmica. El rescatfe financiero ha
sido insuficiente para gue el crédito fluya.

Es necesario un modelo basado en la cudlificacion de las personas, la
estabilidad en el empleo, el incremento de la productividad y el valor
anadido del factor frabajo que debe ir acompanado de una esfructu-
ra industrial y de servicios estable y cualificada que permita una distribu-
cion de la renfa mads justa.

Se necesitan medidas propias arficuladas a corfo y medio plazo, pero
fambién es necesario confar con una poltica mas adecuada de a
Union Europea. Solo con austeridad no es posible enfrenfar a escala
europea la actual situacion. Es necesario adoptar medidas destinadas
a impulsar la actividad econdmica.

Las propuestas para salir de la crisis —reactivacion econdmica, creacion
de empleo, derechos laborales, profeccion y cohesion social y cambio
del modelo productivo- debben concebirse como un todo.



1. Es imprescindible un cambio del patrén de crecimiento para con-
fribuir a generar empleo cudlificado, estable y con derechos.

El fejido productivo espanol no permite generar el empleo necesario.
El objefivo delbe ser aumentar su dimension y mejorar la calidad de
los productos. Hay que establecer estrategias gue permitan garanti-
7ar un crecimiento armonico y menos vulnerable. Es necesaria una
verdadera polfica industrial; una politica energéfica que garantice
el suministro y la sostenibilidad medioambiental; invertir en +D+i e
infroducir las tecnologias en el proceso productivo; dofarse de las in-
fraestructuras necesarias; mejorar 10s fransporfes y comunicaciones;
favorecer las exportaciones; mejorar el sistema educativo y apostar
por la formacion a lo largo de la vida, Se necesiton mayores inversio-
nes privadas con un horizonte de sostenibilidad en el tiempo de los
proyectos empresariales.

Hay que apoyar planes sectoriales e industriales que busgquen au-
mentar el tfamano de las empresas vy su presencia en el exterior. Junfo
al apoyo alos emprendedores el pais necesita empresas solidas con
capacidad para competir en el exterior.

Son necesarias polificas de apoyo a las nuevas acfividades con
capacidad de generar empleos verdes y decentes, favoreciendo 1o
empleabilidad de mujeres y jOvenes.

El sector servicios necesita innovacion y mejorar la capacitacion del
copital humano.

Hay que establecer programas de inversion cuidodosamente elegi-
dos para dinamizar la actividad econdmica, reorientar la acfividad
de algunos sectores mas castigados por la crisis y estimular la acti-
vidad industrial. La financiacion de estos programas debe provenir
de la reordenacion de los recursos disponibles, del aumento de los
ingresos obtenidos con la lucha contra el fraude y de la cofinancio-
cion de la zona euro.

El empleo pdblico juega un papel principal en el buen funciono-
miento de un sector publico desfinado a satisfacer las demandas
ciudadanas. Las inversiones en este sector deben colaborar a mejo-
rar la capacidad productiva del pais.

2. Enun pais con cerca de 6 millones de personas en desermpleo son
necesarias politicas publicas que den cobertura a las personas sin
recursos y que esfablezcan medidas para fomentar el empleo.

Las polificas publicas de proteccion social ocupan un papel rele-
vante en el modelo europeo. En la actual coyuntura es necesario
desde el Estado:

+ Reforzar los mecanismos de profeccion frenfe al desempleo. Re-
visar los criterios de acceso e impulsar programas ligados a la
formacion y recolocacion.

+ En fanfo que la fasa de paro se sitle por encima del 15%, se
debe implantar un progroma de cardcter estable que proteja
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econdmicamente a las personas desempleadas que carezcan
de cualguier fipo de proteccion.

- Un sisterna de renta bdsica para atender a las unidades familia-
res con una rentfa inferior al IPREM.

+ Desarrollor los servicios sociales en general y en especial los diri-
gidos a personas en situacion de dependencio, tfanfo para so-
fisfacer la demanda como para generar empleo estable y de
calidad.

La consecucion de un potente y extenso sistema de presfaciones socia-
les que dé coberfura a quienes lo necesifen v la existencia de sistermas
publicos de prestacion de servicios esenciales (sanidad, educacion,
servicios sociales) confribuyen a la generacion de un crecimiento eco-
nomico Mas solido, duradero y sostenible y posibilifa la reduccion de
las desigualdades sociales v las bolsas de marginacion econdmica y
social.

3. En la actual coyuntura el papel de los Servicios Pdblicos de Em-
pleo (SPE) es fundamental y, para gue cumpla con sus funciones se
deben reforzar dotdndolos de los medios necesarios. Sin embargo,
las medidas adoptadas por el actual Gobierno van en la direccion
opuesta: estamos asistiendo a fuertes recorfes en polificas activas,
se eliminan los fondos para la confratacion de técnicos de empleo
y orienfadores, y se produce un frasvase de los recursos de los SPE a
las agencias privadas de colocacion.

Desde CCOO consideramos que es imprescindible potenciar vy for-
falecer los SPE, de forma que no se produzca la sustifucion de la
iniciativa publica por la iniciativa privada en el admbito de la inferme-
diacion y colocacion:

- Dofar a los SPE de los recursos humanos necesarios para reali-
zar correctamente sus funciones. La ratio de desempleados por
personal de los SPE en Espana es la mas elevada de la UE, 700
demandantes de empleo por cada empleado publico de los
SPE de las CC.AA. Pero lo gue es mdas grave, se eleva el nimero
de demandantes por cada técnico a un técnico por cada 3.000
demandantes.

+ Establecer una ratio obligatoria para atender a 1os grupos mas
vulnerables. En Espana el 54,6% de las personas desempleadas
fienen un nivel de estudios bajos vy el 55 % son paradas de larga
duracion.

Asegurar una atencion personalizada y el establecimiento de un
ifinerario de insercion profesional

Los SPE deben liderar la ordenacion de las entidades vy buscar la
complementariedad de las acciones que se oferfan. Los SPE de-
berian guiar, orientar, coordinar, seguir y evaluar, cuontitativa y cua-
litativamente (hasta ahora los programas se miden mas por el NG-
mero de usuarios gue por sus resultados de eficacia y eficiencia)



+ Centralizar en los SPE toda la informacion que sobre el historial de
los usuarios fienen las distintas enfidades colaboradoras (para
fener un buen conocimiento del usuario, para poder hacer el
seguimiento del itinerario, para poder atender las demandas de
las empresas y gestionar las ofertas de empleo).

- Es urgente pofenciar las polificas activas de empleo y desarrollar
planes de orienfacion, formacion y recualificacion para las perso-
nas desempleadas. Se puede obfener la financiocion necesaria
como consecuencia de la lucha confra el fraude fiscal y confra
lo economia sumergida.

4. En materia de contratacién consideramos imprescindible abordar
las siguientes cuestiones para establecer un Mmarco de relaciones
laborales competitivo con calidad de vida de los frabajodores y fra-
pbajadoras.

+ Reducir la femporalidad injustiicada. Para ellos hemos propues-
fo penalizar la contratacion femporal subiendo la cofizacion
por desempleo en los contfrafos femporales y bajandola en los
indefinidos.

-+ También hemos propuesto un programa de conversion de con-
fratos termporales en contfratos estables, para 1o cual es necesario
disponibilidad financiera.

- Separar la tfemporalidad de la estacionalidad mejorando algu-
nos aspectos del confrato fijo discontinuo vy desvinculando el
confrato de obra o servicio de las confratas y subcontratas.

+ Realizar algunas modificaciones de la regulacion del contrato a
flempo parcial para garantizar y proporcionar a los frabajodores
y Trabajadoras que frabajan a tiempo parcial un frafo equiva-
lenfe a los que frabajan a fiempo completo en materia salarial,
de profeccion y seguridad social, de condiciones de frabajo, de
acceso a la formacion profesional continua, a la promocion y
desarrollo de la carrera profesional, y a las ventajas sociales insti-
fuidas en las empresas.

- A destacar que en la reforma laboral llevada a cabo por el Go-
pierno en 2012 se infroducen modificaciones a la regulacion del
confrato a fiempo parcial gue rompe la naturaleza del contrato
de tfrabajo a tiempo parcial al permifir la realizacion de horas ex-
fraordinarias, lo que facilita al empresario solicitar o exigir su reali-
zACION sin previo aviso.

+ En empresas con dificulfades desarrollar los expedientes de re-
duccion del tiempo de frabagjo.

+ Resfituir los incentivos para la contratacion de mujeres desem-
pleadas contratadas después de 5 anos de inactividad laboral
que hayan tfrabajado con anterioridad y para la contratacion de
mujeres desempleadas confratadas en los 24 meses siguientes a
lo fecha del parto, adopcion o acogimiento,
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5. Mejorar la Inspeccidn de trabajo con el objetivo de:

Mejor confrol de la confratacion fermporal: correspondencia en-
fre el confrafo vy las causas productivas en los contrafos even-
fuales por circunstancias de la produccion y de obra o servicio;
duracion de los contratos evenfuales; sucesivos confrafos fem-
porales del mismo frabajador en la misma empresa. Todo ello a
desarrollar en los sectores vy actividades con tasas de temporali-
dad superiores a la media, y en colaboracion con los Servicios
Plblicos de Empleo como fuente de informacion.

+ Perseguir la cesion llegal de mano de obra e iregularidades en
la subconfratacion.

+ Eliminar la discriminacion por razon de género.

6. Abordar el fendmeno de la economia sumergida. Ello requeriria una
mayor eficacia de los mecanismos de inspeccion y confrol, gue a su
vez exigirna una mayor y mejor coordinacion entre distintas adminis-
fraciones y ambifos ferritoriales, cruces de datos e inferrelacionar 1os
diferentes tipos de fraude: fiscal, mercantil, sociolaboral.

+ Adoptar un conjunto de medidas infegradas e inferrelacionadas
fanfo de cardcter general en distintos ambitos (laboral, adminis-
frativo, fiscal, mercantil, efc.), como especificas que afienda a vo-
ricbles como los distinfos fipos de fraude, los sectores con mayor
incidencia de este fendmeno, el fomafio de las empresas, los co-
lectivos mas vulnerables, y la dimension territorial.

No priorizar Unicamente la dimension sancionadora sino gue
ademds confemple ofras dimensiones igualmente relevantes
como la prevencion, inclusion —-mediante polificas activas de
empleo. Sensibilizacion y el conocimiento y evaluacion de este
fendmeno.

Tener en cuenta los infereses y motivaciones de los disfintos ac-
fores involucrados y muy especialmente de los frabajadores vy
frabajadoras afectadas, que son los mdas vulnerables en las si-
fuaciones de empleo sumergido. Que las medidas destinadas a
reqularizar el empleo sumergido favorezcon una fransicion justa
al empleo regular.

+ Prever la creacion y/o reforzamiento de mecanismos de coordi-
nacion entre las diferentes administraciones implicadas e insfifu-
ciones responsables,

+ Contemplar la implicacion activa de los inferlocufores sociales
en el diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas.



Propuestas en Seguridad social y
orofeccion social

El arficulo 180 de la LESS, en su aparfado 1, contermpla que 1os fres
anos de periodo de excedencia gue los frabajadores, de acuerdo con
el arficulo 46.3 de la Ley del Estafuto de los Trabajadores, disfruten en
razon del cuidado de cada hijo o menor acogido, en los supuestos
de acogimiento familiar permanente o preadoptivo, aungue estos sean
provisionales, tendran las consideracion de periodo cotizado afectivo
a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social
por jubilacion, incapacidad permanente, muerte vy supervivencia, ma-
fernidad y paternidad.

El aopartado 3 de este mismo articulo, confempla que las cotizaciones
realizadas durante los dos primeros afos del periodo de reduccion de
jornada por cuidado de menor, previsto en el arficulo 37.5 de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, se computaran incrementadas hasta el
100 por 100 de la cuantia gue les hubiera correspondido, si se hubiera
mantenido sin dicha reduccion la jornada de trabajo, a efecto de las
mismas prestaciones senaladas en el apartado 1.

CCOO propone gue se aumente a tres anos el computfo como cotizo-
cion afectiva al 100 por 100, del periodo de reduccion de jornada por
cuidado de menor, equiparandolo a la situacion de excedencia, como
habia esfado, hasta la prolongacion de la excedencia aprobada en
la Ley 27/2011, de 2 de agosto sobre la actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social.

La Ley 27/ 2011, modifico los requisitos para el acceso a la pension de
jubilacion, ligando la duracion de las carreras de cotizacion con la
edad legal de jubilacion. La exigencia de vidas laborales mas largas
para acceder a la jubilacion supone una mayor dificulfad para las mu-
jeres, a causa de las interrupciones en la vida laboral, derivadas de la
maternidad y la conciliacion de la vida laboral y familiar. Para compen-
sar estas situaciones la misma ley prevé el coOmputo de periodos de co-
fizacion cuando se inferrumpe la vida laboral por nacimientos de hijos y
el aumento de dos a tres anos del periodo considerado como cotfizado
en los sifuaciones de excedencio.

Sin embargo la Ley 27/ 2011 fambién modifica la formula del cdlculo de
la base reguladora, pasando a considerar las bases de cotizacion de 15
a 25 anos, afectando a edades en las que las mujeres, cuyas materni-
dades son cada vez mas tardios, pueden fener jornadas reducidas con
pases de cotizacion igualmente reducidas que rebajardn las cuantias
de sus pensiones, gue ya son inferiores a las de los hombres debido a las
diferencias salaricles. La consideracion como cotfizados al 100 por 100
de la jornada de tres anos en las situaciones de reduccion de jornada,
evitaria una disminucion Mayor en las pensiones de las mujeres.

Segun datos de la Seguridad Social, de enero a septiembre de 2013, se
han reconocido 219.248 maternidades. En el mismo periodo, las exce-
dencias por cuidado familiar concedidas a mujeres han sido 25.723 v
1.962 a hombres. No se ofrece informacion sobre el nimero de reduc-
ciones de jornada solicitadas en el mismo periodo.
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Sin embargo, no es aventurado afirmar que lo reduccion de jornada es
una formula mucho mas utilizada que la excedencia y que son mayori-
fariamente las mujeres quienes la solicitan después de haber agotado
el permiso de maternidad.

La conciliacion de la vida familiar y laboral, objetivo prioritario para el
avance econdmico de un pais v la mejora de la calidad de vida de
sus ciudadanos, especialmente de las mujeres, requiere la posibilidad
de compatibilizar el frabagjo y el cuidado de los hijos, que se produce G
fravés de la reduccion de jornada. La excedencia disminuye los ingre-
sos de forma inasumible para muchas familias, en ofros casos, puede
repercutir negativamente en la carrera profesional de la mujer.

Se hace necesario asegurar la financiacion, infraestructura y empleo
de calidad vinculado a la Ley de Dependencia, como pilar fundamen-
fal del Estado de bienestar y como derecho subjetivo de las personas, a
fravés de la exigencia de dofacion presupuestaria adicional,

Empleadas del hogar

CCOO considera necesario se supriman, de forma inmediata, las modi-
ficaciones normativas infroducidas a partir del 1 de aloril de 2013, para
evifar confinde la perdida de afliacion, producida en os ulfimos meses
y la vuelta a la situacion anterior al 1 de enero del 2012, en la gue una
gran parte de empleadas del hogar frabajaban sin profeccion social,
sin generar derecho a prestacion de enfermedad y a pension de jubi-
lacion o de incapacidad permanente para la vejez.

Por ofro lado, demanda el cumplimiento de o dispuesto en el Real De-
creto 1620/2011 por el que se regula la relacion laboral especial del
servicio del hogar familiar, respecto de la constitucion de un grupo de
expertos, infegrodo por os inferlocutores sociales para realizar un info-
me, antes del 31 de diciembre de 2012, sobre las siguientes cuestiones:

La viabilidad de aplicar el regimen de extincion del confrato de
frabajo de la relacion laboral comun establecido en el Estafuto
de los Trabajadores a la relacion laboral de cardcter especial del
servicio del hogar familiar, as como la posibilidad de incluir el de-
sistimiento, en alguna de las causas comunes de la extincion del
confrato de trabajo establecidas en el articulo 49 del Estatuto de
los Trabajadores.

La viabilidod de establecer un sisterna de proteccion por desem-
pleo adaptado a las peculiaridades de la actividad del servicio
del hogar familiar gue garantice los principios de confributfividad,
solidaridad y sostenibilidad financiera,

Sistema estatal de Rentas Minimas Garantizadas

Actuar sobre esta realidad y plantearse la reduccion paulatina pero ur-
gente dela poblacion en riesgo de pobreza y/o exclusion, exige ampliar
la proteccion social, teniendo en cuenta que los actuales instrumentos,
estatales y autondmicos, son claramente insuficientes para hacer frente
a una emergencia social de esta infensidad, que previsiblemente va ¢
mantenerse al menos por varios anos Mmas.



La regulacion de un Sistema de Rentas minimas Garantizadas, tal y
como lo ha propuesto CCOQO, permitiria de manera inmediata frenar
el incremento de las sifuaciones de riesgo de pobreza y/o exclusion
social, paliar sus efectos Mas negativos e iniciar un proceso de nitida
reduccion que fendria efectos inmediatos ya en el ano 2014,

La propuesta disenada por CCOO gue parte de la consideracion de
las Renfas minimas como un derecho subjetivo y permanente mientras
se mantfengan las circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento,
beneficiaria especialmente a las mujeres con cargas familiares y a las
cuidadoras de personas dependientes, ya gque se contermpla la diversi-
dad de realidades y formas de convivencia en el domicilio y una escala
progresiva en la cuantia de la prestacion, en funcion de las personas
en la unidad de convivencia.

También se recoge en la citfada propuesta que a efectos de la prueba
de rentas no se computaran las prestaciones econdmicas por depen-
dencia, ni las prestaciones por hijo a cargo, ni fampoco los pagos de
pensiones alimenticias por menores a cargo. Todas ellas medidas que
favorecen especialmente a las mujeres.

lgualmente se confempla el caracter priorifario mediante un procedi-
miento de urgencia en la framitacion de las solicitudes, cuaondo quede
acredifodo gque la mujer solicifante es victima de violencia de género.

Propuestas para la Accion sindical:
negociacion colectiva

El compromiso de CCOO con la igualdad de género, adopfado en los
congresos y reflejado en sus estatutos y plones de accion, fiene una de
sus manifestaciones en la conformacion de las mesas negociadoras
de convenios y acuerdos colectivos, para que la presencia de mujeres
en las delegaciones de CCOO sea proporcional a su nivel de afliacion
y/O G sU presencia en la empresa o sector.

Ademads la mayor presencia femenina incide directamente sobre la in-
clusion en los convenios de medidas dirigidas a promaover una mayor
igualdad entre mujeres y hombres en el ambifo laboral.

Todos los convenios colectivos pueden y deben incorporar medidas
para la erradicacion de situaciones de discriminacion y de desigual-
dad gue estén basadas en criterios de género o fengan efectos des-
favorables para las mujeres, y para fomentar la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.

La implanfacion de nuevos derechos laborales y obligaciones empre-
sariales en la Ley de Igualdad, y en especial, la negociacion de planes
de igualdad en las empresas, ha fenido un desarrollo desigual -segun
sectores de actividad-, con un incremento importante de planes de
igualdad negociados y acordados, pero adn lejos de lo gue posibilita
la ley o convenios sectoriales que acordaron extenderlos a empresas
con plantilla inferior a lo indicado por la ley.

Es necesario seguir incidiendo en la importancia de gue los convenios
colectivos sectoriales recojan expresamente la obligacion de negociar
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planes de igualdad en las empresas de mas de 250 trobajadores/as, ©
de un nUmero inferior si en el sector se considera pertinente, incluyendo
unos criterios basicos en relacion a aspectos tales como: la franscen-
dencia de la parficipacion sindical en la elalboracion del diagnostico
de situacion, por ejemplo, mediante la constifucion al efecto de una
comision de igualdad, de cardcter paritario; la documentacion relativa
a los datfos de plantilla imprescindible para la elaboracion del diagnds-
fico y para el seguimiento y evaluacion de las medidas adoptadas; los
criterios para realizar el diognodstico; procedimiento de informacion del
proceso de negociacion a la comision paritaria sectorial; sisterna de
evaluacion del acuerdo; procedimiento para la resolucion de los con-
fictos que se puedan producir durante la negociocion o en el desarro-
llo de un plan de igualdad.

En cuanto a los convenios de empresa, es imporfante incentivar la ne-
gociacion de planes de igualdad en aquellas empresas que No alcan-
zando 250 de frabajadores vy frabajadoras podrion decidir voluntario-
mente la negociacion del mismo.

Esfo no es contrario que en los convenios se establezcan medidas con-
cretas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion, y promover la
igualdad de frafo y oportunidades entre mujeres y hombres, que serdn
de aplicacion directa a fodas vy todos los afectados por 1os mismos. Se
frata de un aspecto fundamental, sobre fodo en los convenios sectorio-
les, de cara a su aplicacion en las empresas pequenas y medianas, sin
convenio colectivo propio y que, muy probablemente, no confardn con
ninguna posibilidad de negociar a nivel de empresa.

Conviene recordar en el convenio la prevision legal relativa a que las
medidas destinadas a garantizar 1o igualdad y/o corregir situaciones
de discriminacion defectadas no pueden, en NingUdn caso, verse afec-
fadas por la inaplicacion de un convenio.

Las medidas de igualdad gue fodos los convenios colectivos delben incor-
porar, conformen © NO un plan de igualdad, pueden ser de diversa indole:

Medidas de accion positiva para compensar las desigualdades
de género en el acceso al empleo, la estabilidad en la contro-
facion, la formacion y diversificacion profesional, la promocion
profesional y refributiva.

Medidas para la prevencion del acoso sexual y del acoso por ra-
70N de sexo y para dar cauce a las denuncias o reclamaciones
que puedan formular guienes hayan sido objefo del mismo.

+ Medidas de apoyo contra la violencia de género incorporando
en los convenios colectivos 1os derechos laborales establecidos
en la Ley infegral contra la vioclencia de género y ampliandoles
en la medida en que se pueda.

+ Revisar el lenguagje de los convenios colectivos para eliminar de-
finiciones sexistas y/o excluyentes, haciendo visible la presencia
de mujeres en el sector o empresa. En este sentido, debe ser eli-
minado el uso de clausulas declarativas que asumen la ufiliza-
cion del fermino masculino como genérico para ambos sexos.



Clasificacion profesional

Tras o reforma del arficulo 22 del ET (sistema de clasificacion profesio-
nal), por el RDL 3/12 y consolidadas por la Ley 3/12, desaparece del
aparfado 1 la posibilidod de establecer a través de la negociacion co-
lectiva, o en su defecto, acuerdo entre empresa y representantes de 1os
frabajadores y frabaojadoras, el sisferna de clasificacion profesional por
medio de cafegorias profesionales. A partir de ahora sélo podrén pac-
farse sistemas de clasificacion profesional por grupos profesionales, v sin
que pueda establecerse en su seno distincion alguna por categorias
profesionales.

Las modificaciones del Art. 22 enfraron en vigor el 12 de febrero de 2012,
por lo gue los convenios o acuerdos de clasificacion profesional sus-
crifos con posterioridad a esta fecha solo pueden esfablecer sistemas
de clasificacion profesional por medio de grupos profesionales. Pero, la
disposicion adicional @ del RDL 3/12 obliga a los convenios en vigor a
adaptar los sisternas de clasificacion profesional al nuevo marco jurf-
dico, es decir, a adaptar los sisternas de clasificacion basados en co-
fegorias o en sistemas mixtos, en sistemas basados exclusivamente en
grupos.

La determinacion o transformacion de los sisfernas de clasificacion
profesional es de tal complejidad vy frascendencia en las relaciones
laborales individuales y colectivas, que no debe abordarse de forma
precipitada, pese a la necesidad de cumplir con la prevision legal. Se
debe afontar la conversion de los sisfernas de clasificacion basados
en caftegorias a grupos profesionales con fodas las garantias que la
materio requiere.

Para ello es necesario abordar en la negociacion los siguientes aspectos:

+ Determinacion de los grupos, divisiones funcionales y, en su caso,
niveles profesionales.

- Definicion de las gptitudes profesionales, cualificacion, fitulacio-
nes y confenido general de la prestacion.

+ Definicion de fareas y funciones, especialidades profesionales,
responsabilidades asignadas.

- Ciriferios y limites a la movilidad dentro v fuera del grupo.

- Ciriterios para la asignacion individual de la clasificacion.

+ Procedimiento, con parficipacion de la RLT, para la reclamacion
individual en caso de desacuerdo con la asignacion de clasifi-

cacion.

+ Establecimiento de 1os niveles salariales correspondientes en
cada grupo profesional.

- Efectos sobre la refribucion preexistente vy, en su caso, proceso
para la equiparacion salarial gue pudiera venir deferminada por
los nuevos niveles salariales.
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Procedimientos para el desarrollo profesional y adapfacion al Sis-
ferna Nacional de las Cudalificaciones.

La determinacion de los elementos esenciales del sistema de clasifica-
cion (grupos, divisiones funcionales, niveles) asi como cada uno de los
elementos relacionados con la definicion, valoracion vy refribucion de
apfitudes, conocimientos, funciones, fareas, responsabilidades, movili-
dad funcional y polivalencia, deben llevarse a cabo garantizando la
ausencia de discriminacion por razén de género, asi como por cualk-
quier ofra mofivacion que pueda constifuir una discriminacion pronibi-
da por la ley.

Con independencia del sistema de clasificacion gue rija en una em-
presa y de que haya o no un procedimiento regulaodo para la valora-
cion del frabajo, es necesario evitar la ufilizacion de criferios © baremos
que fengan efectos perjudiciales para las frabajadoras v frabajadores,
en funcion de su sexo.

Siempre deberd incorporarse el contenido del sistema de clasificacion
al fexto del convenio colectivo renovado. Si se frata de un convenio co-
lectivo en vigor, deberd obrirse un proceso -tfasado en un tiempo pru-
dencial- para fijor el nuevo sistema de clasificacion, creando para tal
fin una comision especiica o asignando esta funcion a la Comision
Parifaria, y cuyas conclusiones delerdan ser rafificadas por la Comision
Negociadora del convenio para incorporadas al mismo mediante un
acuerdo de modificacion parcial,

Igualmente, es conveniente gue 10s sistfemas basados en grupos Pro-
fesionales o los mixtos (grupos + categorias) ya establecidos en conve-
nios colectivos, revisen sus contenidos para asegurar que se ajustan a
los requerimientos de Nnuevas necesidades productivas, a las exigencias
del Sisterna Nacional de las Cualificaciones y a la obligacion de preve-
niry erradicar, si los tuviese, efectos discriminatorios por rozon de género
O por ofras razones protegidas en la legislacion.

Empleo y contratacién

CCOO sigue apostando por el cumplimiento del principio de igualdad
de frafo y no discriminacion en el empleo y en las condiciones de fro-
pajo, asi como la promocion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Las nuevas incorporaciones a las plantillas de las empresas, desde el
mismo momento en que se reactive la actividad y el empleo, debe-
ran ser objefo de especial atencion sindical para evitar gue la fempo-
ralidad injusfiicada vuelva a convertirse en la caracteristica principal
del mercado laboral espanol, y en la via mas extendida de acceso al
empleo de, fundamentalmente, las mujeres, los jovenes v las personas
iNnMigrantes.

Regular en el convenio colectivo los aspectos relatfivos a los confratos
de frabajo gue la legislacion deja abiertos a la negociacion colecti-
va, en especial en aguellos tipos de confrafos que estan fuertemente
feminizados, ast como los criterios para la conversion de contrafos fermn-
porales en indefinidos, alll donde se establezcan compromisos en esta
materia, es una posibilidad a utilizar para evitar abusos empresariales y
actuaciones discriminatorias.



Formacion

Cuando los recursos son escasos vy los planes de formacion mas exi-
guos, desde la negociacion colectiva hay que garontizar la igualdad
de frafo v la ausencia de discriminaciones en la efectividad de este
derecho laboral, evitondo, en la medida de lo posible, que la reduccion
presupuestaria en esta parfida se produzca a costa, precisamente, de
quienes menor cudlificacion fienen y, por consiguiente, mayores nece-
sidades formativas para desarrollar una carrera profesional.

El punto 2 del arficulo 23 de la LET deriva a la negociacion colectiva el
establecimiento de los ferminos en que debe egjercerse el derecho a
lo promocion y formacion profesional especificando que esfo “se aco-
modaran a criferios y sisternas que garanticen la ausencia de discri-
minacion directa o indirecta enfre frabajadores de uno y ofro sexo”. La
conexion directa entre formacion y prormocion, v su vinculacion con o
clasificacion profesional, convierten a la formacion en una de las llaves
mas Utiles para romper la segregacion horizontal y vertical por género.

En este sentido, y de forma mdas explicita, el arficulo 17 de la LET estable-
ce, entfre ofras cosas, que la negociacion colectiva podra esfablecer
medidas de accion positiva en las condiciones de clasificacion pro-
fesional, promocion y formacion, de modo que, en igualdad de condi-
ciones de idoneidad, fengan preferencia las personas del sexo menos
represenfado para favorecer su acceso en el grupo, categoria profesio-
nal o puesto de frabajo de que se frate”. Las condiciones a las que este
arficulo alude son las siguientes:

La formacion organizada por la empresa o requerida para el ejercicio
profesional deberd impartirse en jornada laboral. Y cuando ello no sea
posible, las horas de formacion que excedan la jornada deberdn ser
debidamente compensadas, econdmicamente o por fiempo de libre
disposicion.

Si la formacion es del mismo inferés para la empresa vy el frabajador o
frabajadora, podria establecerse un reparto equitafivo del tiempo em-
plecdo dentro v fuera de la jornada laboral,

Movilidad geogrdafica

Mediante la negociacion colectiva debe establecerse la prioridad de
permanencia en el centro de frabajo de origen para determinados
colectivos que, por motivos familiares, discapacidad, enfermedad, estu-
dios, actividad sindical u ofras circunstancias, deban quedar excluidos
del fraslado o del desplazamiento femporal.

Retribucion

Los sisfemas de clasificacion asi como los de promocion y retribucion
son parfe esencial de la negociacion colectiva y estan plenamente
relacionados. Su definicion y los efectos de su aplicacion son responsa-
pilidad de las parfes gue negocian los convenios y acuerdos colectivos
y de gquienes, desde la Administracion, tienen la obligacion de vigilar el
cumplimiento de los derechos legales y contraoctuales.
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Algunas medidas gue pueden adoptarse en los convenios colectivos para
avanzar en la elminacion de las diferencias salariales discriminatorias son:

Suprimir los niveles salariales basados en la edad.

+ Eliminar los dobles escalas salariales y salarios de enfrada que
fengan cardcter permanente y avanzar en la superacion de es-
fas diferencias a medida que desaparezcan las circunstancias
gue las mofivaron. Su existencia, ademads de femporal, solo pue-
de relacionarse con circunstancias gque No ocbedezcaon a causas
consideradas discriminatorias por o legislacion nacional, euro-
pea vy las normas infernacionales del tfrabajo (sexo, edad, nacio-
nalidad,...).

+ Revisar las condiciones para la percepcion de complementos y
presfaciones o ayudas sociales a fin de defectar y suprimir des-
igualdades motivadas por la modalidad confractual o la fecha
de ingreso en la empresa.

Avanzar en la superacion de la segregacion ocupacional y en la
equiparacion refributiva de funciones y fareas equivalentes.

Revisar las denominaciones de los puestos de frabagjo y grupos
profesionales, asi como la descripcion de funciones y tareas a fin
de evitar un determinismo sexista mediante el mal uso del lenguo-
je.Con esta medida incentivamos una insercion mas igualitaria'y,
ademas, nos permite detectar y atajar la probable segregacion
que acftualmente se encuentra fras esas denominaciones sexis-
fas y las desigualdades salariales que genera.

Conciliacién de la vida personal y laboral

La responsabilidad de quienes negocian los convenios y acuerdos co-
lectivos en la insfauracion de las condiciones necesarias para hacer
efectivo el derecho a la conciliacion, puede fraducirse en la incorpo-
racion a los fextos convencionales de numerosas medidas, fales como:

Posibilifar la flexibilidad horaria voluntaria en la enfrada vy salida
al frabajo, con cardcter general, asi como la adaptacion de la
jornada laboral o eleccion de furno para compatibilizar la vida
personal, familiar y laboral.,

+ Reducir y/o flexibilizar los periodos de descanso destinado al al-
muerzo en las jornadas partidas.

+ Promover el uso de la jornada continuada en todas aguellas
ocupaciones 0 puestos de frabajo en los que No sea iIMmprescin-
dible la jornada parfida.

Establecer una bolsa de horas refribuidas para permisos No con-
femplados en la legislacion.

Regular el uso flexible en la utilizacion de los permisos legales.



- Establecer criterios que facilifen |a libre eleccion de horario y tur-
Nno en el supuesto de reduccion de jornada por cuidado de per-
sonas dependientes.

+ Recoger como derecho la posibilidad de utilizar a tiempo par-
cial las diez Ulfimas semanas de la suspension por maternidad,
la suspension por patfernidad vy la suspension por adopcion ©
acogimiento.

+ Ampliar o un minimo de 1 hora diaria la reduccion de la jornada
personal derivada del permiso por lactancic;

+ Regular el derecho a la acumulacion de la reduccion diaria por
lactancia, para su disfrute en jornadas completas.

+ Abrir opciones de adaptacion y flexibilidad de la jornada laboral
para los frabajadores y frabajadoras con discapacidad que o
soliciten por necesidades personales, y como forma de facilitar
su infegracion laboral.

Con respecto a la distribucion imegular de la jornada, 1os convenios co-
lectivos deberan fijar el porcenfaje de jornada de trabajo que podrid
distribuirse de manera irregular a o largo del ano, ya que, en defecto
de pacto, operara el 10% establecido en el Art. 34.2 del Estafuto de 1os
Trabajadores por la Ley 3/2012.

Para garantizar la seguridad de los frabajadores y frabajadoras ante
una distribucion irregular aplicada por la empresa, el convenio colecti-
vo debera esfablecer también periodos maximos de utilizacion de la fle-
xibilidad vy plozo de comunicacion antficioada a la RLT y a las personas
afectadas, ampliando en la medida de o posible el establecido en o
ley. Ademds, en convenio colectivo es posible estipular:

+ las circunstancias en que la empresa puede hacer uso de la
distribucion iregular de la jornada;

-+ garantias para salvaguardar los derechos individuales en mate-
ria de conciliacion de la vida personal, familiar vy laboral;

+ vincular el porcentaje de jornada disponible para su distribucion
iregular al porcentaje de contratacion temporal v/o a tiempo
parcial, dado que esfos tipos de confratos conllievan una fuerte
flexibilidad y disponibilidad del fiermpo de frabaijo.
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ONCLUSION

A o largo de este frabajo se ha analizado el impacto de la crisis y las
polificas que, desde la Union Europea como desde el gobiermno de Es-
pana, se han ido adoptando para superar la crisis, llegando a la con-
clusion que adolecen de perspectiva de género; y gue esta falta de
fransversalidad en las mismas, ha supuesto un deterioro imporfantisimo
en lavida loboral y en las condiciones de vida de las mujeres en Europa
y en Espana.

Parece poco congruente como desde la Union Europea se potencia
una estrafegia de crecimiento cuya finalidad No es solo superar la crisis,
sino fambién subsanar los efectos del modelo de crecimiento anterior,
basado en un enriquecimiento cortfoplacista y especulativo, creando
las condiciones propicias para un tipo de crecimiento distinfo, mas inte-
ligente, sostenible e integrador, y por el contrario las politicas que exige
la Comision Europea y que aplica el gobiemo del PP gjustGndose o no
a las exigencias europeas Nos alejan cada vez mdas de los objetivos
de la estrategia Furopa 2020 en todo lo referido a empleo, 1+D, Cambio
climdatico y sostenibilidad energética, educacion, y la lucha contfra la
pobreza y la exclusion social, penalizando adn mas la situacion de las

mujeres.
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Desde la CSCCOO se ha denunciado el listado de recomendaciones
realizadas por el Consejo Europeo en el mes de junio: consolidacion
fiscal a cualquier precio, reduccion de las pensiones, recortes presu-
puestarios en fodos los niveles de las administraciones, desregulacion
y abaratamiento del mercado laboral, es decir la agenda necliberal
al completo. Pero la agenda neoliberal no ha ido sola, se acompana
de contrarreformas impregnadas del conservadurismo mas rancio que
suponen refrocesos historicos para las mujeres como la reforma edu-
cativa, la infencion de modificar la ley de salud sexual, reproductiva e
inferrupcion voluntaria del embarazo (IVE), entre ofras.

Todo ello ha guedado reflejado en el Plon Nacional de Reformas 2013,
que supone la consolidacion de estas politicas neoliberales, que bajo
la excusa de la consolidacion fiscal, esta produciendo el desmantela-
miento del estado de bienestar vy lastrando el crecimiento de empleo.

Desde el punto de vista de género, el Plan Nacional de Reformas (PNR)
carece fotalmente de la fransversalidod que debe regir cualquier ini-
ciativa gubernamental con el fin de garantizar el principio de Igualdad
de Oportunidades enfre mujeres y hombres, confemplando medidas
que lejos de respetar el principio constitucional ahondan mas si cabe
la discriminacion de las mujeres en sus principales ejes, como puede
ser el empleo, las reformas infroducidas en la ley de dependencia, en la
reforma educativa o en 1os sisfernas de profeccion social, por ejemplo.

La crisis y los recortes del gobierno han anadido cerca de un millon de
mujeres desempleadas al paro estructural femenino. Ademas, al mar-
gen del dialogo social se han endurecido las condiciones para que
la poblacion trabajadora mayor de 55 anos acceda a las prestacio-
nes por desempleo, 1o que aproxima a la pobreza al 40% de mujeres
desempleadas.

El Plan Nacional de Reformas no crea lineas de insercion sociolaboral
financiadas, como medidas de EMERGENCIA para grupos mas vulne-
rables ¢ la pobreza y con mayor riesgo de exclusion social (entre ellos,
mujeres solas, con cargas familiares, paradas de larga duracion, muje-
res victimas de violencia desempleadas, jOvenes o mayores 45 anos en
paro de larga duracion, sin prestaciones, efc.)

CCOO demanda un sisferma estafal de rentas minimas garantizadas
para luchar contra la pobreza v la exclusion social de las mujeres, mdas
castigadas por el incremento del paro, el agofamiento de las diversas
modalidades de prestaciones por desempleo v la acumulacion de re-
cortes sociales.

El Estado debe crear las condiciones necesarias a fraves de las debidas
dofaciones econdmicas para asegurar financiacion, infraesfructuras y
empleo de calidad vinculado a la Ley de Dependencia, como pilar
fundamental del Esfado de Bienesfar y como derecho subjetfivo de las
personas, liberando de la carga de las fareas de cuidado o las mujeres.

A la vista de los devastadores efectos sobre las mujeres que estan pro-
duciendo las mal llamadas politicas de austeridad cuando nos en-
contframos anfe auténticos recortes presupuestarios, CCOO exige la
reposicion presupuestaria a los servicios pdblicos (sanidad, educacion,
afencion a la dependencia, ofros servicios publicos locales), de doble



impacto en el empleo de las mujeres, directo por la perdida de empleo
en sectores feminizados e indirecto por la pérdida de servicios de aten-
cion a menores, mayores y personas dependientes, que ha aumento-
do las cargas familiares de las mujeres, suponiendo un recorte anadido
en conciliacion de la vida familiar y laboral.

En el dmbito de la conciliacion, el Esfado debe restituir y desarrollar el
Programa EDUCAS, gue auna el cardcter educativo y asisfencial para
la atencion de menores de 0-3 anos, y que facilita el acceso al mundo
laboral o muchas mujeres: como trabojadoras (Escuelas Infantiles, ser-
vicio feminizaodo) y como madres frabajodoras. Y otras medidas (polffi-
Cas, servicios e infraestructuras) de conciliacion y por supuesto adoptar
un compromiso fehaciente con la corresponsabllidad a fravés de la
ampliocion del permiso de paternidad 4 sermanas, como contfiene o
Ley de Igualdad y que los presupuestos generales del estado vuelve a
posponer debido a la crisis.

CCOO exige la reversion de la reforma Laboral por impedir o dificultar
los derechos laborales de las mujeres v la erradicacion de la discrimina-
cion laboral en las empresas (segregacion, tiempo parcial feminizado,
recha salarial...) mediante la negociacion de planes y medidas de
igualdad en las empresas y centros de frabajo.

La Reforma Laboral del gobiermno del Partido Popular, bajo formas apa-
renfemente neutrales, confiene efectos negativos para las mujeres v el
avance en igualdad, efectos negativos como son las medidas de fle-
xibilidod unilateral de las condiciones laborales (jornada, salario...), el
descuelgue de las empresas del convenio colectivo... por lo que rom-
pe el principio constifucional de igualdad ante la ley, que exige intfrodu-
cir medidas que superando la igualdad formal aseguren o igualdad
real. No solo no infroduce medidas para asegurar la igualdad de opor-
funidades de mujeres y hombres y la igualdad efectiva, sino que sino
que infroduce ofras restrictivas de la Ley de Igualdad de 2007 (LOIEMH)
como el derecho ala conciliacion de la vida familiar y laboral, por ejem-
plo. Asi el Titulo | de la LOIEMH determina que el principio de igualdad
de frafo entre mujeres y homlbres supone la ausencia de foda discrimi-
nacion, directa o indirecta, por razén de sexo, y especialmente, las de-
rivadas de la maternidad, la asuncion de obligaciones vy el estado civil.

La salida de la crisis en ferminos de Igualdad de Oporfunidades exige
ademds ofras medidas de cambio en el modelo productivo, como una
apuesta firme por el empleo verde, vinculado al desarrollo rural, apoyo
O apoyo G pequenas empresas, cooperativas agroalimentarias, empre-
sas de furismo rural, de servicios asociados, efc., con especial fomento
del empleo de las mujeres en estos sectores, como esfrategia de inser-
cion lapboral de las mujeres en el Gmbito rural, especialmente castigo-
das por la ausencia de expectativas de insercion laboral, y como estro-
fegia de lucha contra la despoblacion (que viene por la emigracion de
las mujeres en edad de frabajar, especialmente de aguellas que fienen
formacion superior).

El empleo vinculaodo a la Innovacion y Desarrollo cientffico v fecnologico,
junfo con planes sectoriales e industriales que busquen aumentar el fa-
mano de las empresas vy su presencia exterior, incentivando el empleo
femenino, de alta cudlificacion, como forma de diversificacion del em-
pleo de calidad y de combatir la segregacion lalboral horizontal y vertical.
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Asl mismo hay gue frenar la sangria de empleo que se estd producien-
do en el empleo pdblico y que afecta directa e indirectamente en el
empleo de las mujeres tal y como hemos ido viendo en el estudio. Pero
ademas de producirse la reforma de las Administraciones locales, con-
llevard efectos catastroficos sobre el empleo vy los servicios de proximi-
dad, de gran impacto directo e indirecto en las oportunidades de las

mujeres.

Hay ofra forma de gobernar, basada en el didlogo social con los agen-
fes sociales cosa que el gobierno del PP parece hasta la fecha desco-
nocer. Nunca el Dialogo Social que ha sido uno de los constructores de
nuestro sistema democratico, generador de derechos y por fantfo, hace-
dor directo de nuestro estado de bienestar ha estado fan minimizado.
Hay que destacar el predominio de la gobernanza unilateral del gobier-
no en defrimento del papel de didlogo social en todos los referentes al
mercado de frabajo y las polificas activas de empleo.

Sin dialogo social, la paulatina degradacion de 10s servicios publicos
y las politicas sociales que, en el marco de la crisis estd sirviendo de
coartada para su progresiva privatizacion, se generaran mayores injus-
ficias y desigualdades enfre mujeres y hombres. El modelo social que
conocemos y el principio de Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y homibores hoy mdas que Nnunca corren serio peligro.

Para finalizar, CCOO demanda al gobierno un giro a las poltticas de
recorfes vy la aperfura del didlogo social como garante de nuestro es-
fado de bienestar v de la Igualdad de Oportunidades entfre mujeres vy
hombres.
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