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Conclusiones y recomendaciones

El CESE considera que, dados los importantes riesgos a la baja para el crecimiento econémico,
que podrian desembocar en una nueva crisis en un futuro no muy lejano, es de la maxima
importancia que las economias de la zona del euro desarrollen la resiliencia econdémica, un
objetivo que subyace a las recomendaciones de la Comision Europea sobre la politica
economica de la zona del euro. No obstante, el Comité desea subrayar que la bisqueda de la
capacidad de resiliencia econdémica debe ir acompafiada de una mayor resiliencia de los
mercados de trabajo, es decir, de la capacidad de estos mercados para afrontar las
perturbaciones con un coste social limitado'.

El Comité acoge favorablemente la recomendacion de la Comision Europea de que se adopten
unas politicas presupuestarias diferenciadas en los Estados miembros, pero advierte de que en
varios de estos Estados, es decir, en los que tengan una deuda publica elevada y una brecha de
produccion negativa o nula, la creacion de reservas fiscales en este momento puede resultar
contraproducente para un crecimiento inclusivo y sostenible y para la sostenibilidad de la deuda.

El Comité reitera la posicion que adoptd en su dictamen sobre la Politica econémica de la zona
del euro (2018)* respecto de la importancia esencial de superar el déficit de inversion piblica y
privada que sufre la UE. Por ello, pide a las instituciones de la UE que adopten las necesarias
orientaciones y medidas para fomentar la inversion publica y facilitar la inversion privada.

El CESE acoge favorablemente las propuestas para desplazar la presion fiscal existente sobre el
factor trabajo y reforzar los sistemas de ensefianza y la inversion en competencias, asi como la
eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo que respalden las transiciones hacia la
creacion de puestos de trabajo de alta calidad. También deberia abordarse la segmentacion del
mercado laboral. Los Estados miembros deben garantizar una financiacion suficiente de la
inversion social y de los sistemas de proteccion social.

Por otra parte, el CESE comparte plenamente la preocupacién de la Comision Europea por la
necesidad de actuar contra el fraude, la evasion y la elusion fiscales con medidas contra una
planificacion fiscal abusiva, a fin de lograr unos sistemas fiscales mas eficientes y justos y de
mejorar la calidad de las finanzas publicas.

El CESE reitera la importancia de aplicar el pilar europeo de los derechos sociales para
aumentar la resiliencia, promover la convergencia al alza y, en Ultima instancia, proteger el
proyecto de integracion europea de las tendencias centrifugas.

El CESE acoge favorablemente la recomendacion de la Comision Europea de proceder a un
reequilibrio simétrico de la balanza por cuenta corriente en la zona del euro y, en particular, el
llamamiento en favor de un mayor crecimiento salarial en los Estados miembros con superavit.

Esta definicion de la resiliencia del mercado de trabajo se ha extraido del informe de la OCDE de 2012 titulado What makes labour
markets resilient during recessions? (;Qué hace que los mercados laborales sean resilientes durante las recesiones?), Perspectivas
del empleo de la OCDE, Publicaciones de la OCDE, Paris.

ECO/475, Politica econémica de la zona del euro (2018) (dictamen adicional)
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El CESE considera que, a medio plazo, el crecimiento de los salarios reales a escala nacional
deberia ser proporcional al crecimiento de la productividad nacional y no ir a la zaga de este.

Mejorar el entorno empresarial y promover la realizacion del mercado inico, sin menoscabo de
los derechos sociales y laborales, son, en opinidon del CESE, dos formas importantes de reforzar
la capacidad de resiliencia econdomica de la zona del euro. El Comité coincide plenamente con la
Comision Europea en que el establecimiento de la base imponible consolidada comun del
impuesto sobre sociedades es un paso en esa direccion y debe proseguirse.

Facilitar la financiacion de las empresas debe ser otra de las prioridades de la politica
economica. El CESE reitera que la Union de los Mercados de Capitales es muy importante para
la financiacion de la actividad economica, y manifiesta su preocupacion por los retrasos y
obstaculos que estd encontrando el desarrollo de la unidén bancaria, entre otros, el volumen de
los créditos morosos en algunos Estados miembros.

El CESE insta a los Estados miembros a que den muestra de su liderazgo politico y del
compromiso necesario para superar los desacuerdos sobre el camino a seguir para profundizar
en la UEM, en particular completar la unién bancaria, incrementar los recursos propios y
establecer, dentro del presupuesto de la UE, una funcion de estabilizacion macroecondmica, que
permitiria aumentar la capacidad de resiliencia econémica de la zona del euro.

Antecedentes

Aunque el crecimiento de la produccion en la zona del euro ha entrado en su sexto aflo, se prevé
que ahora se ralentice, al tiempo que aumentan visiblemente los riesgos de evolucion a la baja y
que permanecen las cicatrices de la Gran Recesion, que van desde un menor crecimiento
potencial hasta disparidades entre los Estados miembros y altas tasas de desempleo en
determinadas zonas. La convergencia hacia unas estructuras econémicas mas resilientes es, por
tanto, un objetivo importante, al igual que la profundizacion de la UEM. En este contexto, las
principales recomendaciones de la Comision Europea para las politicas econdmicas de la zona
del euro en 2019 son las siguientes:

Profundizar el mercado tinico, mejorar el entorno empresarial y llevar a cabo reformas de los
mercados de productos y de servicios que fomenten la resiliencia. Reducir la deuda externa y
realizar reformas que estimulen la productividad en los Estados miembros de la zona del euro
con déficit de la balanza por cuenta corriente, y reforzar las condiciones que respaldan las
subidas salariales, respetando el papel de los interlocutores sociales, y aplicar medidas que
promuevan la inversion en los Estados miembros de la zona del euro con amplio superavit de la
balanza por cuenta corriente.

Reconstituir las reservas presupuestarias en los paises de la zona del euro con altos niveles de
deuda publica, apoyar la inversion publica y privada y mejorar la calidad de la composicion de
las finanzas publicas en todos los paises. A diferencia de afios anteriores, la Comision no ha
emitido ninguna recomendacion sobre una politica presupuestaria especifica en la zona del euro
para 2019.
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Desplazar la presion fiscal existente sobre el factor trabajo y reforzar los sistemas de ensefanza
y la inversion en competencias, asi como la eficacia de las politicas activas del mercado de
trabajo que respalden las transiciones profesionales. Abordar la segmentacion del mercado
laboral y garantizar unos sistemas de proteccion social adecuados en toda la zona del euro.

Dotar de operatividad al mecanismo de proteccion del Fondo Unico de Resolucion, crear un
Sistema Europeo de Garantia de Depositos y fortalecer el marco europeo de reglamentacion y
supervision. Promover una reduccion ordenada de los grandes niveles de deuda privada. Reducir
rapidamente el nivel de los préstamos no productivos de la zona del euro e impedir su
acumulacion, particularmente eliminando el sesgo de la tributacion en favor de la financiacion
mediante deuda.

Avanzar rapidamente hacia la realizacion de la Union Econémica y Monetaria, particularmente
con vistas a fortalecer el papel internacional del euro, teniendo en cuenta las propuestas de la
Comision, particularmente las relativas al sector financiero, asi como al Programa de Apoyo a
las Reformas y a la Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones, que figuran en la
propuesta de Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027.

Observaciones generales

El CESE teme que los riesgos de evolucion a la baja para las perspectivas econdomicas de la
zona del euro puedan llegar a convertirse en otra crisis socioecondmica en un futuro no muy
lejano, lo que plantearia importantes desafios para el ajuste.

El crecimiento actual de la produccion ya ha alcanzado su nivel maximo, tras haber llegado solo
al 1,7 % en 2017. La tasa de crecimiento de la produccidn potencial sigue estando por debajo de
la de 2008, mientras que a la inversion publica todavia le falta mucho para recuperarse de su
gran caida (de mas de un cuarto de su nivel maximo) desde el comienzo de la crisis.

Persisten las disparidades entre los Estados miembros, especialmente por lo que respecta al
desempleo. Pese a las mejoras en los indicadores principales, el nimero total de horas trabajadas
y el volumen del empleo se mantienen por debajo de su nivel de 2008, mientras que el
crecimiento real de los salarios es modesto y sigue siendo inferior al de la productividad, lo que
sugiere que los beneficios del crecimiento, incluso modesto, siguen estando distribuidos de
manera desigual.

La zona del euro sigue registrando un importante superavit por cuenta corriente, impulsado
principalmente por los superdvit por cuenta corriente de algunos Estados miembros, lo que
refleja una demanda interna relativamente baja y es una de las causas de las tensiones
internacionales que alimentan el proteccionismo comercial.

A pesar de los recientes ajustes a la baja de las previsiones de crecimiento, el Banco Central
Europeo ha decidido poner fin a su programa de expansion cuantitativa, eliminando asi un
importante pilar de apoyo politico al crecimiento de la zona del euro.
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Aunque persisten las vulnerabilidades surgidas de la crisis, como los elevados niveles de deuda
publica y privada y el peso de los préstamos no productivos sobre los balances de los bancos,
todavia no se ha avanzado lo suficiente en lo que respecta al refuerzo de la arquitectura
institucional de la unidén econéomica y monetaria (UEM) a fin de aumentar la resiliencia de la
economia de la zona del euro sin que ello repercuta excesivamente en las finanzas publicas, los
mercados laborales y las politicas sociales de ajuste en caso de perturbaciones.

Existen riesgos importantes de evolucion a la baja a nivel mundial, que van desde el aumento
del proteccionismo comercial a la volatilidad de los mercados financieros.

Dadas las consecuencias de la crisis anterior, cuyas cicatrices aun son visibles en varios Estados
miembros, especialmente en el mercado laboral y en el ambito social, el CESE considera que es
esencial reforzar la capacidad de resiliencia econémica de la zona del euro mediante un avance
decisivo y rapido hacia la realizacion y profundizacion de la UEM y del mercado tnico, de
conformidad con lo propuesto por la Comision Europea, para evitar que otra crisis econdmica se
convierta en una crisis social y del mercado laboral.

Junto a estos riesgos, los avances tecnologicos presentan oportunidades, pero también
amenazas. Por una parte, y siempre que se invierta lo suficiente en ellos, pueden contribuir a
aumentar el crecimiento de la productividad —cronicamente débil— en la zona del euro. Por
otra, podrian favorecer mas a algunos grupos sociales que a otros, en particular a los que poseen
mayores y mejores capacidades.

Aunque se prevé que la brecha media de producci(')n3 de la zona del euro sea ligeramente
positiva en 2018 (0,3 % del PIB potencial), existen diferencias significativas entre los Estados
miembros, lo que indica que la recuperacion ciclica no es la misma en todas partes. El tamafio
de la brecha de produccion positiva de un pais indica hasta qué punto su politica presupuestaria
podria endurecerse sin llegar a ser prociclica. Varios Estados miembros (y en particular algunos
grandes Estados miembros con una influencia significativa en los resultados globales de la zona
del euro) tienen ratios de deuda publica/PIB elevadas y unas brechas de produccion
insignificantes o incluso negativas. Aunque los Estados miembros deben hacer todo lo posible
por garantizar la alta calidad de sus finanzas publicas, alentarles a constituir estabilizadores
presupuestarios aplicando orientaciones fiscales restrictivas podria mantener su crecimiento en
un nivel bajo, sin contribuir a la reduccién de su deuda publica en porcentaje del PIB.

Ademas, centrarse exclusivamente en la conformidad de las politicas presupuestarias nacionales
con las normas de la UE en este ambito, haciendo caso omiso de la orientacion presupuestaria
general de la zona del euro, es una deficiencia bien documentada de la gobernanza econémica
de la Unién y uno de los motivos que han impulsado reformas como la creacion del Consejo
Fiscal Europeo. Por tanto, cabe lamentar que este afio no se haya presentado ninguna
recomendacion sobre la orientacion general de la zona del euro, con lo que se ha perdido una
oportunidad de combinarla con recomendaciones mas especificas destinadas a diferenciar los
Estados miembros.

Esta es la diferencia entre el PIB real y el PIB potencial expresado en porcentaje del PIB potencial.
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En consonancia con dictamenes anteriores del CESE, el Comité insta a los Estados miembros y
a la Comision Europea a que refuercen la inversion publica a fin de fomentar el crecimiento a
largo plazo, y a que reduzcan las incertidumbres actuales y promuevan una transicion fluida
hacia un modelo de crecimiento mas sostenible y equitativo.

El Comité se pregunta si, en los paises con una ratio de deuda publica/PIB elevada, un mercado
de contratacion publica mas eficiente y eficaz puede proporcionar por si solo* suficiente
flexibilidad para aumentar el gasto publico en inversion —incluidas la educacion, las
cualificaciones y unas politicas activas del mercado de trabajo— en un nivel adecuado que
permita fomentar un crecimiento inclusivo a largo plazo y alcanzar los objetivos del Acuerdo de
Paris sobre la reduccion de las emisiones de carbono, y si estos cambios pueden ser lo
suficientemente rapidos, dada la apremiante necesidad de inversion publica.

El dictamen del CESE sobre la Politica econémica de la zona del euro (2018)5 puso de relieve
la gran contradiccion que plantea la situacion de los paises que mantienen superavits excesivos
de su balanza por cuenta corriente y superavits presupuestarios con tasas netas negativas de
formacion de capital publico. Al Comité le preocupa que, a pesar de las reiteradas
recomendaciones de la Comision y del Consejo, las previsiones de otoflo prevean que estos
paises seguiran registrando superavits por cuenta corriente muy elevados hasta 2020°.

El Comité acoge con satisfaccion el énfasis puesto en fortalecer los sistemas educativos, invertir
en cualificaciones y reducir la segmentacion del mercado laboral; reitera, ademas, su
llamamiento a favor de reformas estructurales que promuevan un mayor crecimiento de la
productividad agregada, al tiempo que se crean puestos de trabajo de alta calidad y se garantiza
una distribucion equitativa de los aumentos de productividad.

3.10 El Comité respalda el llamamiento a favor de un crecimiento de los salarios en los Estados

miembros con superavit. Sefiala, sin embargo, que el crecimiento de la productividad por si solo
no contribuird necesariamente a aumentar los salarios reales en los Estados miembros con una
posicion de inversion internacional neta negativa, ya que en muchos paises se ha producido una
disociacion entre el aumento de la productividad y el crecimiento de la remuneracion en
términos reales. También deberian tomarse medidas en apoyo de una distribucion mas
equitativa de los aumentos de productividad. El principal instrumento en este sentido es la
negociacion colectiva, basada en la autonomia de los interlocutores sociales, que deberia tener
en cuenta, a la hora de fijar los salarios, el aumento del coste de la vida y de la productividad
real, ademads de abordar otros aspectos que contribuyan a mejorar la calidad del empleo.

Véase el «Andlisis de la economia de la zona del euro», Comision Europea, 2018, SWD(2018), 467 final, p. 8.

ECO/475, Politica econémica de la zona del euro (2018) (dictamen adicional)

Anexo estadistico, Previsiones econdémicas europeas — Otofio de 2018, Cuadro 50, p. 196
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Observaciones especificas

«Para que los sistemas fiscales sean mas eficientes y justos, [es] esencial abordar el fraude
fiscal, la evasion y la planificacion fiscal abusiva. [Estas medidas] son esenciales para garantizar
los ingresos publicos, impedir las distorsiones de la competencia entre empresas, preservar la
cohesion social y luchar contra las crecientes desigualdades». EI CESE coincide plenamente con
esta afirmacion que figura en el documento de trabajo que acompafia a la recomendacion
propuesta7. Por tanto, pide que se apliquen sin demora las normas existentes para combatir estos
delitos y estas malas practicas a escala europea, y que se contemple la posibilidad de adoptar
otras medidas mas eficaces que incluyan también instrumentos para poner fin a las actividades
ilicitas de los paraisos fiscales.

El Comité considera que deberian darse pasos mas decididos para facilitar el gasto publico en
inversion, por ejemplo, eximiendo el gasto en inversion publica del céalculo de los déficit a la
hora de aplicar las normas presupuestarias de la UE (la llamada regla de oro), teniendo
debidamente en cuenta la sostenibilidad de los niveles de deuda actuales.

Bruselas, 20 de diciembre de 2018

Stefano Palmieri

Presidente de la Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econémica y Social

Véase el «Andlisis de la economia de la zona del euro», Comision Europea, 2018. SWD(2018) 467 final
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