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Introduccidén

Debido al brote de Covid-19, se estan adoptando una serie de medidas a nivel de la UE y
nacional en diferentes ambitos para proteger la salud publica, la economia pero, sobre todo,
a los trabajadores y sus empleos y sus ingresos. Las circunstancias excepcionales exigen,
de hecho, medidas excepcionales.

Sin embargo, las restricciones a los Derechos Humanos llevadas a cabo por los gobiernos
parecen, en efecto, extenderse en todo el mundo y en Europa casi tan rapidamente como el
propio virus® y ya hay multiples signos que indican que ciertos gobiernos utilizan la crisis de
Covid-19, como se hizo en el marco de la crisis econdmica de 2008, para socavar y
restringir "temporalmente” los derechos humanos en general y los derechos de los
trabajadores y los sindicatos en particular. (Véase la seccion 1)

Para la CES esto es inaceptable, ya que es en particular en tiempos de crisis cuando deben
respetarse e incluso mejorarse los derechos humanos, incluidos los derechos de los
trabajadores y de los sindicatos, en particular para los grupos vulnerables como las
personas de edad, las mujeres, los jévenes, las personas con discapacidad, los
migrantes/refugiados, pero también para todos los trabajadores, con independencia de su

! véase también Amnistia Internacional y su guia “Europa en una encrucijada” [disponible en inglés y francés]
con los “qué hacer y qué no hacer” para las autoridades a la hora de responder a la pandemia del COVID-19



https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/04/europe-amnesty-international-highlights-human-rights-priorities/
https://www.amnesty.org/es/documents/eur01/2079/2020/es/
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situacion (es decir, incluidos los trabajadores auténomos, los trabajadores no estandar, los
trabajadores freelance y los trabajadores de la economia gig/de plataformas). Por
consiguiente, la CES insta a que en toda respuesta que den ahora las instancias y
autoridades internacionales, europeas y nacionales se garantice que las medidas adoptadas
0 previstas no infrinjan las normas de derechos humanos, incluidos los derechos de los
trabajadores y los sindicatos, sino que promuevan los sindicatos y la negociacion colectiva
como respuesta eficaz a la crisis y en el camino hacia la recuperacion?.

Esta nota informativa recoge aportaciones sobre los efectos de esas medidas en los
derechos humanos, incluidos los derechos sindicales y de los trabajadores, para hacer
frente a la crisis de Covid-19. Se examinan en particular las directrices de los 6rganos
internacionales y europeos de derechos humanos (Naciones Unidas, OIT y Consejo de
Europa) para garantizar la proteccién de determinados derechos (de determinados grupos)
en tiempos de crisis. En esta nota informativa también se esbozan los principios
fundamentales, de acuerdo con la jurisprudencia internacional y europea en materia de
derechos humanos, que deben subrayarse y respetarse cuando los gobiernos elaboran y
adoptan medidas (de emergencia) en el marco de cualquier crisis, incluida esta crisis de
Covid-19. (Véase la Seccion |)

Por ultimo, esta claro para la CES y todas sus organizaciones afiliadas que la vigilancia sera
fundamental, como en anteriores situaciones de emergencia (recordamos lo que ocurrié y
sigue ocurriendo tras la crisis financiera/econémica de 2008)3. La CES recibe cada vez méas
informaciéon sobre hechos nacionales muy preocupantes en los que los gobiernos utilizan la
crisis de Covid-19 como coartada para adoptar y aplicar medidas (de emergencia) que
socavan claramente los derechos civiles y politicos, pero, ademas, los derechos de los
trabajadores y los derechos sindicales®. En efecto, los gobiernos estan introduciendo
iniciativas legislativas para reducir los derechos sindicales y los derechos y protecciones de
los trabajadores, en particular en relacién con los despidos, el tiempo de trabajo, los salarios
minimos, los convenios colectivos y el didlogo social. Las acciones llevadas a cabo por los
sindicatos nacionales con el apoyo de la CES han detenido hasta ahora estos intentos, pero
Nno es seguro que no se vuelvan a intentar.

Puede encontrarse mas informacion en las paginas web especificas de la CES que
comparten las declaraciones de la CES, la declaracion de los interlocutores sociales
europeos Yy, lo que es mas importante, los acuerdos nacionales bipartitos y tripartitos para

? para mas informacion sobre el papel positivo y clave que el didlogo social (incluida la negociacién colectiva) ha
desempefiado para mitigar el impacto econémico y social de esta crisis, véase la Nota informativa Covid-19 de la
CES sobre “El Covid-19 y los avances en dialogo social’

% para mas informacion, véanse, entre otras, las publicaciones del ETUI Reform Watch y del ETUI sobre la crisis
econdmica en general, las reformas del derecho laboral y el impacto de las REP del semestre europeo en el
ambito de |a politica social en particular. [informacién en inglés]

* Si bien las constituciones de algunos Estados Miembros incluyen mecanismos que permiten recurrir al "estado
de emergencia” o a la atribucion de facultades especiales a instituciones especificas, los ordenamientos juridicos
de otros Estados Miembros no lo hacen, ya sea por razones historicas o por tradicion institucional. Para una
visién general de las respuestas a la pandemia de coronavirus en Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Hungria,
Italia y Polonia, véase la informacion del Parlamento Europeo sobre "Los estados de emergencia en respuesta a
la crisis de coronavirus: Situacién en determinados Estados Miembros" [en inglés]



https://www.etuc.org/en/document/letter-sent-eu-institutions-emergency-measures-save-jobs-and-protect-workers-rights
https://www.etui.org/Topics/Crisis-austerity-alternatives
https://www.etui.org/Topics/Crisis-austerity-alternatives
https://etuc-my.sharepoint.com/personal/sclauwae_etuc_org/Documents/Documents/Corona%20-%20SD%20-%20LL/ETUC/ETUC%20briefings/Finally,%20it%20is%20clear%20for%20ETUC%20and%20all%20its%20affiliates%20that%20vigilance%20will%20be%20key,%20because%20as%20like%20in%20previous%20emergency%20situations%20(remember%20what%20happened%20and%20is%20still%20happening%20in%20the%20wake%20of%20the%202008%20financial/economic%20crisis).%20ETUC%20receives%20increasingly%20information%20on%20very%20worrying%20national%20developments%20whereby%20Governments%20use%20the%20Covid-19%20crisis%20as%20an%20alibi%20for%20adopting%20and%20implementing%20(emergency)%20measures%20which%20clearly%20undermine%20civil%20and%20politic%20rights%20but%20more%20workers%20and%20trade%20union%20rights.
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-country-specific-recommendations-CSRs-in-the-social-field.-An-overview-and-comparison.-Update-including-the-CSRs-2019-2020
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-country-specific-recommendations-CSRs-in-the-social-field.-An-overview-and-comparison.-Update-including-the-CSRs-2019-2020
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
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hacer frente a los efectos de la emergencia por coronavirus, véase "Observatorio de la CES
Covid-19" (incluidas diferentes notas informativas) y la seccion del sitio web de la CES "Los
sindicatos y el coronavirus".

Esta (y las otras) notas informativas, que se actualizan periédicamente, s6lo son posibles
gracias a la gran y amplia contribucién de apoyo y coordinaciéon de las organizaciones
afiliadas de la CES. jGracias por su solidaridad!

Una nota de cautela, esta nota informativa capta una situacién dinamica que esta sujeta a
cambios continuos. Por lo tanto, pedimos a las organizaciones afiliadas que nos
proporcionen mas informacién sobre las medidas relacionadas con COVID 19 que se han
introducido en su pais para que podamos actualizar esta nota informativa.

Esta nota informativa fue elaborada originalmente el 7 de abril de 2020 y ha sido actualizada
el 7 de mayo para tener en cuenta avances en las siguientes organizaciones internacionales
y paises: NNUU, OIT, Consejo de Europa, Bélgica, Hungria, Polonia y Turquia®.

Para la CES, los derechos humanos, incluidos los derechos
sindicales y los de los trabajadores, deberian ser la linea roja que
respetar y promover para la UE y los Estados miembros, en
particular en tiempos de esta crisis de Covid-19.

La pandemia de COVID-19 podria impulsar legitimamente a los Estados Miembros a
adoptar medidas radicales para proteger la salud publica, la economia y los empleos e
ingresos de los trabajadores. Sin embargo, esas medidas pueden restringir los derechos y
libertades individuales anclados en las constituciones de los Estados Miembros y en los
instrumentos internacionales y europeos de derechos humanos, como los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, los Convenios de la OIT y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y la Carta Social Europea del Consejo de Europa.

® Seflalamos que, con el apoyo de la CSI-PERC, estan disponibles traducciones de las versiones (anteriores) de
esta nota informativa en ruso y serbocroata, respectivamente en https://perc.ituc-csi.org/Informacionnyj-
dokument-EKP-prava-cheloveka-i-COVID-19?lang=ru and https://perc.ituc-csi.org/EKS-1zvjes%CC%8Ctaj-
Ljudska-prava-i-COVID-19?lang=sh.


https://www.etuc.org/en/publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes
https://www.etuc.org/en/publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes
https://www.etuc.org/en/trade-unions-and-coronavirus
https://www.etuc.org/en/trade-unions-and-coronavirus
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Principios
Todas las respuestas a las crisis deben cumplir con los derechos humanos y
garantizar el respeto de todos los derechos humanos y el estado de derecho,
incluido el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo

y de las normas internacionales del trabajo

Los representantes y 6rganos de alto nivel de las Naciones Unidas, la OIT y el Consejo de
Europa recuerdan que la crisis del Covid-19 no debe utilizarse, ni siquiera temporalmente,
para desmantelar los derechos humanos y los derechos sociales, en particular los derechos
sindicales. Esas medidas también corren el riesgo de ir en contra de las disposiciones de los
derechos fundamentales y los Tratados de la Union Europea.

Sin embargo, la CES recuerda que toda derogacioén o restriccion de
los derechos humanos esta estrictamente regulada. Deben respetar
la esencia misma de los principios democréticos y del estado de
derecho y s6lo pueden establecerse bajo condiciones muy claras y
estrictas y en circunstancias limitadas.

La derogacion o restriccion de los derechos humanos
esta estrictamente regulada
e

Tales derogaciones o restricciones:
-—

solo pueden ser

e invocadas en tiempo de guerra o de otra emergencia publica que amenace la vida
de la nacion,

e establecidas con el propdsito de promover el bienestar general en una sociedad
democrdtica,

deben ser

e compatibles con las demds obligaciones del Estado en virtud del derecho
internacional,

e tomadas con pleno respeto de los principios democrdticos y del estado de derecho,

e solo adoptadas/implementadas cuando sea necesario,

e aplicadas de manera no discriminatoria,
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e especificas en su enfoque,

e proporcionales al riesgo evaluado,

e temporales y supervisadas/monitoreadas regularmente,

e utilizando el enfoque menos intrusivo posible, y

e elaboradas y aplicadas tras un dialogo permanente e intenso con la organizacion
de trabajadores y empleadores mds representativa

Para la CES esto es inaceptable y es particularmente en tiempos de crisis cuando los
derechos humanos y sindicales deben mantenerse e incluso fortalecerse. La CES por tanto
urge a que cualquier respuesta que den ahora las instancias y autoridades internacionales,
europeas Yy nacionales garantice que las medidas adoptadas o previstas no infrinjan las normas
de derechos humanos, incluidos los derechos de los trabajadores y los sindicatos, sino que
promuevan los sindicatos y la negociacion colectiva como respuesta eficaz a la crisis y en el
camino hacia la recuperacion.

l. Recordando los mensajes internacionales y europeos sobre
los derechos humanos y la crisis (Covid-19)

Naciones Unidas

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle
Bachelet, fue muy clara cuando afirmé que la dignidad y los derechos humanos deben estar
al frente y en el centro de todas nuestras respuestas a la crisis de Covid-19, no como algo
secundario. Las Orientaciones de las Naciones Unidas sobre "Covid-19 vy los derechos
humanos" son muy claras en el sentido de que "el respeto de los derechos humanos en todo
el espectro, incluidos los derechos econdmicos vy sociales y los derechos civiles y politicos,
sera fundamental para el éxito de la respuesta de salud publica" y que "aunque el derecho
internacional permite la adopcién de medidas de emergencia en respuesta a amenazas
importantes, las medidas deben ser proporcionales al riesgo evaluado, necesarias y
aplicadas de forma no discriminatoria”. Esto significa tener un enfoque y una duracion
especificos y adoptar el enfogque menos intrusivo posible para proteger la salud puablica". En
cuanto a la instauracién del estado de emergencia, los poderes de emergencia deben
utilizarse para objetivos legitimos de salud publica, y no como base para reprimir la
disidencia o silenciar la labor de los defensores de los derechos humanos (y esto incluye a
los sindicatos, por supuesto) o los periodistas.

Este llamamiento de la Alta Comisionada fue secundado por 10 expertos de alto nivel de las
Naciones Unidas (en diferentes campos de especializacion) que "alientan a los Estados a
mantenerse firmes en el mantenimiento de un enfoque basado en los derechos humanos
para regular esta pandemia, a fin de facilitar el surgimiento de sociedades sanas con estado
de derecho y proteccion de los derechos humanos".



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25668&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25668&LangID=E
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/COVID-19.aspx
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/COVID-19.aspx
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25722&LangID=S
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25722&LangID=S
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El 14 de abril, el experto de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion, Sr. Clément Voule, pidid a los gobiernos que "las respuestas de los
Estados a la amenaza del Covid 19 no deben detener las libertades de reunion y
asociacion”. En particular, el Relator Especial quiso destacar diez principios clave que deben
tenerse en cuenta para cualquier respuesta que se dé en esta esfera:

e garantizar que las nuevas medidas juridicas respeten los derechos humanos,

e garantizar que la emergencia de salud publica no se utilice como pretexto para
infringir los derechos,

e la democracia no puede ser pospuesta indefinidamente,
e asegurar una participacion inclusiva,
e garantizar la libertad de asociacion y de reunién en linea,

e proteger los derechos laborales a la libertad de asociacion y reunién (jy recordando
gue esta ultima incluye el derecho a la huelgal!),

¢ lalibertad de expresion debe ser garantizada,

e Debe garantizarse la participacion de la sociedad civil en las instituciones
multilaterales,

e la solidaridad internacional es mas necesaria que nunca, y

e prepararse para las futuras consecuencias del Covid-19 y responder a los
llamamientos populares a la reforma, incluidos los llamamientos y protestas de los
ciudadanos para que se establezcan estructuras de gobierno mas democréticas, se
mejore la proteccion y el cumplimiento de los derechos, se ponga fin a la austeridad,
se reduzca la desigualdad y se garantice la transicion a fuentes de energia mas
ecologicas y sostenibles.

1. Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Culturales y Sociales establece claramente
en su articulo 4 que "(...) en el ejercicio de los derechos establecidos por el Estado de
conformidad con el presente Pacto, el Estado sélo podra someter tales derechos a las
limitaciones determinadas por la ley, en la medida en gue ello sea compatible con la
naturaleza de estos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en
una sociedad democratica".

Por ejemplo, en su Observacion General sobre el articulo 7 sobre "el derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias" (incluido, entre otros, el derecho a un salario justo
(minimo) y a condiciones de trabajo saludables y seguras), el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales afirmé claramente que:

52. Los Estados partes deberian evitar adoptar deliberadamente cualquier
medida regresiva sin una cuidadosa consideracion y justificacion. Cuando un Estado
parte trata de introducir medidas regresivas, por ejemplo en respuesta a una crisis
econdmica, tiene que demostrar que esas medidas son temporales, necesarias y no


https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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discriminatorias y que respetan al menos sus obligaciones basicas. Un Estado parte
nunca puede justificar la adopcién de medidas regresivas en relacion con aspectos del
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que estén sujetos a
obligaciones inmediatas o0 basicas. Los Estados partes que se enfrentan a dificultades
considerables para lograr la efectividad progresiva de ese derecho debido a la falta de
recursos nacionales tienen la obligacion de solicitar cooperacion y asistencia
internacionales.

Las obligaciones basicas mencionadas anteriormente en el &mbito de las condiciones justas
y favorables implican lo siguiente:

C. Obligaciones bésicas

65. Los Estados partes tienen la obligacion basica de garantizar la satisfaccion de,
cuando menos, los niveles esenciales minimos del derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias. Concretamente, ello requiere que los Estados partes:

a) Garanticen mediante ley el ejercicio de este derecho sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion
sexual, identidad de género, intersexualidad, estado de salud, nacionalidad o cualquier
otra condicioén;

b) Instauren un sistema integral para combatir la discriminacién de género en el
trabajo, entre otras cosas con respecto a la remuneracion;

c) Establezcan en la legislacién y en consulta con los trabajadores y los empleadores,
las organizaciones que los representan y otros asociados pertinentes, salarios
Minimos gque no sean discriminatorios y que no puedan ser derogados, fijados
teniendo en cuenta los factores econémicos pertinentes e indexados al costo de la
vida, de manera que se garantice una vida digna para los trabajadores y sus familias;

d) Adopten e implementen una politica nacional amplia sobre seguridad y salud en el
trabajo;
e) Definan y prohiban mediante ley el acoso en el trabajo, incluido el acoso sexual,

velen por que haya procedimientos y mecanismos de denuncia adecuados y prevean
sanciones penales para el acoso sexual;

f) Introduzcan y hagan cumplir normas minimas en relacion con el descanso, el
disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo, las licencias
remuneradas vy los dias festivos oficiales [el subrayado no es del texto, es afiadido a
este documento]

2. Pacto Internacional sobre Derechos Civiles v Politicos

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 4
gue "en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud del presente Pacto, siempre que



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
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tales disposiciones no sean incompatibles con las deméas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada Unicamente en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social".

El 30 de abril, el Comité de Derechos Humanos, principal 6rgano de supervisiéon del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, presenté una "Declaracién sobre la suspensién
de obligaciones dimanantes del Pacto en relacién con la pandemia de COVID-19".

Asimismo, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH) publicé el 27 de abril una Orientacion sobre "Medidas de emergencia y
Covid-19" [en inglés] relacionada principalmente con los derechos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), incluida la libertad de asociacion y de reunion.

3. Otros materiales vy orientaciones pertinentes de Naciones Unidas

Mientras tanto, varios otros érganos de las Naciones Unidas han elaborado orientaciones y
declaraciones en relacion con los instrumentos de derechos humanos de las Naciones
Unidas de los que son responsables.

e El Experto Independiente sobre la deuda y los derechos humanos emitié dos
declaraciones sobre la necesidad de situar los derechos humanos en el centro de la
respuesta a la recesion econdmica inducida por el COVID-19. El 20 de marzo de
2020, el Experto Independiente recordd que la _mejor respuesta a una posible
catéstrofe econdémica y social provocada por la crisis de COVID-19 es poner la
financiacion al servicio de los derechos humanos y apoyar a los menos favorecidos a
través de enfoques financieros audaces, sefialé el experto en derechos humanos de
la ONU. El 15 de abril de 2020, el Experto Independiente publicé una nota de
orientacion sobre una respuesta desde los derechos humanos a la recesién
econdmica _en el contexto del COVID 19 (también disponible en inglés, francés y
portugués).

e La Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH) public6 varias notas de orientacion en relacién con la
"Proteccién del derecho a la vivienda en el contexto del brote de COVID-19" [en
inglés], incluyendo aspectos como los desalojos, la proteccién de las personas sin
hogar asi como de los inquilinos y los pagadores de hipotecas.

e El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de
las Naciones Unidas lanz6 el 21 de abril de 2020 su declaracién de "Llamamiento a
la_accion conjunta en tiempos de la pandemia de COVID-19" [en inglés] recordando,
entre otras cosas, la orientacion y las recomendaciones especificas sobre la
Convencion CEDAW que habia preparado, asi como la orientacion mas general de la
OACDH sobre "Covid-19 vy los derechos humanos de la mujer” [en inglés] del 15 de
abril de 2020.
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e EI 30 de abril, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, lanz6 una
nueva guia que establece acciones clave en diferentes areas, incluyendo el area de
trabajo e ingresos para contrarrestar los riesgos a los que se enfrentan las personas
con discapacidad en la pandemia de COVID-19 y entre las acciones clave que los
Estados Miembros pueden llevar a cabo se encuentran la provision de ayuda
financiera para las personas con discapacidad, incluidos los trabajadores autbnomos,
sin ningun tipo de ingresos o con ingresos reducidos y en aumento. Esto se hizo en
seguimiento de una Declaracion Conjunta sobre "Las personas con discapacidades y
COVID-19" [en inglés], realizada por el Presidente del Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en nombre del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Enviado Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Discapacidad y Accesibilidad.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

A lo largo del tiempo, los 6rganos de control de la OIT han tenido que pronunciarse sobre la
aplicacion de las normas en situaciones de crisis.

1. Comité sobre Libertad Sindical (CLS)

El Comité de Libertad Sindical, 6rgano tripartito encargado de examinar las quejas por
presuntas infracciones de los principios de la libertad de asociacién, tiene un largo historial
de decisiones sobre la necesidad de armonizar los programas de ajuste estructural con el
respeto, en particular, de las estructuras y los acuerdos de negociacion colectiva. Para el
Comité de Libertad Sindical, los principios fundamentales exigen que toda medida restrictiva
en tiempos de crisis_"se imponga como medida excepcional y sélo en la medida en que sea
necesaria, sin_exceder un periodo razonable, y vaya acompafada de las salvaguardias
adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores”. EI Comité también record6
que las medidas que pudieran adoptarse para hacer frente a circunstancias excepcionales
deberian ser de caracter temporal, teniendo en cuenta las graves consecuencias negativas
para las condiciones de empleo de los trabajadores y su especial repercusion en los
trabajadores vulnerables. También destacé la importancia, en el contexto de una crisis
econdmica, "de mantener un didlogo permanente e intenso con las organizaciones de
trabajadores y empleadores mas representativas”, en particular en el proceso de adopcion
de legislacion, que puede tener un efecto sobre los derechos de los trabajadores, incluidos
los destinados a aliviar una situacién de crisis grave. (OIT, Recopilacion de decisiones del
Comité de Libertad Sindical, 2018, parr. 1434, 1437, 1456, 1461, 1463 y 1546).

2. Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)

También la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) adopt6 en el contexto de la entonces crisis financiera mundial una declaracion en
la que se destacaba la importancia del papel de las normas internacionales del trabajo para
hacer frente a la crisis y se hacia hincapié en que la crisis no debia utilizarse como excusa
para rebajar las normas. Ademas, también hizo una observacion general sobre la aplicaciéon
de las normas de la OIT en materia de seguridad social en la que hizo hincapié en la
necesidad de evitar el riesgo de regresion social. La CEACR también subray6 que en estas
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circunstancias sin precedentes, los gobiernos deben gestionar los niveles disparados de
déficit presupuestario de tal manera gue no se pongan en peligro las garantias sociales de la
poblacién y que las medidas adoptadas por los gobiernos para salvar a los proveedores
privados no pueden adoptarse a costa de recortar los recursos disponibles para los
regimenes publicos de sequridad social (OIT, 2009, parr. 68 y ss. ).

3. Otros materiales pertinentes de la OIT

Cabe recordar también que ya en 2009 y con vistas a la recuperacion de la crisis, la OIT
adopté un Pacto Mundial para el Empleo, en el que propone un conjunto equilibrado e
integrado de medidas politicas que los paises pueden adoptar tanto en la esfera de las
politicas econémicas como sociales para hacer frente a la crisis y muchas de las cuales
siguen siendo o0 seran aun mas pertinentes para combatir (las secuelas de) la crisis de
Covid-19.

En cuanto al manejo de la crisis de Covid-19 en particular, se podria hacer referencia a las
siguientes directrices y documentos recientes de la OIT:

e En un informe del 23 de marzo sobre "Las normas de la OIT y el Covid-19
(coronavirus)", la OIT reunid las disposiciones de las normas internacionales del
trabajo pertinentes para la evolucién del brote de COVID19 en relacién con la
seguridad y la salud, las disposiciones laborales, la proteccion de categorias
especificas de trabajadores (incluido el personal de enfermeria, los trabajadores
domésticos, los trabajadores migrantes, la gente de mar o los pescadores, que
sabemos que son muy vulnerables en el contexto actual), la no discriminacion y la
igualdad, la seguridad social o la proteccién del empleo y, por supuesto, los derechos
sindicales, incluida la negociacion colectiva. El mensaje clave es que todas las
respuestas a la crisis deben garantizar el respeto de todos los derechos humanos y
el estado de derecho, incluido el respeto de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y de las normas internacionales del trabajo. También se hace especial
referencia a la muy reciente Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente
para la paz y la capacidad de recuperacion, 2017 (nam. 205), en la que se esboza un
enfoque estratégico para la respuesta a la crisis, incluida la adopcién de un enfoque
multifacético por etapas en el que se aplican estrategias coherentes y globales para
permitir la recuperacién y fomentar la capacidad de recuperacion (en diferentes
ambitos como el empleo y la generacion de ingresos, la proteccion social, la
legislacion laboral, la institucion del mercado de trabajo, el dialogo social (incluido el
fomento de las capacidades) y grupos especiales como los refugiados y los
trabajadores migrantes.

e En una declaracién conjunta emitida por la Mesa del Comité Tripartito Especial del
Convenio sobre el Trabajo Maritimo (CTM, 2006), en representacién de la gente de
mar, los armadores y los gobiernos, se pidié a los Estados Miembros de la OIT
(incluidos los Estados que suministran mano de obra y las autoridades del Estado del
puerto y del pabell6n) que traten a la gente de mar como "trabajadores clave" y que
les eximan de las restricciones de viaje durante la pandemia de COVID-19" y que
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"hagan todo lo posible para facilitar la entrega de suministros médicos esenciales,
combustible, agua, piezas de repuesto y provisiones a los buques".

El 30 de marzo, la OIT y UNICEF, con contribuciones de ONU Mujeres, formularon

algunas directrices en las que se pide a los empleadores (organizaciones) que
consideren el impacto de sus decisiones en las familias de los trabajadores. Un
llamamiento particular hace referencia también a la necesidad de dar prioridad a la
mejora de la proteccion social donde y cuando sea posible y de proporcionar apoyo
adicional, especialmente a quienes tienen bajos ingresos.

Las directrices preliminares para los empleadores, incluyendo ejemplos, son las
siguientes:

e Observar las buenas practicas al aplicar las politicas basadas en el dialogo
social, las leyes laborales nacionales y las normas laborales internacionales.
Garantizar que las medidas de apoyo en el lugar de trabajo estén al alcance de
todos, sin discriminacion, y que todos los trabajadores las conozcan, las
entiendan y se sientan cémodos con ellas,

e Vigilar y seguir el asesoramiento nacional de las autoridades locales y
nacionales y comunicarlo a la fuerza de trabajo,

o Combatir la discriminacion y el estigma social en el trabajo garantizando que
las medidas de apoyo estén al alcance de todos, sin discriminacion,
asegurando mecanismos de denuncia confidenciales y seguros y apoyando la
capacitacion,

o Adoptar acuerdos de trabajo favorables a la familia, de conformidad con,
entre otros, el Convenio 156 de la OIT sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares (1981), asegurando acuerdos de trabajo flexibles
Yy, Si no es posible, considerando otras formas de apoyo a los padres que
trabajan, como el cuidado de los nifios,

e Prevenir y abordar los riesgos en el lugar de trabajo reforzando las medidas
de seguridad y salud en el trabajo, incluida la orientacion y capacitacion en
materia de seguridad y salud e higiene en el trabajo, alentando a los
trabajadores a buscar atencion médica adecuada y apoyando mejor a los
trabajadores que sufren de estrés,

e Apoyar las medidas gubernamentales de proteccién social de conformidad
con la Recomendacion N° 202 de la OIT sobre los suelos de proteccion social.
Esto puede incluir subsidios para que los trabajadores tengan acceso a los
seguros de salud, desempleo e incapacidad laboral, proteccion de la
maternidad, y deberia extenderse a los trabajadores de la economia informal.

e También se debe hacer referencia al manual conjunto de la OIT y la OMS sobre
Seguridad vy salud en el trabajo en situaciones de emergencia de salud publica: Un
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manual para la proteccién de los trabajadores de la salud y los socorristas para
garantizar una proteccion total de los trabajadores que ahora estan en primera linea
para salvar vidas. El manual también tiene por objeto ayudar a las organizaciones y
los lugares de trabajo a prepararse mejor y responder al brote de enfermedades
infecciosas y otras emergencias de salud publica.

e La OIT también ha establecido un sistema de seguimiento, que se actualiza
periédicamente, sobre como estan respondiendo los Estados miembros de la OIT a
la crisis, en particular en el mundo del trabajo, causada por la pandemia de COVID-
19. Este sistema proporciona una gran cantidad de informacion sobre el ambito de
la proteccion de los trabajadores, asi como sobre el papel que desempefia el
didlogo social y/o las actividades de los sindicatos y los empleadores por separado.

e En declaraciones escritas dirigidas al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al
Banco Mundial (BM) a mediados de abril, el Director General de la OIT, Guy Ryder,
insté al FMI vy al BM a centrar su respuesta en la prestacion de ayuda inmediata a
los trabajadores y las empresas con el fin de proteger los negocios y los medios de
vida, y a prestar atencion prioritaria a los trabajadores desprotegidos, y los de la
economia informal, y asegurarse de que cualquier respuesta politica "aproveche
plenamente el dialogo social entre los gobiernos y las organizaciones de
trabajadores y empleadores, que ha demostrado ser Util para encontrar soluciones
eficaces, practicas y equitativas a los tipos de desafios que actualmente
enfrentamos en el mundo del trabajo".

Pero también los interlocutores sociales dentro de la OIT han reaccionado ya. En una
declaracion conjunta, la CSl y la OIE piden que se actle urgentemente, entre otras, en las
siguientes areas clave:

e Garantizar la continuidad de los negocios, la seguridad de los ingresos y la
solidaridad para evitar la propagacion y proteger las vidas y los medios de vida y
construir economias y sociedades resilientes.

e Elimportante papel que desempefian el didlogo social y los interlocutores sociales en
el control del virus en el lugar de trabajo y fuera de él, pero también para evitar
pérdidas masivas de puestos de trabajo a corto y medio plazo

e Garantizar la coordinacion y la coherencia de las politicas, para lo cual debe tenerse
en cuenta la necesidad de proteger el empleo y los ingresos mediante el
fortalecimiento de las medidas de proteccion social tanto en la resolucion de la
pandemia como en el establecimiento de las bases del empleo y las condiciones
econdémicas para la recuperacion

e Asegurar que los sistemas de salud sean fuertes y funcionen, y exhortar a los
gobiernos a desplegar todos los recursos posibles.

Asimismo, la Oficina de Actividades para los Trabajadores de la OIT (ACTRAV) prepar6
una nota sobre "COVID-19: ;qué papel deben desempefar las organizaciones de
trabajadores?", en la que se destaca la importancia de la Recomendacion N° 205 de la OIT
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sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia (R205) (véase mas arriba)
como instrumento eficaz para que los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores aborden la pandemia del Coronavirus (COVID-19).

Consejo de Europa

Dunja Mijatovi¢, Comisaria de Derechos Humanos del Consejo de Europa, lanzé el 26 de
marzo un llamamiento para "respetar los derechos humanos y permanecer unidos contra la
pandemia del coronavirus". Aunque reconoce que "es necesario responder al desafio sin
precedentes que estamos enfrentando. Al mismo tiempo, es evidente que el disfrute de los
derechos humanos se ve afectado por la pandemia y las medidas adoptadas para hacerle
frente. El derecho a la salud, la gama mas amplia de derechos econémicos y sociales y
las libertades civiles y politicas son todos muy pertinentes en el presente contexto. Por
consiguiente, es fundamental que las autoridades adopten medidas que no den lugar a
discriminacién y que sean proporcionales a los objetivos perseguidos.”

1. Convenio Europeo de Derechos Humanos

En cuanto al Convenio Europeo de Derechos Humanos en particular, concede "a los
gobiernos de los Estados Partes, en circunstancias excepcionales, la posibilidad de
suspender, de manera temporal, limitada y supervisada, su obligacion de garantizar ciertos
derechos vy libertades en virtud del Convenio". La aplicacién de esa disposicion se rige por
las siguientes condiciones de procedimiento y de fondo" (articulo 15 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos que regula la derogacion en tiempo de emergencia):

e el derecho de derogacién so6lo puede invocarse en tiempo de guerra o de otro peligro publico
gue amenace la vida de la nacién.

e un Estado podra adoptar medidas que deroguen las obligaciones que le incumben en virtud
del Convenio sélo en la estricta medida en que lo exija la situacion.

e cualquier derogacion no puede estan en contradiccion con las restantes obligaciones del
Estado que dimanan del derecho internacional. .

e ciertos derechos del Convenio no permiten ninguna derogacion: Asi, el parrafo 2 del articulo
15 prohibe toda derogacion del derecho a la vida, salvo en el contexto de actos licitos de
guerra, la prohibicién de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes, la
prohibicién de la esclavitud y la servidumbre, y la norma de "ningin castigo sin ley"; del
mismo modo, no puede haber ninguna derogacién del articulo 1 del Protocolo No. 6 (abolicién
de la pena de muerte en tiempo de paz) del Convenio, el articulo 1 del Protocolo N° 13
(abolicion de la pena de muerte en todas las circunstancias) del Convenio y el articulo 4
(derecho a no ser juzgado o castigado dos veces) del Protocolo N° 7 del Convenio;
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e Por ultimo, a nivel de procedimiento, el Estado que ejerza este derecho de derogacién tendra
plenamente informado al Secretario General del Consejo de Europa.6

Segun el Comité de Coordinacion de la Red ELDH (Asociacion Europea de Abogados para
la Democracia y los Derechos Humanos Mundiales) y la Red ELW (Red Europea de
Abogados para los Trabajadores), han presentado al Secretario General del Consejo de
Europa notificaciones de intencién de suspender las disposiciones del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, entre otros paises, Letonia, Rumania, Armenia, Moldavia, Estonia,
Georgia, Albania, Macedonia del Norte y Serbia. Este nimero de derogaciones a causa de
COVID-19 no tiene precedentes’.

A finales de marzo, el Secretario General del Consejo de Europa también lanzé un nuevo
conjunto _de herramientas para que los gobiernos de toda Europa garanticen el
respeto de los derechos humanos, la democracia v el estado de derecho durante la
crisis del COVID-19 y para asegurar que las medidas adoptadas por los Estados miembros
durante la crisis actual sigan siendo proporcionales a la amenaza que supone la
propagacion del virus y estén limitadas en el tiempo. El conjunto de instrumentos abarca
varias esferas, entre ellas 1) las derogaciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos
en tiempos de emergencia, 2) el respeto del estado de derecho y los principios democréticos
en tiempos de emergencia, incluidos los limites del alcance y la duracion de las medidas de
emergencia, y 3) las normas fundamentales de derechos humanos, incluida la libertad de
expresion, la proteccién de la intimidad y los datos, la proteccién de los grupos vulnerables
contra la discriminacién y el derecho a la educacion. El nuevo conjunto de instrumentos se
acompafié de una versién actualizada del curso gratuito en linea sobre una "Introduccion
al Convenio Europeo de Derechos Humanos", un curso de capacitacion interactivo de cinco
horas de duracién dirigido a los profesionales del derecho, las autoridades publicas, la
sociedad civil y los estudiantes.

2. Carta Social Europea

En relacion con la Carta Social Europea (CSE), los articulos 30 y 31 (y de manera similar el
articulo G para la CSE revisada en 1996) establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 30 -Derogaciones en tiempo de guerra o de emergencia publica

1) En tiempo de guerra o de otra emergencia publica que amenace la vida de la nacién, toda
Parte Contratante podrd adoptar medidas que suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de la presente Carta en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacién, siempre que tales medidas no sean incompatibles con sus demas obligaciones
en virtud del derecho internacional. (...)

8 Para una informacién mas detallada, ver la Guia del TEDH sobre el Articulo 15 "Derogaciones en tiempos de
emergencia” (para la version en francés haga clic aqui).

ELDH y ELW, Declaracion de los abogados europeos en el 1° de mayo: Las politicas anti Covid-19 amenazan
los derechos de los trabajadores, 29 de abril de 2020 [en inglés]
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Articulo 31 - Restricciones

1) Los derechos y principios enunciados en la Parte I, cuando se realicen efectivamente, y su
ejercicio efectivo segun lo dispuesto en la Parte Il, no estaran sujetos a ninguna restriccién
o limitacién que no esté especificada en esas partes, salvo las que prescriba la ley y sean
necesarias en una sociedad democratica para la proteccién de los derechos y libertades de
los demas o para la proteccion del interés publico, la seguridad nacional, la salud publica o
la moral.

2) Las restricciones permitidas en virtud de la presente Carta a los derechos y obligaciones
establecidos en ella no se aplicaran para ningun otro proposito que no sea aquel para el
gue han sido prescritas.

También el Presidente del Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS), el principal
o6rgano de supervision de la Carta Social Europea, fue claro al lanzar en marzo sus
Conclusiones 2019 (en relacion con los derechos garantizados por la CSE a los jovenes, las
familias y los trabajadores migrantes) que "la crisis de COVID-19 es un recordatorio brutal
de la importancia de asegurar un progreso duradero en el disfrute de los derechos sociales".
Es fundamental gue la Carta Social Europea, también conocida como la Constitucién Social
de Europa,_se utilice para dar forma y analizar las decisiones durante la crisis de COVID-19.
La Carta sirve como una herramienta clave para que los Estados se aseguren de que sus
respuestas a la pandemia de Covid-19 cumplan con los derechos humanos, tanto a corto
como a largo plazo".

En este marco, también podria ser mas que apropiado recordar parte de la jurisprudencia
(general) del CEDS en relaciéon con las medidas (de austeridad) adoptadas tras la crisis
econdmica de 2008.

Tanto en el marco del procedimiento de presentacion de informes como del procedimiento
de denuncia colectiva, el CEDS expres6 sus opiniones sobre la proteccion de los derechos
sociales en tiempos de crisis econémica. En la introduccion general de sus Conclusiones de
20092, el CEDS declar6 que la aplicacion de los derechos sociales garantizados por la Carta
habia adquirido mayor importancia en un contexto de crisis econémica mundial:

"La grave crisis financiera y econémica que estall6 en 2008 y 2009 ya ha tenido importantes
repercusiones en los derechos sociales, en particular los relativos al grupo tematico de
disposiciones 'Salud, seguridad social y protecciéon' [...]. EI aumento del nivel de desempleo
estad planteando un desafio a los sistemas de seguridad social y asistencia social, ya que el
namero de beneficiarios aumenta mientras que [...] los ingresos disminuyen. EI Comité
recuerda que, en virtud de la Carta, las Partes han aceptado procurar, por todos los medios
apropiados, el logro de condiciones que permitan, entre otras cosas, el ejercicio efectivo del
derecho a la salud, el derecho a la seguridad social, el derecho a la asistencia social y médica y
el derecho a beneficiarse de los servicios de bienestar social. Desde este punto de vista, el
Comité considera que la crisis econémica no deberia tener como consecuencia la reduccién de
la proteccién de los derechos reconocidos por la Carta. Por consiguiente, los gobiernos estan
obligados a adoptar todas las medidas necesarias para asequrar que los derechos de la Carta

8 Conclusiones 2009: Introduccién general, http://hudoc.esc.coe.int/eng
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se garanticen efectivamente en un periodo de tiempo en gue los beneficiarios necesitan mas la
proteccién".

En su decision sobre los fundamentos de la queja colectiva de "austeridad" griega n°

111/2

014, el CEDS® declaré entre otras cosas lo siguiente:

83. El Comité recuerda que el Articulo 31 abre efectivamente la posibilidad de que los
Estados restrinjan los derechos consagrados en la Carta. Dada la gravedad de las
consecuencias de una restriccion de esos derechos, especialmente para los miembros mas
vulnerables de la sociedad, el Articulo 31 establece condiciones previas especificas para
aplicar esas restricciones. Ademas, como excepcidn aplicable sélo en circunstancias extremas,
las restricciones previstas en el Articulo 31 deben interpretarse de manera restrictiva. Las
medidas restrictivas deben tener un fundamento juridico claro, es decir, deben haber sido
acordadas por el legislador democratico y deben persequir uno de los obijetivos legitimos
definidos en el péarrafo 1 del articulo 31. Ademds, las medidas restrictivas deben ser
"necesarias en una sociedad democrética", deben adoptarse Unicamente en respuesta a una
"necesidad social apremiante” (Conclusiones XIllI-1, Paises Bajos, articulo 6 parr.4, véase
también Confederacion Europea de Policia (EuroCOP) c. Irlanda, demanda N° 83/2012,
decision sobre los fundamentos de 2 de diciembre de 2013, parr.207

85. Si bien en una sociedad democratica corresponde en principio al poder legislativo
legitimar y definir el interés publico estableciendo un equilibrio justo entre las necesidades de
todos los miembros de la sociedad, y si bien desde el punto de vista de la Carta tiene un
margen de apreciacion al hacerlo, ello no implica que el poder legislativo esté totalmente libre
de toda limitacién en su toma de decisiones. En virtud del derecho internacional publico, los
Estados que han ratificado tratados de derechos humanos como la Carta de 1961 estan
obligados a respetar las obligaciones contraidas en virtud de ellos, incluso cuando se define el
interés publico. Mas concretamente, las obligaciones contraidas no pueden abandonarse sin
garantias apropiadas de un nivel de proteccidn que siga siendo adecuado para satisfacer las
necesidades sociales bésicas. Corresponde al legislador nacional equilibrar las preocupaciones
por el erario publico con el imperativo de proteger adecuadamente los derechos sociales y
siguientes).

87. No obstante, el Comité considera que los Estados no pueden despojarse de sus
obligaciones cediendo la facultad de definir lo que es de interés publico a instituciones externas
(véase, mutatis mutandis, IKA-ETAM c. Grecia, denuncia N° 76/2012, op.cit., parr. 50-52). Al
transponer las medidas restrictivas _a la legislacién nacional, los actos juridicos deben
garantizar la proporcionalidad entre los objetivos persequidos y sus consecuencias negativas
para el disfrute de los derechos sociales. En consecuencia, incluso en circunstancias extremas,
las medidas restrictivas establecidas deben ser adecuadas para alcanzar el objetivo
perseguido, no pueden ir mas alla de lo necesario para alcanzar dicho objetivo, s6lo pueden
aplicarse para el fin para el que fueron concebidas y deben mantener un nivel de proteccién
adecuado.

En una declaracion de interpretacion emitida el 22 de abril sobre el derecho a la proteccion

de la

salud (Articulo 11 de la Carta Social Europea) en tiempos de pandemia, el CEDS

respald6é varias medidas adoptadas por los estados en respuesta a la COVID-19 (como

° Decisién del CEDE sobre el fondo, Confederacion General del Trabajo de Grecia (GSEE) c. Grecia,

reclamacion N° 111/2014, aprobada el 23 de marzo de 2017.
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pruebas y rastreo, distanciamiento fisico y auto-aislamiento, la provision de mascaras y
desinfectantes adecuados, asi como la imposicion de cuarentena y acuerdos de
"confinamiento”). Sin embargo, también advierte que todas esas medidas deben disefiarse y
aplicarse teniendo en cuenta el estado actual de los conocimientos cientificos pero, lo que
es mas importante, de conformidad con las normas pertinentes de derechos humanos. El
CEDS también sefiala una serie de otros derechos humanos sociales afectados por la
pandemia, incluido el derecho a la salud y la seguridad en el trabajo o los derechos de los
nifios y las personas de edad, a los que las autoridades deben prestar atencién. El CEDS
también prevé ofrecer mas orientacion a los Estados sobre las exigencias de los
derechos sociales en la respuesta a la COVID-19 mediante su sitio web dedicado a los
"Derechos sociales en tiempos de pandemia: Covid-19 vy la Carta Social Europea".
Ademas, también examinara detenidamente las medidas adoptadas por los Estados
en respuesta a la pandemia en lo que respecta a sus obligaciones en materia de
derechos sociales. La CES informa periddicamente al CEDS sobre las violaciones
detectadas de los derechos humanos, de los trabajadores y de los sindicatos, en particular
proporcionandole (las actualizaciones de) esta y otras notas informativas de la CES sobre el
Covid-19.

También cabe mencionar una nota especial del Representante Especial del Secretario
General para la Migracién y los Refugiados del Consejo de Europa, junto con la Agencia de
Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA) sobre las principales salvaguardias de
los derechos fundamentales de los refugiados, los solicitantes de asilo y los migrantes
aplicables en las fronteras exteriores de sus Estados miembros y que tiene por objeto
apoyar a los Estados miembros de la Unién Europea y del Consejo de Europa en sus
deberes al adoptar medidas de proteccion, incluida la contencion de la propagacion del virus
Covid-19, y abordar cuestiones relacionadas con el orden publico, la salud publica o los
problemas de seguridad nacional.

3. Otros materiales vy orientaciones pertinentes del Consejo de Europa

Entretanto, varios otros érganos del Consejo de Europa han elaborado orientaciones y
declaraciones en relacion con los instrumentos de derechos humanos del Consejo de
Europa de los que son responsables™.

e En una declaracion conjunta de 28 de abril, la Presidenta del comité del "Convenio
108" de proteccion de datos del Consejo de Europa, Alessandra Pierucci, y el
Comisionado de Proteccion de Datos del Consejo de Europa, Jean-Philippe Walter,
han advertido de los posibles efectos secundarios de las aplicaciones de rastreo
de contactos digitales utilizadas para ayudar a combatir la pandemia de COVID-19,
y piden que se establezcan las salvaguardias adecuadas para prevenir los riesgos
para los datos personales y la privacidad. Esta declaracion sigue a una primera
Declaracién Conjunta sobre el derecho a la proteccién de datos en el contexto de la
pandemia de COVID-19 emitida el 30 de marzo.

1% También se pueden encontrar actualizaciones aqu.
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Unién Europea

En una declaracion del 5 de mayo de 2020, el Alto Representante de la UE, Josep
Borrell, sobre "los derechos humanos en los tiempos de la pandemia de coronavirus"
subraya que "el respeto de todos los derechos humanos debe seguir estando en el centro de
la lucha contra la pandemia y el apoyo a la recuperacién mundial" y la necesidad de abordar
el fuerte impacto de la crisis en los derechos econdmicos y sociales. Recuerda también que
"La pandemia de coronavirus no debe servir de pretexto para limitar el espacio democrético
y civico o la observancia del estado de Derecho y de los compromisos internacionales ni
para coartar la libertad de expresion, la libertad de prensa o el acceso a la informacion tanto
en internet como fuera de internet. No deben emplearse las medidas para restringir la labor
de los defensores de los derechos humanos, los periodistas, los trabajadores de los medios
de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil. Las tecnologias digitales con
potencial para ayudar a contener la pandemia deben utilizarse en pleno respeto de los
derechos humanos, entre ellos el derecho a la intimidad." y que "La Union Europea reconoce
que el papel de la sociedad civil y de los defensores de los derechos humanos es mas
importante que nunca para fomentar la solidaridad, prestar apoyo a quienes mas lo
necesitan, defender los derechos humanos, las libertades fundamentales y el espacio
democratico y promover la rendicion de cuentas". También indica que la Union Europea
impulsard la coordinacién en todos los foros multilaterales pertinentes, trabajando con las
Naciones Unidas, la OMS, el Consejo de Europa, la OSCE y otras organizaciones
regionales.

Il.  Sin embargo, la experiencia hasta ahora muestra un escenario
mixto, incluyendo algunas experiencias nacionales mas
preocupantes, jpero los sindicatos estan luchando!

Reivindicaciones de la CES

Se ha informado a la CES de que, lamentablemente, a nivel nacional se han producido
varios intentos de dejar a un lado los derechos humanos y, en particular, los derechos de los
trabajadores y los sindicatos con la excusa de las medidas de emergencia del Covid-19 y
con el fin de mantener y relanzar la actividad econémica. Sin embargo, esas medidas
también aumentaran las desigualdades y haran recaer la carga del brote pandémico sobre
los hombros de los trabajadores, incluidos los mas vulnerables y los que ya trabajan en
condiciones laborales precarias, asi como los ciudadanos en general.

En efecto, los gobiernos estan introduciendo iniciativas legislativas para reducir los derechos
sindicales y los derechos y protecciones de los trabajadores, en particular en relacion con
los despidos, el tiempo de trabajo, los salarios minimos, los convenios colectivos y el dialogo
social. Las medidas adoptadas por los sindicatos nacionales con el apoyo de la CES han
puesto fin hasta ahora a esos intentos, pero no es seguro que no se vuelvan a intentar. Por
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lo tanto, la CES se ha dirigido el 30 de marzo a todas las instituciones de la UE pidiendo
entre otras cosas:

¢ a los Estados Miembros, que se abstengan de toda iniciativa encaminada a reducir
los salarios, los derechos y las protecciones de los trabajadores, o a socavar el
didlogo social.

¢ a los Estados Miembros, que establezcan urgentemente medidas para la reduccion
del tiempo de trabajo y acuerdos de compensacion de ingresos, que incluyan a todos
los trabajadores -incluidos los trabajadores no estandar/ autbnomos/ precarios/ no
declarados- y a todas las empresas de cualquier tamafio y en todos los sectores.

¢ alos Estados Miembros, que proporcionen acceso a las prestaciones de desempleo
sin restricciones ni periodos de espera, amplien la duracién de la licencia de
enfermedad, extiendan su cobertura a todos los trabajadores y aumenten el nivel de
compensaciéon de ingresos.

e a la Comisibn Europea, que establezca urgentemente un Plan Europeo de
Reaseguro de Desempleo (SURE) para intervenir no sélo en apoyo de los sistemas
de desempleo, sino en particular en lo que respecta a los acuerdos de compensacién
de ingresos y reduccion de tiempo de trabajo, a fin de que esas medidas puedan
establecerse, ponerse en practica y ser accesibles universalmente en todos los
Estados Miembros.

¢ al Consejo Europeo, el Eurogrupo y la Comisién Europea, que garanticen que ese
plan europeo esté respaldado por una financiacion suficiente, mediante el
establecimiento de un instrumento de deuda comun.

e al BCE, todas las instituciones financieras de la UE y nacionales, la Comision
Europea y los Estados miembros, que establezcan condiciones claras para todos los
tipos de financiaciébn proporcionada a las empresas, los sectores bancario y
financiero y los servicios de interés general: que no se produzcan despidos de
trabajadores, que no se reduzcan los salarios y derechos, que no se distribuyan
dividendos a los beneficiarios de la financiacion publica.

En una declaracién del 22 de abril, la CES y mas de 50 ONG abogaron "Por una Europa que
se preocupe por todos - durante la pandemia COVID-19 y mas alld" y, en particular, a los
responsables europeos de la toma de decisiones a que se rednan, mas alla de las fronteras,
para mostrar la visiébn y el coraje necesarios para encaminar a Europa hacia un futuro
sostenible; un futuro de democracias resistentes construidas sobre la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad, los derechos humanos y el estado de derecho. Se inst6
ala Unién Europea a que adoptara medidas, entre otras cosas, para:

e Garantizar que las medidas de emergencia restrictivas sirvan Unicamente para
combatir la pandemia, sean limitadas en el tiempo y sean compatibles con el Estado
de Derecho y los valores fundamentales de la UE. Simultaneamente, se debe
mantener el didlogo con la sociedad civil organizada y el apoyo a la misma.
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e Garantizar que todo uso de las tecnologias digitales, incluidas las aplicaciones y la
Inteligencia Artificial, para vigilar la propagacion del virus y el comportamiento de los
seres humanos sea legal, ético y estrictamente temporal. No se debe permitir que las
empresas privadas accedan a estos datos con fines comerciales.

e Poner fin a la era de la austeridad en Europa, y trabajar en favor de un marco
macroecondmico que dé prioridad a la lucha contra la desigualdad, e invierta en el
bienestar humano y en la preservacién y proteccién del entorno natural que nos
sustenta. Gravar a las empresas y personas ricas para ayudar a pagar los costes de
los paquetes de rescate y la recuperacion.

e Fortalecer los derechos de los trabajadores, salvaguardar el empleo, apoyar los
ingresos de las personas e introducir medidas para proteger a los que quedan fuera
del mercado laboral. Las medidas deberian abordar la situacion en Europa y en los
paises miembros de la UE, y deberian tener en cuenta especialmente a los
trabajadores de la salud, los cuidadores y los trabajadores en situacion precaria,
cuya abrumadora mayoria son mujeres.

Ejemplos de medidas restrictivas

Algunos ejemplos en el ambito de los derechos de los trabajadores y los sindicatos:

e Croacia: El Ministerio de Trabajo y Sistema de Pensiones de Croacia estaba
redactando a mediados de marzo, sin informar ni dejar mucha consulta a los
sindicatos, una Ley sobre la regulacion de las relaciones laborales en las
circunstancias de la epidemia de COVID-19 por la cual se introducen algunos
cambios importantes en los derechos sociales fundamentales tal y como estan
actualmente consagrados en el Cédigo Laboral de Croacia.

La ley estableceria "temporalmente" entre otras estas modificaciones:

e Permite a los empleadores recortar los salarios a través de los estatutos de la
empresa hasta el nivel del salario minimo, y abolir los derechos de los
trabajadores al pago de derechos materiales Unicos, pero en términos
practicos, aboliria asi los convenios colectivos y permitiria a los empleadores
excluir unilateralmente ciertas disposiciones/derechos materiales de los
convenios colectivos,

e Suspende temporalmente ciertas disposiciones del Coédigo de Trabajo
permitiendo una regulacién diferente del derecho a la compensacién salarial en
caso de terminacion del trabajo debido a la epidemia de COVID-19, es decir,
reducciones en el monto de la compensacion,

e Permite a los empleadores acortar unilateralmente el tiempo de trabajo de los
trabajadores (y, por tanto, reducir los salarios) simplemente poniendo un anexo
a sus contratos de trabajo,
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o Permite a los empleadores organizar vacaciones anuales sin previo aviso de 15
dias y también se suprimiria la obligacion de realizar examenes médicos
periddicos a los trabajadores empleados en puestos con condiciones de trabajo
especificas,

e Permite que los empleadores decidan unilateralmente organizar el trabajo en
un lugar de trabajo desplazado; y no se impondran sanciones a los
empleadores que ya hayan organizado el teletrabajo, pero que no hayan
garantizado la protecciéon de la SST,

e y, por ultimo, la ley aboliria la obligacion de consulta del empleador con el
comité de empresa antes de adoptar cualquier decision de este tipo.

Sin embargo, tras la inmediata y enérgica reaccion de las afiliadas de la CES,
SSSH/UATUC y NHS, y con el pleno apoyo de la CES (asi como de la ESESP vy la
CSI), el gobierno croata anuncié se abandonaran que esos planes de reforma.

En lo que respecta al sector publico, el Gobierno emitio una Conclusion en la que
declara que iniciara negociaciones con los interlocutores sociales sobre la cantidad
gue servira de base para el calculo de los salarios de los funcionarios y empleados
de la administracion estatal y de otros empleados del sector publico. Ademas,
negociardn la reduccion de otros derechos financieros garantizados a los
funcionarios y empleados publicos y a los empleados del sector publico por los
convenios colectivos aplicables™.

e Francia: El gobierno francés ha adoptado una serie de decretos que permiten
derogaciones al derecho laboral para los sectores de la alimentacién, la energia, el
transporte y la logistica durante el tiempo de emergencia (alin no determinado) para
aumentar el tiempo de trabajo regular de 48 horas/semana a 60h/semana,
reduciendo el tiempo de descanso a 9h en lugar de 11h, y suspendiendo el dia de
descanso del domingo, para que las empresas puedan operar 7/7, asi como
modificando unilateralmente el uso de RTT (reduccion del tiempo de trabajo). Las
derogaciones en tal medida de los tiempos méximos de trabajo y descanso
constituyen una clara violaciéon de los convenios de la OIT y de la Carta Social
Europea, y ponen en peligro la salud y la seguridad de los trabajadores, que esta
particularmente en juego en la crisis actual'®>. Ademas, estas medidas no se adoptan
con medidas complementarias que refuercen la seguridad de los trabajadores, ya
sea en términos de equipo sanitario adicional o con medidas de seguridad. Esto es
particularmente cierto cuando se trata de la logistica y el transporte, sectores
particularmente afectados ya con malas condiciones de trabajo y ambiente laboral.

1 Grgurev, |. (2020) COVID-19 and Labour Law: Croatia, in Italian Labour Law e-Journal, Special Covid-19 and
Labour Law. A Global Review, Issue 1, Vol. 13(2020).

12 Sobre cémo las medidas de emergencia constituyen una derogacion de facto de la CEDH, véase Sudre, F.
(2020) La mise en guarantaine de la Convention européenne des droits de I'homme, Les Club des Juristes,
Blogpost 20/04/2020 y La Convention EDH face au Covid-19 : dépasser les apparences, idem, Blogpost,
27/04/2020 (solo en francés).
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Los trabajadores del transporte sufren de manera dramatica durante la crisis, ya que
los camioneros, por ejemplo, no tienen ninguna posibilidad de descansar o incluso de
comer durante sus misiones, debido al cierre de la mayoria de las estaciones de
servicio de las autopistas.

El Gabinete de Ministros tenia la intencién de aprobar un proyecto de ley que
prorrogaba el estado de emergencia sanitaria por dos meses hasta el 23 de julio, el
sabado 2 de mayo. Anunciado el martes 28 de abril durante la presentacion del plan
de desconfinamiento ante la Asamblea Nacional por el Primer Ministro, Edouard
Philippe, este texto debia incluir, ademas, disposiciones para poder aislar a las
personas con el virus y la creacion de un registro de pacientes, e incluso de personas
que pudieran estar infectadas con el virus. Pero el gobierno se vio obligado a revisar
su copia en las ultimas horas debido a los riesgos de inconstitucionalidad que
planteaba. Si la prorroga del estado de emergencia sanitaria por dos meses no
parece ser debatida, una de las medidas previstas por el gobierno, por otra parte,
cuestiona el respeto de las libertades publicas. En el articulo 2 del anteproyecto de
ley se prevé que una persona que dé positivo en el examen del Covid-19 podra ser
obligada a permanecer aislada en su domicilio o en un lugar que se le asigne "en
caso de rechazo reiterado de las prescripciones médicas de aislamiento profilactico”,
porque correria "un grave riesgo de infectar a otras personas". El prefecto ordenaria
ese aislamiento a peticién del organismo regional de salud. En condiciones similares,
las personas que se sospeche que han estado en contacto con un enfermo podrian
ser puestas en cuarentena por la autoridad administrativa. Estas medidas de policia
administrativa son mucho mas restrictivas que las incorporadas en noviembre de
2015 en la Ley del estado de excepcion en nombre de la lucha contra el terrorismo.
En aquel momento, el Consejo Constitucional habia validado el arresto domiciliario
sin supervision por parte del juez judicial porque el arresto domiciliario estaba
limitado a doce horas diarias. Era posible una revision a posteriori del juez
administrativo. Aqui, en un régimen de aislamiento o cuarentena mas severo, ya no
se trata de una "restriccién de libertad", sino de una "privacion de libertad" cuya
justificacién sélo puede evaluar el juez. En esta ocasion, el Gobierno tenia la
intencion de destituir al juez administrativo y permitir, si la persona no esta de
acuerdo con la medida, un recurso ante el juez de libertades y de la detencién (juge
des libertés et de la détention (JLD)), el mismo magistrado al que se recurre cuando
se trata de encarcelar a una persona sin esperar a que sea declarada culpable. Las
disposiciones habian suscitado preocupacion entre los abogados académicos, pero
también entre los miembros de los partidos mayoritarios y de la oposicion. También
otro articulo (Articulo 6) del texto creé preocupacion, ya que crea un "sistema de
informacién" que permite identificar a las personas infectadas con el coronavirus "o
gue puedan estarlo”, y a las personas que han estado en contacto con ellas. Los
médicos estaran "en primera linea" para identificar esos casos, y luego comunicaran
su identidad a Medicare, que contara con la asistencia de "brigadas" que deberan
elaborar archivos/listas de Excel o alertar a las personas afectadas para invitarlas a
gue se sometan a pruebas. Esta infraestructura informatica también recogera
informacion relativa a las " prescripciones de aislamiento médico " asi como datos
relativos a los resultados de las pruebas médicas. El proyecto de ley autoriza al
Gobierno a legislar por decreto para establecer este "sistema de informacion". El
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sistema estaria "centralizado y creado por un afio", aunque la prérroga del estado de
emergencia sanitaria es (sélo por el momento) de dos meses. Se esperaba que el
proyecto de ley del Gobierno se debatiera en el Senado el lunes 4 de mayo y luego
en la Asamblea Nacional, lo que constituye un calendario muy corto y no propicia un
debate en profundidad sobre cuestiones tan fundamentales™. Después de su debate,
el Senado ya rechazé el proyecto de ley.

e Hungria: Ademas de la ley de via rapida adoptada el 10 de marzo de 2020 para
flexibilizar el derecho laboral durante la crisis de la pandemia, Hungria también habia
declarado el estado de emergencia el 11 de marzo para luchar contra el Covid-19. El
21 de marzo, cuatro confederaciones sindicales hungaras (LIGA, MASZSZ, SZEF y
ESZT) publicaron un comunicado de prensa sobre las medidas gubernamentales
introducidas en el estado de emergencia. Aunque los sindicatos acogen con
satisfaccidn algunas de las medidas mencionadas para salvaguardar los puestos de
trabajo, expresan su preocupacion por el hecho de que los cambios en el Cddigo
Laboral ponen en peligro a los trabajadores de manera desproporcionada. La nueva
medida que establece que "El empleado y el empleador pueden apartarse de la
disposicion del Cdédigo Laboral en un acuerdo separado" es béasicamente la
eliminacion de todo el Cédigo Laboral y los convenios colectivos autbnomos. Los
sindicatos también consideran inaceptable que esas decisiones relativas a la vida
laboral hayan sido adoptadas unilateralmente por el Gobierno sin consultar a los
interlocutores sociales™.

El 30 de marzo se dio un paso mas cuando el Parlamento hungaro dio luz verde a
una ley que ofrece al Primer Ministro Orban la oportunidad de prorrogar el estado de
emergencia por un periodo indefinido de tiempo, sin requerir el consentimiento del
Parlamento y, mediante decretos especiales, suspender ciertas leyes y tomar
medidas excepcionales para garantizar "la salud publica, la seguridad de los
ciudadanos y la economia". También se prevén penas de prision para la difusion de
"noticias falsas" sobre el virus y las medidas gubernamentales. Esta nueva deriva del
gobierno hingaro ya ha sido condenada enérgicamente por la Secretaria General del
Consejo de Europa, Marija Pej€inovi¢ Buri¢, recordando que "un estado de
emergencia indefinido e incontrolado no puede garantizar que se observen los
principios basicos de la democracia y que las medidas de emergencia que restringen
los derechos humanos fundamentales sean estrictamente proporcionales a la
amenaza que se supone que deben contrarrestar”. Asimismo, la CES ha expresado y
dirigido su grave preocupacion por estos nuevos acontecimientos tanto al Primer
Ministro Orban como a la (Presidenta de la) Comisién Europea, destacando asi, en
particular, que estos acontecimientos ponen en peligro el respeto y el compromiso de

13 E| Primer ministro, Edouard Philippe, y el ministro de Educacion, Jean-Michel Blanquer, en la Asamblea, el 29
de abril, Sarah Belouezzane, Olivier Faye, Jean-Baptiste Jacquin y Alexandre Lemarié, Le Monde, 04/05/2020.

1 para mas detalles, véase también Gyulavari, T. (2020) COVID-19 and Labour Law: Hungary, in in
Italian Labour Law e-Journal, Special Covid-19 and Labour Law. A Global Review, Issue 1, Vol.

13(2020).
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Hungria con los valores de la UE y el derecho secundario (laboral) de la UE, asi
como con varios convenios de la OIT y la Carta Social Europea del Consejo de
Europa. La CES también pidi6 a la Comisibn que respaldara plenamente los
procedimientos del articulo 7 y que emprendiera acciones urgentes para impugnar la
ley de emergencia ante el Tribunal de Justicia de la UE, que aumentara
inmediatamente el control del uso de la financiacion de la UE por parte de Hungria
para garantizar que ninguna financiacion de la UE pueda utilizarse indebidamente o
para reforzar el déficit democratico, y que considerara y emprendiera una
investigacion con caracter urgente sobre lo que equivale a una invitacion manifiesta a
los empleadores a violar los derechos laborales de la UE.

Esta ley también provoco una gran reaccion de otros Estados miembros de la UE. En
una declaracién diploméatica del 1 de abril, 17 Estados miembros (Alemania, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Rumania y Suecia)
recordaron que las medidas de emergencia deben limitarse a lo estrictamente
necesario, ser proporcionadas y de caracter temporal, estar sujetas a un examen
periédico y respetar los principios y obligaciones de derecho internacional
mencionados. Apoyaron la iniciativa de la Comisién Europea de vigilar las medidas
de emergencia y su aplicacion para garantizar el respeto de los valores
fundamentales de la Unién, e invitan al Consejo de Asuntos Generales a que se
ocupe de la cuestion cuando proceda.

Cabe sefialar también la reaccion de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior del Parlamento Europeo, de 24 de marzo, en la que se pide a la
Comisién que "evalle si el proyecto de ley [entonces propuesto] se ajusta a los
valores consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Unidn Europea y que recuerde
a los Estados miembros su responsabilidad de respetar y proteger esos valores
comunes". Ademas, en su sesion plenaria del 17 de abril, asi como en la sesion de la
Comision de Libertades Civiles del 23 de abril, se debatieron las medidas de
emergencia adoptadas en Hungria (y Polonia). Los diputados expresaron una gran
preocupacion por las medidas adoptadas por el Gobierno hdngaro para prolongar
indefinidamente el estado de emergencia del pais, para gobernar por decreto sin
limite de tiempo y para debilitar el control parlamentario del estado de emergencia.
Piden a la Comisibn Europea que evalle urgentemente si las medidas de
emergencia adoptadas se ajustan a los Tratados de la UE, y que utilice todos los
instrumentos y sanciones de la UE disponibles para hacer frente a este
incumplimiento grave y persistente, incluidos los presupuestarios. El Consejo volvera
a incluir en su orden del dia los debates y procedimientos relacionados con los
procedimientos en curso en virtud del articulo 7 contra Polonia y Hungria.

Justo antes de las vacaciones de Semana Santa, el Gobierno hingaro propuso un
nuevo cambio consistente en retirar la condicion de "empleado de la administracion
publica" (también conocido como "funcionario publico”) -y tal como lo dispone la ley
laboral especial hingara "KJT"- a_los trabajadores culturales (que trabajan en, por
ejemplo, museos, bibliotecas, archivos e institutos culturales publicos). El dltimo dia
laborable antes de Semana Santa, a las 19.45 horas, el sindicato KKDSZ (afiliado a
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la FSESP) recibié el proyecto de ley del Ministerio de Recursos Humanos
responsable de la consulta a los interlocutores sociales. Sin embargo, a este dia le
siguieron cuatro dias festivos y el Ministerio esperé la opinién de la KKDSZ hasta las
8:30 de la mafiana del primer dia laborable después de Semana Santa. Esto
constituye un proceso de didlogo social inaceptable y durante las celebraciones
de Semana Santa la KKDSZ asi como las cinco confederaciones hungaras afiliadas
a la CES (SZEF, ESZT, LIGA, MASZSZ, MOSZ) solicitaron al gobierno una
verdadera negociacién con los interlocutores sociales inmediatamente. Se teme que
el mismo enfoque se utilice también con los trabajadores del sector publico. La
FSESP ha dirigido sus preocupaciones tanto al Primer Ministro Orban (como a la
Comision Europea y al Parlamento Europeo) pidiendo que se retire inmediatamente
esta propuesta y que se garantice el derecho al didlogo social y a la negociacion
colectiva en todo el sector publico.

El Decreto gubernamental 104/2020 (de 10 de abril de 2020) sobre la modificacién
del reglamento de derecho laboral en el marco del Plan de Accion de Proteccion
Econdémica, del Decreto gubernamental 47/2020 (lll. 18.) sobre las medidas
inmediatas necesarias para mitigar el impacto de la pandemia de coronavirus en la
economia nacional otorga todas las facultades al empleador para ordenar
unilateralmente un horario de trabajo durante 24 meses, prohibiendo al mismo tiempo
toda derogacién por convenios colectivos. Los nuevos cambios permiten al
empleador ordenar un periodo de referencia (en otras palabras, la acumulacion
de tiempo de trabajo) por un periodo maximo de 24 meses (y puede ampliar el
periodo de referencia ordenado antes de la entrada en vigor del decreto por un
periodo maximo de 24 meses). El periodo de referencia que podia ser ordenado
unilateralmente por el empleador hasta ahora era de un maximo de 4, en casos
especiales de 6 meses. El periodo de referencia mas largo -de hasta 36 meses-, sélo
podia ordenarse sobre la base de un convenio colectivo de acuerdo con el sindicato.
Esta medida complementa el anterior Decreto del Gobierno sobre las medidas "para
mitigar los efectos del Covid-19 en la economia nacional" (18.03), que suspendié las
disposiciones del Cédigo del Trabajo "durante el periodo de estado de emergencia" -
haciendo vulnerables a los empleados y derogando los convenios colectivos. El
cambio del Cédigo Laboral se hizo con el argumento de “flexibilizar la normativa
laboral, a fin de facilitar futuros acuerdos entre empleadores y empleados". Es
necesario subrayar que esta decision, asi como todas las anteriores, fue
tomada unilateralmente por el Gobierno sin consultar a los sindicatos, mientras
gue las organizaciones empresariales han sido invitadas regularmente a discutir los
preparativos de las medidas. Los sindicatos de Hungria protestan contra esta
decision. Ademas, hay que destacar que Hungria también esta viviendo una
época de accién colectiva restringida (protestas, etc.), no se esta llevando a
cabo un dialogo social significativo y existen medios de comunicacién
publicos totalmente pro gubernamentales (y gran parte de los privados), lo que
significa que hay una forma muy limitada de que los sindicatos puedan hacer
oir sus opiniones.

Lituania: Nuestras afiliadas lituanas de la CES, LPSS (LDS) "Solidarumas" y LPSK,
informaron a finales de marzo a la CES sobre las inaceptables propuestas
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presentadas recientemente en el Consejo Tripartito por las organizaciones de
empleadores sobre como aplicar el Cédigo Laboral durante el periodo de cuarentena
que, entre otras cosas, aumentaria considerablemente el tiempo de trabajo vy
permitiria despedir a los trabajadores sin pagarles indemnizaciones.

Las propuestas de los empleadores para modificar las disposiciones del Cdodigo de
Trabajo por un periodo de al menos 6 meses incluyen, entre otras, las siguientes:

¢ suspender las confiscaciones para los trabajadores cuando los pagos se retrasen y
dejar en vigor Unicamente la disposicidn sobre los intereses de demora (articulo 147);

¢ introducir el principio de que todos los empleados, independientemente de la
duracion del servicio, serian avisados s6lo 14 dias antes de rescindir sus contratos
de trabajo (articulo 57);

e renunciar a los pagos de 2 meses de salario que valen como indemnizacién por
despido cuando se despide a los empleados (articulo 57). La sugerencia alternativa a
este respecto habia sido: dejar esta disposicion en vigor, pero en ese caso, todas las
indemnizaciones por despido deberian financiarse con cargo al "Fondo de
prestaciones laborales a largo plazo" (It. ligalaikio darbo iSmoky fondas) o por otros
medios financieros proporcionados por el Estado;

e dar derecho a los empleadores para cambiar las funciones de trabajo de sus
empleados unilateralmente (los salarios seguirian siendo los mismos). Las
organizaciones de empleadores afirman que este cambio les daria la oportunidad de
asignar tareas alternativas en lugar de anunciar tiempos de inactividad (articulo 45);

e permitir que la jornada laboral pueda llegar a 12 horas (nho se incluyen los acuerdos
sobre trabajo adicional u horas extraordinarias ordinarias) y la semana laboral pueda
ampliarse a 48 horas en promedio;

e reducir las actuales restricciones para la firma de contratos de duracion
determinada;

e establecer que el nuevo periodo de computo del tiempo de trabajo resumido seria
de 6 meses (con algunas excepciones);

e permitir a los empleadores obligar a sus empleados a tomar vacaciones (no se
necesitaria su acuerdo); estos empleados serian avisados sélo 3 dias antes;

¢ suspender el deber de los empleadores de pagar una indemnizacion por despido, si
un empleado rescinde su acuerdo de trabajo durante un periodo de inactividad
(articulo 56). Se habia sugerido como alternativa: dejar esta disposicion en vigor,
pero en ese caso las indemnizaciones deberian financiarse con cargo al "Fondo de
prestaciones laborales a largo plazo” o por otros medios financieros proporcionados
por el Estado;

¢ alargar a 30 dias el periodo de pago para llegar a un acuerdo con un empleado
despedido (articulo 146).
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Polonia: A modo de observacién general, cabe sefialar que en Polonia no se ha
decretado ningun estado de excepcion. Ello se debe a que el Gobierno trata de
celebrar elecciones presidenciales el 10 de mayo (en la fecha prevista anteriormente)
y la Constitucién polaca prohibe la organizacién de elecciones durante dicho estado
(estado de excepcion, ley marcial o estado de desastre natural). Esto significa que
las leyes mencionadas fueron adoptadas "tedricamente" en el procedimiento
legislativo normal con la participacién "habitual" del Sejm y el Senado (la primera y
segunda camara del Parlamento polaco) y deben ser consultadas "normalmente" con
el Consejo de Dialogo Social (RDS) y los interlocutores sociales dentro de los plazos
legales habituales. Ambas camaras del Parlamento celebraron sus procedimientos a
distancia (en linea), a menudo por la noche y de manera simplificada, a la maxima
velocidad y sin ningun debate. Los interlocutores sociales ni el RDS no fueron
debidamente o nunca consultados sobre estos proyectos, en particular el llamado
"Escudo Anti-Covid Dos" (véase mas abajo).

A finales de marzo, el gobierno comenzé a trabajar en el llamado "escudo anticrisis",
gue se componia de una serie de soluciones destinadas a garantizar la liquidez
financiera de las empresas y el nivel minimo de ingresos de los empleados. Antes de
presentar las primeras propuestas, se celebraron consultas en forma de
videoconferencias con la participacion de organizaciones representativas de los
interlocutores sociales. Tras la primera fase de consultas, el Gobierno presenté los
supuestos del "escudo" y las principales soluciones incluidas, entre otras:

o Cambios en la Ley de Contratacion Publica que incluyen la obligacién de
informar sobre el impacto de las circunstancias relacionadas con la
incidencia de COVID-19 en la correcta ejecucion del contrato, la posibilidad
de modificar el contrato, el no pago de las cuotas, incluidas las sanciones
contractuales, y la exencién de las multas impuestas sobre la base de la Ley
de Violacion de la disciplina de las finanzas publicas, la renuncia al cobro.

o Para los empleadores que introduzcan demoras o reduzcan el tiempo de
trabajo en caso de disminucién de la facturaciébn econémica a raiz de
COVID-19, subsidios de hasta el 50% del salario minimo para un contrato de
trabajo a tiempo completo (en los casos en que se reduzca el tiempo de
trabajo pero no mas del 20% y no menos del 0,5 de empleo a tiempo
completo, los subsidios ascenderan a la mitad del salario minimo, pero no
mas del 40% del salario medio)

o Cofinanciacion de una parte de los gastos de remuneracion de los
empleados y de las contribuciones a la seguridad social adeudadas en caso
de disminucion del volumen de negocios tras la aparicion de COVID-19
durante cualquiera de los dos meses consecutivos posteriores al 1 de enero
de 2020:

o Beneficio de demoras, sin deduccién de impuestos y contribuciones sociales:
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o para los contratistas (en los contratos de derecho civil) y los trabajadores
auténomos - por un importe del 80% del salario minimo si los ingresos han
disminuido al menos un 15% en comparacion con el mes anterior, siempre
que los ingresos del mes anterior hayan sido inferiores al 300% de la
remuneracion media,

o para las personas con liquidacion tributaria simplificada (tarjeta de impuestos
0 impuesto sobre la renta registrado a tanto alzado) exentas del pago del
IVA, por un importe del 50% del salario minimo.

o Ampliar el numero de personas con derecho a un subsidio de atencion
adicional con:

a. el asegurado exento de trabajo debido a la necesidad de cuidar
personalmente a una persona con un certificado de discapacidad grave
hasta los 18 afios o un certificado de discapacidad de cualquier nivel en
caso de cierre de la institucion,

b. las personas que cuidan a un familiar enfermo, adulto o discapacitado en
caso de suspension de las guarderias.

= Aumento de la cuantia bésica de la cofinanciacion mensual de la
remuneracion de los empleados discapacitados (de 1.800 a 1.950 zlotys en el
caso de una persona gravemente discapacitada, de 1.125 a 1.200 zlotys para
los niveles moderados de discapacidad, ademas de la cuantia basica: de 600
a 1.200 y 900 zlotys respectivamente).

= Permitir que los empleadores utilicen normas mas flexibles para determinar el
tiempo de trabajo de los empleados y modificar las condiciones de empleo a
fin de preservar los puestos de trabajo (limitando el descanso diario y
semanal ininterrumpido, introduciendo un sistema de tiempo de trabajo
equivalente sin tener que cumplir los requisitos del Cédigo Laboral).

Después de presentar los supuestos del "escudo”, el gobierno prepar6 un borrador,
gue se remitid a las organizaciones de interlocutores sociales para una consulta
urgente. NSZZ Solidarnosc present6 entre otras las siguientes preocupaciones clave
sobre el mismo:

1. Aumento del subsidio de desempleo, en particular para quienes han perdido su
empleo como consecuencia del impacto de COVID-19 y han pagado las
cotizaciones a la seguridad social, porque el subsidio de demoras para los
trabajadores autbnomos y las personas con contratos de derecho civil sera
superior al subsidio de desempleo para las personas con contratos de empleo
regulares,

2. El proyecto carece de propuestas sobre la manera de facilitar el uso de las

prestaciones por enfermedad durante el periodo de emergencia y estado de
epidemia, por ejemplo, en relacién con la cuarentena,
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3. El subsidio para el cuidado de los hijos debe ampliarse y concederse a los
padres con hijos menores de 15 afios,

4. También se debe prestar apoyo a los trabajadores domésticos,

5. La cuantia de los subsidios durante el periodo de inactividad econémica y la
cuantia de la cofinanciacion de la remuneracién durante el periodo de reduccion
del tiempo de trabajo por un periodo de 3 meses abarcara un total maximo de
aproximadamente 141.400 trabajadores. La cantidad asignada parece
inadecuada, el nimero de empleados cubiertos por estas soluciones es
demasiado bajo.

6. La adopcion en la ley de un periodo de dos dias para la conclusién de un
acuerdo o convenio y la posicidn decisiva del empleador en caso de que no se
concluyan los acuerdos pertinentes dentro de ese periodo lleva a la conclusion
de que los sindicatos sélo desempefian un papel virtual en la configuracion de
las condiciones y el modo de desempefio del trabajo durante los periodos de
inactividad econémica o de reduccién del tiempo de trabajo. El periodo de dos
dias propuesto es escandalosamente corto, no es adecuado para el peso de las
disposiciones que se han de regular. La solucién 6ptima seria introducir un plazo
de siete dias.

7. Una opinibn muy explicitamente negativa sobre la propuesta de reducir el
descanso diario de 11 a 8 horas y el descanso semanal de 35 a 32 horas, asi
como sobre la forma en que se esta introduciendo este cambio. En cuanto al
método de introduccién de la reduccién del descanso diario ininterrumpido, la
fuerte oposicién se debe a la total libertad de los empleadores para introducir la
solucion propuesta. En lo que respecta a la posibilidad de celebrar un acuerdo
sobre el uso de condiciones de empleo menos favorables para los empleados
que las que resultan de los contratos de trabajo celebrados con estos
empleados, cabe sefialar que la disposicion no especifica el periodo maximo
para el que pueden celebrarse tales acuerdos.

8. En cuanto a la prestacion por demora para las personas que realizan actividades
comerciales no agricolas y las personas con contratos de derecho civil, se
expresaron dudas sobre el uso de la condicién de no estar sujeto a la seguridad
social por otras razones. Parece que el derecho a una prestacion de demora
deberia estar asociado a la premisa de la ausencia de otras fuentes de ingresos
para el trabajador autonomo o el contratista a un nivel que no supere un
determinado umbral.

9. La cofinanciaciébn de las remuneraciones deberia extenderse también a las
grandes empresas. La disminucion del nivel de produccion también afectara a
esas empresas, por lo que es dificil justificar su omision en el programa.

10. No hay soluciones en el programa en cuanto a la exencién del impuesto sobre la
renta de las ayudas que reciben los trabajadores de los fondos de prestaciones
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sociales de los sindicatos o de las empresas, ni aumentos de las cantidades
exentas de impuestos a este respecto.

En la ley del 31 de marzo, asi como en la siguiente ley aprobada el 17 de abril,
también la OPZZ presentd propuestas. (Mas informacion en la préxima actualizacion)

El 31 de marzo el Parlamento polaco 'Sejm' aprobé esta Ley sobre Soluciones
Especiales relacionadas con la Prevencion, la Lucha y el Combate de la COVID. Sin
embargo, también restringe seriamente la independencia de los interlocutores
sociales. Inicialmente, el gobierno pretendia que el proyecto de ley excluyera a los
sindicatos de la representacién de los trabajadores si, durante la crisis, los
empleadores tenian previsto introducir medidas especiales para modificar las
condiciones de los trabajadores. A raiz de las protestas de los sindicatos, el
reglamento fue eliminado del proyecto antes de ser presentado al Parlamento. A
pesar de los rechazos y la oposicién en el Senado, el Sejm aprobd las enmiendas
gue permiten al Primer Ministro despedir a los miembros del Consejo de
Dialogo Social y la ley entrd en vigor el mismo dia. A peticién del NSZZ Solidarnosé,
el Presidente prometio presentar el reglamento del consejo al Tribunal Constitucional,
para evaluar si se ajustaba a la constitucion polaca, pero este Tribunal Constitucional
depende totalmente del principal partido polaco, el PiS, que ha nombrado a casi
todos sus jueces (en un proceso muy criticado por la Comisién Europea). Sin
embargo, hasta ahora no ha ocurrido nada concreto. Mientras que el articulo 85
permite al Primer Ministro despedir a los miembros del Consejo s6lo durante esta
emergencia, otro articulo 46 le permite hacerlo en dos circunstancias: si los
miembros del Consejo cooperaron con las autoridades de seguridad comunistas bajo
el régimen anterior o cuando estan involucrados en acciones inapropiadas contra el
Consejo, que no pudo llevar a cabo un dialogo transparente, sustantivo y regular
entre las organizaciones de trabajadores y empleadores y la parte gubernamental. La
segunda razén, muy vaga y ambigua, puede por tanto utilizarse facilmente para
destituir a cualquier miembro que no apoyara las politicas gubernamentales en el
futuro. En abril, un grupo de parlamentarios de la oposicién presentd un proyecto de
ley para revisar la ley eliminando los articulos relacionados con el consejo, pero fue
remitido para su primera lectura en la comision pertinente del Sejm.

Para las organizaciones afiliadas polacas de la CES, esto es el posible fin del didlogo
social en Polonia. Tras las protestas y cartas conjuntas de las organizaciones
nacionales de interlocutores sociales polacas (incluidas todas las afiliadas polacas de
la CES Solidarnos¢, OPZZ y el Foro de Sindicatos de FZZ), el 1 de abril, también los
interlocutores sociales europeos, la CES, BusinessEurope, SMEunited y CEEP,
escribieron una carta conjunta al Presidente y los Vicepresidentes de la Comision,
asi como al Comisario de Empleo y Derechos Sociales, para expresar su
preocupaciéon y subrayaron que la autonomia de los interlocutores sociales es un
elemento fundamental del didlogo social, garantizado por el derecho internacional y
europeo. También subrayaron que el didlogo social es un instrumento clave para
luchar contra las consecuencias econdémicas y sociales del Covid-19 y que los
gobiernos, en toda Europa, deben apoyar a los interlocutores sociales para que
tengan éxito en este empefio. Asi pues, los interlocutores sociales de la Union
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Europea pidieron a la Comisién que iniciara un debate con el Gobierno de Polonia
con vistas a la retirada inmediata de esas nuevas reglamentaciones.

Cabe sefialar también que, ademas, en su sesion plenaria del 17 de abril, asi como
en la sesidén del Comité de Libertades Civiles del 23 de abril, se examinaron las
medidas de emergencia adoptadas en Polonia (y Hungria). Los diputados expresaron
una gran preocupacion por la decision del Gobierno polaco de modificar el codigo
electoral, que consideran ilegal, y por el hecho de que la celebracién de elecciones
presidenciales en medio de una pandemia sea totalmente incompatible con los
valores europeos. Piden a la Comision Europea que evalle urgentemente si las
medidas de emergencia adoptadas se ajustan a los Tratados de la UE, y que utilice
todos los instrumentos y sanciones de la UE disponibles para hacer frente a esta
grave y persistente infraccién, incluidas las presupuestarias. El Consejo volvera a
incluir en su orden del dia los debates y procedimientos relacionados con los
procedimientos en curso en virtud del articulo 7 contra Polonia y Hungria.

En virtud de la Ley de 9 de abril de 2020, conocida como " Escudo Anti-COVID-19
Dos ", se introdujeron soluciones para reducir el empleo en la administracion publica
y en otras unidades de la misma, y en virtud de las cuales las posibles reducciones
de empleo se llevaran a cabo sin la participacion de los sindicatos, ya que el
legislador excluyé el uso de la Ley sobre despidos colectivos (que requiere
negociaciones con el sindicato para concertar un acuerdo sobre el modo y el alcance
de los despidos colectivos). El reglamento dispone, entre otras cosas, que:

1. En caso de que los efectos econdmicos negativos de COVID-19 causen una
amenaza a las finanzas publicas del Estado, el Consejo de Ministros, a propuesta
del Jefe de la Cancilleria del Primer Ministro, podra dictar un reglamento que
tendra como resultado la limitacién de los gastos de personal en la administraciéon
publica y en las unidades de administracion gubernamental indicadas (como las
oficinas que prestan servicios a la administracion gubernamental en la provincia)

2. Los gastos de personal pueden reducirse mediante:

- terminacion del empleo

- introduccién de condiciones de empleo menos favorables (por un periodo
limitado hasta el final del ejercicio econ6mico), indicando simplemente una
reduccion del salario

- la no celebracion de otro contrato tras la expiracion del contrato por el periodo de
prueba o un contrato de plazo fijo

- reduccion del tiempo de trabajo del empleado con una reduccion proporcional
simultanea del salario.

3. La Ley de despidos colectivos no se aplicara a los procesos que se lleven a cabo.

El sindicato sera informado de la reduccién de los gastos de personal y s6lo podra
dar su opinién en un plazo de 7 dias.
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4. Las disposiciones del Cadigo de Trabajo que limitan la posibilidad de poner fin a la
relacion laboral (con excepcion de las relativas a la proteccién de la maternidad)
no se aplicaran a la terminacion de la relacion laboral o a la reduccion del salario.

5. Los empleados cuyo empleo sea rescindido recibiran una indemnizacién por
despido (en la cuantia de un mes de salario si el empleado ha estado empleado
en una entidad determinada durante menos de 3 afios; dos meses de salario si el
empleado ha estado empleado en la entidad determinada de 3 a 10 afios; tres
meses de salario si el empleado ha estado empleado en una unidad determinada
durante méas de 10 afios), pero los empleados no tendran derecho a volver a ser
contratados (este derecho esta incluido en la Ley de despidos colectivos).

El NSZZ Solidarnos¢ exigio la retirada de estas disposiciones, indicando, entre otras
cosas, que a los funcionarios publicos se les han congelado sus remuneraciones
durante muchos afios, y como resultado ya son anormalmente bajas. El texto de la
Decision también indica que el Gobierno asigna ahora enormes recursos financieros
para el apoyo de los trabajadores auténomos y las personas con contratos de
derecho civil, que, a diferencia de los empleados, han contribuido a la seguridad
social y otros fondos publicos de manera muy limitada. Por lo tanto, colocar la carga
de las consecuencias de la epidemia de COVID-19 en los funcionarios y empleados
de la administracion publica es, en su opinion, socialmente injustificado.

Portugal: En la declaracion de estado de emergencia emitida por el Presidente
portugués y aplicada por el Decreto-Ley del gobierno del Partido Socialista se prevé
la limitacién de los derechos fundamentales de los trabajadores. Las nuevas medidas
permiten al gobierno del Primer Ministro restringir la circulacion de las personas,
suspender temporalmente el derecho de huelga en sectores vitales -como las
unidades de atencion de la salud, la proteccion civil, la seqguridad y la defensa, asi
como "los sectores econdmicos vitales para la produccidn y el suministro de bienes y
servicios esenciales para la poblacion"- y prohibir las protestas y las reuniones
sociales o religiosas. El Decreto de emergencia se renové el 3 de abril por otros 15
dias y contiene dos nuevos elementos: la suspension del derecho de huelga para
todos los servicios publicos esenciales y la suspension del derecho a participar en la
elaboracion de la nueva legislacion laboral (consagrada en la Constitucion para los
sindicatos y en el Cdédigo del Trabajo para los sindicatos y las asociaciones
patronales) en la medida en que el ejercicio de ese derecho puede retrasar la
entrada en vigor de las medidas legislativas urgentes a los efectos previstos en este
Decreto. La ley también prevé la posibilidad de movilizaciones forzosas de los
trabajadores del sector publico, en particular en el sector de la salud, para reforzar la
ayuda en algunos sectores. Asimismo, estd en vigor la prohibicién de rescindir los
contratos de trabajo del personal sanitario del servicio nacional de salud®. La UGT-P

!> Traduccion libre: Las autoridades publicas competentes pueden determinar que cualquier empleado de
entidades publicas o privadas o del sector social, con independencia del tipo de contrato, tiene que presentarse
al servicio y, si es necesario, comenzar a desempenfiar funciones en un lugar diferente, en una entidad diferente y
en condiciones y horarios de trabajo distintos de los que corresponden al contrato existente, a saber, en el caso
de los trabajadores de la atencién de la salud, la proteccion y la defensa civil, la seguridad y la defensa y otras
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ha expresado publicamente algunas preocupaciones en relacién con la suspension
del derecho a participar en la redaccién de la nueva legislacion laboral, con el fin de
evitar abusos y no socavar nuestra capacidad de influir (a priori y a posteriori) en la
nueva legislacién que esta saliendo todo el tiempo. No obstante, en la practica el
6rgano nacional de dialogo social esta funcionando y las comunicaciones informales
con el Gobierno y confiamos en que, aunque se suspendan los tramites, todavia
tenemos algo que decir. También en cuanto a la limitacion del derecho de huelga, en
la practica no aportard mucho a lo que ya existia y hasta ahora no se ha planteado
ningun problema porque los sindicatos de esos sectores no estan iniciando ninguna
huelga por el momento dada la situacion, aunque se canceld una huelga del sector
publico que debia tener lugar el 20 de marzo. En cualquier caso, las afiliadas
portuguesas de la CES, CGTP-IN y UGT, nos informaron, sin embargo, que seguir
vigilando coémo se aplicaran estas medidas en la practica sigue siendo clave por el
momento.

¢ Rumania: De conformidad con el Decreto Presidencial de 16 de marzo de 2020, a fin
de evitar la propagacién de COVID-19 y de lograr la gestién de las consecuencias,
en relacion con la evolucion de la situacion epidemiolégica, durante el estado de
emergencia, se restringe el ejercicio de los siguientes derechos, en proporcién al
grado de cumplimiento de los criterios previstos en el arte. 4, parrafo 4) del decreto:
Libre circulacion; derecho a la vida familiar y privada; inviolabilidad del domicilio;
derecho a la educacion; libertad de reunién; derecho a la propiedad privada y
derecho de huelga.

A través de una ordenanza de emergencia no. 34 del 26 de marzo de 2020 que
modifica y completa la Ordenanza de Emergencia del Gobierno no. 1/1999 sobre el
estado de sitio y el estado de emergencia, se inserté un nuevo articulo 3381 que
establece que: "Durante el estado de sitio 0 el estado de excepcién, las normas
juridicas relativas a la transparencia de las decisiones y el dialogo social no se
aplicaran en el caso de proyectos de actos normativos que establezcan medidas
aplicables durante el estado de sitio o el estado de excepcidbn o gque sean
consecuencia del establecimiento de esos estados”. En el caso de los sindicatos de

actividades necesarias para el tratamiento de los pacientes, el apoyo a las poblaciones vulnerables, las personas
de edad, las personas con discapacidad, los nifios y jovenes en situacién de riesgo, en las estructuras
residenciales, el apoyo a domicilio o en la calle, la prevencién y la lucha contra la propagacién de la epidemia, la
produccién, distribucion y suministro de bienes y servicios esenciales, el funcionamiento de los sectores vitales
de la economia, las redes e infraestructuras criticas y el mantenimiento del orden publico y el estado de derecho
democratico, puede limitarse la posibilidad de poner fin a las respectivas relaciones laborales o acumular
funciones entre los sectores publico y privado.

El régimen de reduccién temporal del periodo normal de trabajo o de suspensién del contrato de trabajo puede
ser ampliado y simplificado. Se suspende el derecho de las comisiones de trabajadores, sindicatos y
asociaciones patronales a participar en la elaboracion de la legislacion laboral, en la medida en que el ejercicio
de tal derecho pueda retrasar la entrada en vigor de medidas legislativas urgentes a los efectos previstos en el
presente Decreto. Se suspende el ejercicio del derecho de huelga en la medida exacta en que no ponga en
peligro el funcionamiento de las infraestructuras criticas o de las unidades gue prestan servicios esenciales de
atencién de la salud y servicios publicos, asi como en los sectores econdémicos vitales para la produccion vy el
suministro de bienes.
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la administracion publica (incluido el sector de la salud), esto ha significado que no se
ha producido ningun dialogo social desde mediados de abril.

e Turguia: Desde principios de abril, el presidente Recep Tayip Edogan instal6 toques
de queda durante los fines de semana, desde el viernes hasta el domingo. El 27 de
abril anuncié que a la medianoche de la vispera del 1° de mayo se introduciria otro
toque de queda de tres dias en 31 provincias turcas (incluidas las ciudades de
Estambul y Ankara) para combatir la propagacion del coronavirus. De este modo,
indirectamente se impidieron y prohibieron las festividades y manifestaciones del 1°
de mayo. A pesar de ello, la organizaciéon DISK, afiliada a la CES, celebrd una accion
de ofrenda floral simbdlica frente a su edificio, pero su Presidente, su Secretario
General y otros delegados sindicales han sido detenidos. La CES exige su inmediata
liberacion sin cargos, que se respeten los derechos democréticos y se ponga fin al
acoso de los sindicatos.

Ademaés, en toda Europa estan aumentando las restricciones a los derechos vy libertades
fundamentales_civiles y politicos. Prohibiciones de reunién, trafico sujeto a autorizacion,
limitacion de la circulacién de personas, uso de drones para rastrear a los infractores,
recopilacién de datos de geolocalizacion, regulacion mediante leyes de emergencia, etc. El
estado de emergencia sanitaria decretado en varios Estados miembros de la Unién Europea
pone claramente a prueba las libertades y derechos fundamentales que estan en el centro
de nuestras democracias.

e Bélgica:

o Un gobierno minoritario, aunque con el apoyo de una gran mayoria de la
oposicion, puede gobernar mediante leyes de emergencia sin implicar
adecuadamente al Parlamento federal. Tampoco es aplicable la competencia
de asesoramiento obligatorio del Consejo de Estado. No obstante, cualquier
medida tomada por este gobierno minoritario bajo este régimen puede ser
impugnada posteriormente ante los tribunales. Se estan utilizando drones
(por ejemplo, en Bruselas) para detectar eventuales infractores de las
medidas de aislamiento y operadores de telefonia que rastrean los teléfonos
moviles para informar a las autoridades publicas sobre el alcance del trafico
y los movimientos de personas. Este mandato de poder de emergencia esta
previsto que termine a finales de junio y cada vez mas voces de los partidos
tanto del gobierno como de la oposicibn piden que no se renueve este
mandato.

o Para hacer frente al brote de Covid-19, el Gobierno belga decidi6é contratar a
mas de 2.000 de los llamados "rastreadores de contacto" (es decir, personas
gue llamaran a las personas con las que una persona infectada ha estado en
contacto recientemente) y poner todos esos datos en una base de datos
central. La "Ligue des Droits de I'Homme" (Liga voor de Mensenrechten)
expresd su preocupacion por el hecho de que no esta claro qué datos se
recogen, como se almacenaran los datos o con qué otras bases de datos
(gubernamentales) se conectara esta base de datos existente. Segun un

34


https://www.etuc.org/en/pressrelease/free-arrested-turkish-union-leaders

OBSERVATORIO COVID-19
NOTA INFORMATIVA CES

| 0y W 1% DERECHOS HUMANOS
i | 4 A e A Y COVID-19
7 MAYO 2020

e
SYNDICAT @

dictamen de la Comisién de Proteccién de Datos, los datos se borrarian tan
pronto como terminara la crisis del Covid-19, pero esto se formula de manera
bastante vaga (por ejemplo, si el virus no se ha vencido, ¢se ha terminado la
crisis 0 no?) y se considera que el marco normativo en virtud del cual se
elabora todo el mecanismo es muy insuficiente.

o El frente sindical mayoritariamente francéfono SETCa, CGSP y CEN criticd
duramente dos Reales Decretos que se publicaron en el Diario Oficial a
principios de mayo (y que se aplican hasta el 31 de diciembre) por los que se
permite a los gobernadores provinciales la posibilidad de requisar personal
sanitario en caso de grave escasez de personal. Los sindicatos también se
quejaron de la falta de consulta al aplicar las medidas.

o |[talia: Operadores telefénicos que rastrean teléfonos méviles (por ejemplo, en Milan)
para informar a las autoridades publicas sobre el alcance del trafico y los
movimientos de personas.

Ejemplos de intervenciones satisfactorias

Sin embargo, en algunos paises, y tras las enérgicas reacciones e intervenciones de los
parlamentarios y los sindicatos, se pudo evitar que las leyes/medidas de emergencia fueran
alin mas perjudiciales para el respeto de los derechos humanos:

e Bulgaria: El Presidente Roumen Radev (socialista) vetd parte del proyecto adoptado
por la mayoria conservadora del Parlamento, como parte del estado de emergencia,
frenando asi la propuesta de endurecer las sanciones por "difusién de informacién
falsa", que podria haber sido sancionada con tres afios de prisiobn y que habria
llevado a la autocensura de los expertos, los periodistas y los ciudadanos en general.

¢ Dinamarca: También fue necesario introducir correcciones cuando el texto inicial de
la ley de emergencia preveia autorizar a la policia a entrar en los hogares de los
ciudadanos, sospechosos de estar contaminados, sin _la autorizacién _de un
magistrado. Este parrafo ha sido suprimido desde entonces. La ley sigue permitiendo
atender, bajo coaccion, a las personas infectadas por el virus y, si es necesario,
imponer la vacunacion de toda la poblacion. El 24 de marzo, la_Direccién de
Sequridad de los Pacientes, que anim6é a los ciudadanos a denunciar los
comportamientos sospechosos de una persona infectada, también dio marcha atras
en esta medida después de enfrentarse a una oleada de criticas.

e Noruega: Si bien el proyecto inicial preveia otorgar plenos poderes al gobierno, tras
la aprobacion de la ley de emergencia el 21 de marzo se incorporaron una serie de
salvaguardias como que la ley s6lo se aplicaria durante un mes, con posibilidad de
prorroga. Se ha reforzado el control ejercido por los tribunales y, lo que es mas
importante, so6lo hace falta un tercio de los miembros del Parlamento para oponerse
a una iniciativa gubernamental que la haga obsoleta.
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