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A.

Introduccion

De conformidad con el articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecié una
Comisién para considerar e informar sobre el punto III del orden del dia: «<Informaciones
y memorias sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones». Integran la Comision
221 miembros (110 miembros gubernamentales, 8 miembros empleadores y
103 miembros trabajadores). También formaron parte de la Comision, 20 miembros
gubernamentales adjuntos, 86 miembros empleadores adjuntos y 94 miembros
trabajadores adjuntos.

La Comisidn eligié a los siguientes miembros de su Mesa:

Presidenta: Sra. Corine Elsa Angonemane Mvondo (miembro gubernamental,
Camerun).
Vicepresidentes: Sra. Sonia Regenbogen (miembro empleadora, Canada), y

Sr. Marc Leemans (miembro trabajador, Bélgica).

Ponente: Sr. Pedro Pablo Silva Sanchez (miembro gubernamental, Chile).

La Comisién celebré 15 sesiones.

De conformidad con su mandato, la Comisién procedié al examen de los siguientes
asuntos: i) memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados, presentadas de
conformidad con los articulos 22 y 35 de la Constitucion; ii) las memorias solicitadas por
el Consejo de Administracion en virtud del articulo 19 de la Constitucion en relacidn con
el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), el Convenio sobre la
readaptacién profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159), el Convenio
sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177), la Recomendacidn sobre la readaptacién
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 168), la Recomendacién sobre
la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (ndm. 169), la
Recomendacién sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nUm. 184), la Recomendacién sobre
la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198), y la Recomendacién sobre la transicién de la
economia informal a la economia formal, 2015 (ndm. 204), y iii) las informaciones
sometidas en virtud del articulo 19 de la Constitucién sobre la sumisién a las autoridades
competentes de los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia '

Sesion de apertura

5.

Presidenta. Permitanme agradecerles la confianza que han depositado en mi modesta
persona para presidir la Comisiéon de Aplicacion de Normas de la 109.? reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Aprovecho esta ocasidn para expresar mi
reconocimiento al grupo de Africa y a las autoridades de mi pais, el Camertn, que han
hecho que esto sea posible. Es un gran honor para mi, para mi pais y para Africa
desempefiar esta funcién en el contexto tan particular de los Ultimos meses. Para mi es
un privilegio y también una gran responsabilidad dirigir las labores de la primera, y
espero que la Ultima, reunioén virtual de la Comisién de Aplicacién de Normas.

Quiero felicitar a los dos Vicepresidentes y al Ponente por su eleccion para formar parte
de la Mesa de la Comisién. Me complace la perspectiva de trabajar en estrecha

" Informe III de la Conferencia Internacional del Trabajo - Parte Ay A (Adenda): Informe de la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones; Partes B y B (Adenda): Estudio General.
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10.

11.

12.

colaboracién con ustedes durante las préximas semanas. Estoy convencida de que su
gran experiencia y su apoyo, asi como los del conjunto de los delegados y de la
Secretaria, nos permitiran hacer frente al desafio de la virtualidad y conseguir que la
reunién sea productiva.

La Comision siempre ha constituido la piedra angular del sistema de control regular de
la OIT, asi como el centro neuralgico del sistema tripartito de la Organizacién. Constituye
el foro para el didlogo tripartito en el que la Organizacion debate la aplicacién de las
normas internacionales del trabajo y el funcionamiento del sistema normativo desde
1926. Las conclusiones adoptadas por nuestra Comisién y el trabajo técnico de la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (en adelante, la
Comisiéon de Expertos), junto con la asistencia técnica que proporciona la Oficina, son
herramientas esenciales para que los Estados Miembros apliquen las normas
internacionales del trabajo. Me complace constatar que, a pesar de la pandemia de
COVID-19y los desafios que nos impone, una vez mas este afio el Informe de la Comisién
de Expertos constituye una base sélida para nuestros debates.

Les aliento encarecidamente a participar en los debates y estoy convencida de que
durante las dos semanas y media que durard esta reunioén de la Conferencia nuestra
Comisién podra satisfacer, con una actitud de didlogo constructivo, las grandes
expectativas de los mandantes de la OIT.

Miembros empleadores. A pesar de los muchos cambios en materia de procedimiento
gue han sido necesarios para adaptar la reunién al formato virtual, confiamos en que la
Comisién pueda llevar a cabo sus funciones esenciales de supervision. La reunion de
este afio se celebra en un contexto totalmente ensombrecido por la pandemia en curso,
qgue ha tenido un grave impacto tanto en la aplicacion como en la supervisién de las
normas de la OIT. Muchos Gobiernos y Estados Miembros de la OIT se han centrado
principalmente en hacer frente a la crisis inmediata y en mitigar sus efectos, y no han
podido enviar sus memorias en cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, muchas
organizaciones de empleadores y de trabajadores no han podido enviar sus sumisiones
sobre la aplicacion de las normas.

Lo que es aun mas importante, la aplicacion de muchos convenios ratificados puede
haberse visto alterada para responder a las necesidades inmediatas generadas por la
crisis. La Comision de Expertos ha proporcionado informacidn y orientaciones sobre la
aplicacion de las normas, en el contexto del desafio que plantea la COVID-19, en la
Adenda a su Informe de 2020. Agradecemos a la Comisiéon de Expertos su oportuna
contribucioén a nuestra discusion.

Permitanme recordarles que, segun el Reglamento de la Conferencia, la Comisién tiene
un mandato sin restricciones para supervisar la aplicacion de las normas. Cumpliendo
su mandato, la Comisidn recibe el apoyo técnico de la Comisiéon de Expertos y de la
Oficina, y utiliza el Informe de la Comisién de Expertos y la informacién escrita
proporcionada por los Gobiernos como base de sus discusiones. Los miembros
empleadores consideran que la Comisién no esta vinculada por un ningun punto de vista
o analisis, y que debemos realizar nuestra propia discusién y nuestro propio analisis.

En la Declaracién del Centenario para el Futuro del Trabajo de la OIT se hace un
llamamiento a los mandantes tripartitos para que promuevan un corpus claramente
definido, sdlido y actualizado de normas y sigan aumentando la transparencia; las
normas internacionales del trabajo también deben responder a la evolucién del mundo
del trabajo, proteger a los trabajadores y tener en cuenta las necesidades de las
empresas sostenibles, y estar sujetas a un control reconocido y efectivo. La Comision
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13.

14.

15.

16.

17.

debe dejar claro su compromiso con un sistema de control equilibrado, en el que se
tengan en cuenta la evolucion del mundo del trabajo, las necesidades de proteccién de
los trabajadores y las necesidades de las empresas sostenibles. El afio pasado, la
pandemia mundial de COVID-19 puso de relieve la importancia tanto de la proteccién de
los trabajadores, dada la contribucién que estos realizan al funcionamiento de las
economias, como de las empresas sostenibles como base de una economia que funcione
bien.

Estas necesidades deberian reflejarse en las discusiones de la Comisién y en el resultado
de los debates. Los miembros empleadores esperan con interés que, en esta
109.% reunidn, tan especial, de la Conferencia Internacional del Trabajo se realice un
didlogo tripartito equilibrado orientado hacia los resultados, reafirmando asi la funcién
central de la Comision en la supervision de las normas.

Si bien siguen existiendo discrepancias entre los mandantes sobre cuestiones
fundamentales, y entre esta comision y la Comision de Expertos, los miembros
empleadores contindan expresando sus opiniones en un espiritu de respeto mutuo y de
comprensién. Las opiniones expresadas por los miembros empleadores en los debates
de la Comisidn, asi como las conclusiones, deberian ser examinadas por otros
procedimientos de control de la OIT, asi como por la Oficina, para dar apoyo a todo el
sistema y proporcionar asistencia técnica, y por otras iniciativas de la OIT en el contexto
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En esta intervencién inicial, déjenme reiterar nuestro compromiso con el
funcionamiento del nuevo formato de este afio, que también esperamos que solo se
tenga que utilizar una vez. Estamos preparados para participar activamente en las
discusiones con un espiritu proactivo y constructivo. Nuestros miembros se conectan
desde todas las regiones del mundo, en ciertos casos por la noche o a primera hora de
la mafiana, para poder participar en los trabajos, y queremos agradecerles de antemano
sus esfuerzos para contribuir al logro de una reunidn de la Comision exitosa e inclusiva.
La gobernanza tripartita, la transparencia equilibrada y la eficacia son valores clave que
contribuyen al éxito de la Comisidon. Los miembros empleadores continuaran
defendiendo estos valores en su compromiso con la primera reunion virtual de la
historia de la Comisién.

Miembros trabajadores. Este afio tenemos una Conferencia excepcional en todos los
sentidos. Es la primera vez, y esperemos que la Ultima, que nuestra reunién se realiza de
forma virtual. Nos vemos obligados a ello debido a una pandemia que ha causado la
peor crisis econdmica y social desde el ultimo conflicco mundial. En el momento en el
gue hacemos uso de la palabra, no sabemos aun cual sera la magnitud del impacto de
esta pandemia y aun menos la magnitud de las repercusiones que tendra. Sin embargo,
ya podemos extraer algunas ensefianzas y lecciones. Las lecciones son numerosas y
variadas, pero tres de ellas son especialmente pertinentes para las discusiones que se
realizan en esta comision.

El primer lugar, observamos hasta qué punto el trabajo ocupa un lugar fundamental en
la vida de las personas. Consideramos que el trabajo lo personifican los trabajadores, sin
los que ninguna economia puede funcionar correctamente. Algunos incluso han
descubierto que existen funciones llamadas esenciales y que las personas que las
realizan a menudo no reciben el debido reconocimiento. Todos los trabajadores
merecen ocupar el lugar en el que los ha puesto esta crisis, a saber, estar en el primer
plano de la agenda, y no ser un mero apéndice o un anexo de otros sujetos. También
habra que acordarse de ellos cuando se repartan los frutos de la prosperidad que, en
gran parte, contribuyen a crear.
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18.

19.

20.

21.

La segunda leccidon pone de relieve que, si bien todos los paises han tenido que
improvisar para gestionar la pandemia, los paises que tienen instituciones econémicas
y sociales mas sélidas han conseguido atenuar mas sus consecuencias. Un dialogo social
solido con organizaciones que representan a los trabajadores y a los empleadores
interesados, pero también, y, sobre todo, sistemas de proteccién social inclusivos y
capaces de adaptarse rapidamente, han sido y siguen siendo elementos fundamentales
de la respuesta apropiada a esta crisis.

La tercera leccion tiene forma de paradoja. En efecto, si bien la mayor parte de las
respuestas a corto plazo se han concebido y aplicado esencialmente a nivel estatal, es
evidente que una salida sostenible de la crisis requiere una respuesta multilateral. Lo
peor seria creer que un Estado Miembro que defienda sus intereses a corto plazo podria
superar facilmente la crisis. La verdad es que esto se lograria generando aln mas
desigualdades entre los paises y mas frustraciones. Por experiencia, sabemos que la
prosperidad no es posible cuando se basa en privaciones y frustraciones. El hecho de no
ocuparse de un problema que existe en cualquier lugar del mundo con frecuencia tiene
repercusiones sobre los que se desentendieron al principio. La salida duraderay creible
de esta crisis multiple tiene que lograrse a través de la cooperaciéon y del reforzamiento
del multilateralismo. La comunidad cientifica, que ha cooperado en todo el mundo para
estudiar mejor el virus, ha demostrado que la cooperacidn transfronteriza permite
importantes y rapidos progresos al sumarse los esfuerzos para lograr un objetivo
comun.

Las normas internacionales del trabajo se han visto sometidas a una dura prueba
durante esta pandemia. Durante sus trabajos, la Comisién consagrara una discusién
completa a este tema, pero los miembros trabajadores ya desean hacer hincapié en un
punto fundamental: las normas internacionales del trabajo no son una variable de ajuste
que podemos decidir respetar menos o no respetar nada en funcién de las
circunstancias. Ademas, los miembros trabajadores expresan aqui toda su solidaridad y
apoyo a los sindicalistas cuyos derechos se han visto conculcados durante esta crisis, ya
sea en la Republica Isldmica del Iran, Filipinas, Sudan o Argelia. Parece que para ciertos
Estados el respeto de las normas constituye un obstaculo para dar una respuesta eficaz
a los desafios que plantea la pandemia, mientras que en realidad se trata de una
condicidn necesaria para la prosperidad econémica y la estabilidad social. Ademas, las
normas de la OIT deben constituir un elemento central de la preparacién de la
recuperacién post COVID-19. La OIT tiene muchos instrumentos que permiten
responder a los desafios. El Estudio General que la Comisién examina este afio, y que
aborda en particular la politica de empleo, permitira ilustrar mas esta cuestién. La crisis
también ha puesto de relieve las insuficiencias y los limites de la proteccién social en
muchos paises. Su ampliacidn y reforzamiento deben considerarse actualmente y en
todas partes una prioridad absoluta.

Este afio, la Conferencia es excepcional en la medida en que se realiza de forma virtual.
Esto nos ha llevado a adoptar algunas disposiciones que se apartan de nuestros
métodos de trabajo habituales. Para los miembros trabajadores, esta totalmente claro
que estas disposiciones son de caracter excepcional y que no se tienen que reproducir
en el futuro. Es evidente que estas disposiciones no pueden servir de base o de fuente
de inspiracion para orientar los métodos de trabajo de la Comisién durante proximas
conferencias. Los miembros trabajadores expresan el deseo de que la Comision realice
debates fructiferos y serenos a fin de alcanzar conclusiones constructivas.
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Trabajos de la Comision

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Durante la sesién de apertura, la Comision adopt6 el documento D.1, que establece el
modo en el que la Comisién lleva a cabo sus trabajos 2. En esa ocasion, la Comisién
examind sus métodos de trabajo, segun se establece en el epigrafe siguiente.

De conformidad con la practica habitual, la Comisién prosiguid sus trabajos con un
examen de los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y recomendaciones
y del cumplimiento por parte de los Estados Miembros de sus obligaciones relacionadas
con las normas dimanantes de la Constitucidn de la OIT. En esta discusion general se
hizo referencia a la Parte I del Informe de la Comisién de Expertos. En los epigrafes
pertinentes de las secciones A y B de la Parte I del presente Informe se presenta un
resumen de la discusién general.

La parte final de la discusidn general se consagroé al Estudio General titulado «Promover
el empleo y el trabajo decente en un panorama cambiante» y su Adenda. Esta discusion
figura en la seccién A de la Parte II del presente Informe. Los resultados de dicha
discusion aparecen en la seccion C de la Parte I del presente Informe.

Al término de estas discusiones, la Comisién examind los casos de incumplimiento grave
por parte de los Estados Miembros de la obligacién de presentar memorias e informes,
asi como de otras obligaciones relacionadas con las normas. El resultado del examen
sobre esos casos figura en la seccion D de la Parte I del presente Informe. En la seccion B
de la Parte II del presente Informe figura informaciéon mas detallada sobre la discusidn
que tuvo lugar al respecto.

La Comisién examind a continuacién 19 casos individuales relativos a la aplicacién de
varios convenios. El examen de los casos individuales se basé principalmente en las
observaciones contenidas en el Informe de la Comisién de Expertos y en las
explicaciones orales y escritas comunicadas por los Gobiernos interesados. Como es
habitual, la Comision se refiri6 también a sus discusiones de afios anteriores, a las
observaciones recibidas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y, en
los casos en que hubiera procedido, a las memorias de otros érganos de control de la
OIT y otras organizaciones internacionales. La Comision tuvo que seleccionar un nimero
limitado de casos individuales entre las observaciones de la Comisidon de Expertos
debido a las restricciones de tiempo. En cuanto a su examen de estos casos, la Comision
reiterd la importancia que otorga a la funcion que cumple el didlogo tripartito en su labor
y confidé en que los Gobiernos de todos los paises seleccionados haran todo lo posible
por adoptar las medidas necesarias en cumplimiento de las obligaciones que habian
asumido en virtud de los convenios ratificados. El resumen de la informacién presentada
por los Gobiernos, las deliberaciones y las conclusiones del examen de los casos
individuales figuran en la seccién C de la Parte II del presente Informe.

La adopcién del Informe y las observaciones finales figuran en la seccion E de la Parte I
del presente Informe.

Métodos de trabajo de la Comisién

28.

Presidenta. Uno de los retos mas importantes a los que tendra que hacer frente nuestra
Comisién durante esta reunion sera lograr llevar a cabo su importante labor en un
numero limitado de sesiones. Para conseguir este objetivo, debemos respetar nuestro

2 Trabajos de la Comision de Aplicacién de Normas, Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, CAN/D.1
(anexo 1).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

programa de trabajo y aplicar estrictamente las medidas que figuran en el
documento D.1, especialmente en materia de gestion del tiempo.

Durante las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién,
que se llevaron a cabo en marzo-abril de 2021, se revisé la duracion de las intervenciones
de los oradores teniendo en cuenta el nimero limitado de sesiones que puede realizar
la Comisién y el caracter virtual de las discusiones. Para garantizar el buen
funcionamiento de la Comisidn, los delegados que deseen hacer uso de la palabra sobre
las diferentes cuestiones que figuran en el orden del dia de la Comisién deben inscribirse
previamente en la lista de oradores a través de la siguiente direccidn de correo
electrénico: CAN2021@ilo.org. La Secretaria preparara la lista con veinticuatro horas de
antelacion.

Los oradores que no se inscriban previamente en la lista de oradores podran intervenir
si queda tiempo suficiente para ello. No obstante, si es necesario, la Presidenta, en
consulta con los otros miembros de la Mesa de la Comision, podra reducir el tiempo
atribuido a las intervenciones, por ejemplo, en caso de que la lista de oradores sea muy
larga. Al inicio de cada sesién, la Presidenta anunciara las limitaciones del tiempo de las
intervenciones. Estas limitaciones se aplicaran estrictamente.

Todos los delegados que participan en la Conferencia tienen la obligacion de ajustarse
al lenguaje parlamentario. Las intervenciones tienen que estar relacionadas con el tema
objeto de debate y deben evitarse las referencias a cuestiones que no tengan nada que
ver con ese tema. Me corresponde mantener el orden y velar por que la Comisién no se
desvié de su objetivo fundamental, que es ofrecer un foro internacional tripartito que
permita un debate amplio y franco dentro de los limites del respeto y del decoro que son
indispensables para progresar de forma eficaz hacia el logro de los objetivos de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo.

Los Gobiernos que figuran en la lista de casos individuales pueden proporcionar
informaciones escritas antes del examen de sus respectivos casos. Estas respuestas
escritas deben comunicarse a la Secretaria al menos dos dias antes de la discusion del
caso, y no deben reproducir la respuesta oral o toda otra informacién que el Gobierno
ya haya proporcionado. La extension total de esta respuesta escrita no debe superar las
cinco paginas. La Secretaria prepara un resumen de las informaciones escritas que se
pone a disposicién de la Comisidn a través de un documento D que se puede encontrar
en linea.

Los debates de la Comision se reproducen in extenso. Como se hizo en la Ultima reunién
de la Comisién, cada intervencion se reproduce in extenso en el idioma de trabajo en el
que se ha realizado, o en su defecto, en el idioma que haya elegido el Gobierno entre el
inglés, el francésy el espafiol. Se invitara a los delegados que realicen sus intervenciones
en un idioma que no sea el inglés, el francés o el espafol a indicar en el formulario de
solicitud de uso de la palabra en cual de esos tres idiomas de trabajo debera
reproducirse su intervencion en el proyecto de actas literales.

Los proyectos de actas estaran disponibles en la pagina web de la Comisién. La Comisién
tiene por costumbre aceptar las enmiendas a los proyectos de actas de las sesiones
precedentes antes de su adopcion por la Comision. Las enmiendas deben presentarse
por medios electrénicos y se limitaran a corregir errores de transcripcion.

Todas las conclusiones de los casos individuales se adoptaran en la ultima sesién de la
Comisién.
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Adopcion de la lista de casos individuales

36.

37.

38.

39.

40.

41.

En el curso de la sesién de apertura, la Comision ha adoptado la lista de casos
individuales para su discusién 3.

Miembros empleadores. Los miembros de la Comisién saben bien que las
observaciones de la Comisién de Expertos proporcionan una base técnica a las
discusiones que tienen lugar en la Comision, y los miembros empleadores quieren dejar
claro que llegar a un acuerdo para discutir casos individuales no significa
necesariamente que estén de acuerdo con las observaciones de la Comision de Expertos
sobre un determinado caso. Puede que no estemos de acuerdo totalmente o en parte
con las observaciones sobre un determinado caso. El examen de un caso individual
proporciona a los miembros empleadores, asi como a otros miembros de la Comisién,
la oportunidad de expresar su opinién y sus reacciones en relacién con las observaciones
que figuran en el Informe de la Comision de Expertos. Por supuesto que el Informe de
la Comision de Expertos es un documento fundamental pero, con un espiritu de dialogo
social, se pueden expresar opiniones divergentes en relacion con esa informacioén.

Por ejemplo, tenemos el compromiso de discutir los casos individuales en relaciéon con
la aplicacién del Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87) en Belarus, Colombia y Kazajstan, pero esto no significa que
los empleadores estén de acuerdo con el alcance de las observaciones de la Comisién
de Expertos en relacién con el derecho de huelga. Se trata de una discrepancia
importante que persiste entre los empleadores y la Comision de Expertos.

Asimismo, los miembros empleadores queremos ser claros en lo que respecta a la
adopcién de la lista final de casos y en relaciéon con nuestro compromiso de examinar
los casos individuales que figuran en la lista, y sefialar que no estamos de acuerdo con
todos los comentarios de la Comisién de Expertos, algunos de los cuales son, por
ejemplo, mas criticos con la situacion de un Gobierno de lo que creemos que tendrian
que ser. Por consiguiente, aprovecharemos la oportunidad para expresar nuestra
opinién sobre, por ejemplo, los progresos en un determinado pais.

A este respecto, quiero subrayar expresamente el compromiso de discutir el caso de
Colombia. Segun los miembros empleadores, se han producido progresos significativos
en las investigaciones del Gobierno y en el procesamiento de los crimenes contra
sindicalistas y dirigentes sindicales. Por lo tanto, hay muchos progresos que debatir.
Ademas, a nuestro juicio, la discusion de un caso individual no es necesariamente solo
para examinar aspectos de incumplimiento sino también para destacar ambitos en los
que se han producido progresos o movimientos significativos hacia el cumplimiento de
las normas internacionales del trabajo. Por lo tanto, existen diversos aspectos que
esperamos que se planteen en nuestra discusién de esos casos individuales, incluido el
caso de Colombia.

También estamos convencidos de que es importante que, por principio, la discusion de
los casos se fundamente en las observaciones de la Comision de Expertos y las
cuestiones técnicas. No creemos que los casos deban politizarse y/o aprovecharse para
abordar cuestiones que estan fuera del ambito de las normas internacionales del trabajo
que se examinan. Queremos hacer hincapié en esto desde el principio en nuestros
comentarios sobre la adopcion de la lista final de casos.

3 CIT, 109.2 reunién, Comisién de Aplicacion de Normas, documento CAN/D.2 (anexo 2).
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

Miembros trabajadores. Las discusiones excepcionales sobre los métodos de trabajo
de la Comisién nos han llevado a realizar un debate sobre el nimero de casos
individuales a examinar durante nuestros trabajos. Se constatd que el inico compromiso
posible era examinar 19 casos individuales de violacidn de los convenios internacionales
del trabajo. Una lista de 24 casos ya genera mucha frustracién en tiempos normales. Por
lo tanto, les dejo imaginar la frustracion que nos produce una lista de solo 19 casos en
un contexto en el que el numero de situaciones preocupantes no hace mas que
aumentar. Insisto todavia en que examinar 19 casos individuales es una medida
totalmente excepcional adoptada en el contexto particular en el que nos encontramos.
Esta pandemia ya nos ha costado el examen de 29 casos individuales, teniendo en cuenta
la anulacion de la Conferencia del afio pasado y la reduccion de la de este afio. No
podemos permitirnos empeorar alin mas este triste balance.

Los miembros trabajadores quieren mencionar los siguientes paises que no han sido
seleccionados para la lista final y en los que la situaciéon resulta especialmente
preocupante. Lamentamos el grave deterioro de la situacion en Myanmar. El golpe de
Estado realizado por la junta militar debe ser condenado con la mayor firmeza por la
comunidad internacional. Los sindicatos y los sindicalistas estan, junto con otros, en la
primera linea de protesta ante este golpe de Estado y son objeto de una violenta
represion. Ademas, los asesinatos perpetrados por la junta se cuentan por centenares.
Esto no es aceptable. Esta represidon sangrienta debe acabarse y el Gobierno
democraticamente elegido debe volver a gobernar el pais.

La situacién de Guatemala también es especialmente preocupante. La violencia contra
los sindicatos y los asesinatos de sindicalistas son inaceptables y deben cesar. Ademas,
las numerosas discriminaciones de las que siguen siendo objeto los pueblos indigenas
resultan particularmente inquietantes en Guatemala.

Mientras que la India estd atravesando actualmente una grave etapa de la crisis
sanitaria, los trabajadores indios se encuentran desprotegidos desde hace meses ya que
las facultades de los inspectores sociales se han limitado mucho debido a la suspension
de numerosas normativas laborales. Sin embargo, unos servicios de inspeccién dotados
de las competencias y los medios necesarios para proteger los derechos de los
trabajadores son la mejor garantia para limitar los numerosos impactos de la crisis
sanitaria.

Por ultimo, en el Brasil, ademas de la gestion arriesgada de la crisis sanitaria, seguimos
constatando una limitacién de la libertad sindical y del derecho a la negociacién
colectiva. La concertacién social se ha convertido en algo casi inexistente, privando asi a
los trabajadores brasilefios de una representacion legitima de sus intereses sobre las
cuestiones relacionadas con el trabajo. Por consiguiente, el dialogo social tripartito es
una necesidad fundamental en el contexto de la crisis que estamos atravesando.

Continuamos siguiendo atentamente la situacion en todos estos paises y expresamos
nuestra solidaridad con todos los trabajadores y todas las organizaciones sindicales que
tienen dificultades en su dia a dia. Pueden contar con la comunidad sindical internacional
para movilizarse y reivindicar sus derechos de todas las formas posibles. A pesar de las
numerosas situaciones que también habrian merecido abordarse, y a pesar de la
reduccion excepcional del nimero de casos abordados, los miembros trabajadores han
aceptado la adopcién del documento D.2 que contiene la lista de 19 casos individuales
de violacién de los convenios internacionales del trabajo.

Quiero precisar que, contrariamente a lo que han afirmado los miembros empleadores,
la lista no contiene casos de progreso. Para considerar que en la lista hay un caso de
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49.

B.

1.

progreso, es necesario que el caso sea explicitamente identificado como tal por los dos
portavoces de la Comision. Sin embargo, ese no es el caso. Los miembros trabajadores
siempre han indicado que estan a favor de la discusion de casos de progreso, pero
ademas de los 24 casos de incumplimiento. Habida cuenta de que este afio solo se
examinan 19 casos, no se reunen las condiciones para discutir casos de progreso. Por
ultimo, para terminar de convencerles de que estos casos no pueden considerarse casos
de progreso, les invito de nuevo a leer las consideraciones realizadas por la Comisién de
Expertos en el parrafo 131 de la Adenda de 2021 en relacién con la consideracién de un
caso como caso de progreso. La Comisién de Expertos considera asi que «[la] expresion
de interés o satisfaccion por la Comisidn no significa que considere que el pais en
cuestion cumple de manera general las disposiciones del convenio». Asimismo, la
Comisién de Expertos continla precisando que «Unicamente se sefiala que se ha
realizado un progreso en lo que respecta a una cuestién especifica que se deriva de la
aplicacion del Convenio y de la naturaleza de las medidas adoptadas por el Gobierno
interesado». Por consiguiente, no se trata de considerar la situacion general del caso o
de los casos de que se trate como situacion de progreso.

En conclusién, los miembros trabajadores se congratulan por las discusiones
constructivas que permitiran alcanzar buenas conclusiones al final de cada caso
individual.

Cuestiones generales relacionadas con las normas
internacionales del trabajo

Discusion general

Declaracion de la representante del Secretario General *

50.

51.

Deseo darles la bienvenida a esta inédita reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, que se esta celebrando de manera virtual debido a las circunstancias
excepcionales actuales, que obligaron a aplazarla el afio pasado. La ultima vez que se
reunié esta comision, la OIT estaba celebrando el afio de su centenario en Ginebra. Muy
pocos o ninguno de nosotros podia anticipar que los cambios transformadores
mencionados en la Declaracién del Centenario sobre el Futuro del Trabajo ya estaban a
nuestras puertas. El afio 2020 sumergié al mundo, incluso a la OIT y a sus Estados
Miembros, en la mayor crisis de salud publica de que se tiene memoria y que ha tenido
efectos devastadores porque ha acarreado no solo la pérdida de vidas humanas, sino
también la pérdida de empleos, de empresas y de medios de subsistencia, y ha
provocado una reaparicién de la pobreza y un marcado aumento de la desigualdad. Esta
comisidn es un pilar esencial del mecanismo de control de la OIT y en este contexto
extraordinario se le pedira que proporcione orientaciones sobre el camino a seguir para
la recuperacién y la reconstruccién, y que reafirme a la vez que las normas
internacionales del trabajo y los derechos en el trabajo son esenciales para salvaguardar
la cohesién social y la paz universal, reforzar la resiliencia y reconstruir para mejorar.

Su Comisién es una comision permanente de la Conferencia Internacional del Trabajo.
Desde 1926, se reune durante la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo y
su mandato, que se encuentra en el nucleo de las actividades de la OIT, consiste en
examinar y sefialar a la atencién de la sesién plenaria de la Conferencia: i) las medidas

4 CIT, 109.2 reunién, Comisién de Aplicacién de Normas, documento CAN/D.3.
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52.

53.

54.

55.

56.

adoptadas por los Estados Miembros para dar efecto a las disposiciones de los convenios
en que sean parte, y ii) las informaciones y memorias relativas a los convenios y
recomendaciones enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion. En virtud de este articulo, la Comisién examina en cada reunién de la
Conferencia un Estudio General sobre la legislacion y la practica de los Estados Miembros
en un ambito determinado.

Como saben, a raiz del aplazamiento de la 109.2 reunion de la Conferencia a junio de
2021, el Consejo de Administracion adopté la decisién sin precedentes de invitar a la
Comisién a examinar en 2021 los dos informes preparados por la Comisién de Expertos
en su 90.2 y su 91.2 reuniones (noviembre-diciembre de 2019 y de 2020,
respectivamente). El Informe publicado por la Comisién de Expertos en 2020 se actualizé
con la informacién recibida a fin de reflejar la evolucién registrada en ese lapso de
tiempo, en particular el impacto de la pandemia de COVID-19. La Comision de Expertos
examind la informacién actualizada en su 91.2 reunién (noviembre-diciembre de 2020) y
la reflejé en el informe de la Comisién de Expertos que se publicé en 2021. Su Comisién
tendra la oportunidad de mantener una discusién acerca del impacto de la pandemia de
COVID-19 en la aplicacion de las normas internacionales del trabajo en el marco de un
segmento especial de la discusién general.

Del mismo modo, el Estudio General de 2020 titulado «Promover el empleo y el trabajo
decente en un panorama cambiante» se actualizé mediante una adenda publicada en
2021 afin de evaluar el impacto de la pandemia. El Estudio General y su Adenda serviran
de base para las discusiones de la Comisién y proporcionaran oportunidades adicionales
para explorar el impacto de la pandemia en el empleo y el trabajo decente, incluso por
lo que se refiere a las mujeres, los trabajadores de la economia informal, los trabajadores
en formas atipicas de empleo, y los grupos en situaciones vulnerables tales como los
jovenes, los trabajadores con discapacidad y los pueblos indigenas.

Por ultimo, durante esta reunién la Comision sin duda tendra oportunidades adicionales
para analizar el impacto que ha tenido la pandemia de COVID-19 en la aplicacién de las
normas internacionales del trabajo cuando se examinen los casos individuales. En mi
calidad de jefa de la Secretaria, aguardo con interés los mensajes clave que les
transmitira la Comisiéon acerca de este reto trascendental

En las circunstancias excepcionales de la pandemia de COVID-19, la Conferencia
Internacional del Trabajo, incluida su comisidn, se redne virtualmente, de modo que
para poderla celebrar ha sido necesario introducir disposiciones especiales. En el
documento D.1 se detallan todos los ajustes que permitiran que la Comisién pueda
cumplir sus obligaciones constitucionales en el marco de una reunioén virtual y con un
numero reducido de sesiones. Estos ajustes excepcionales son fruto de las consultas
tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisidn celebradas el 30 de
marzoy el 12 y el 27 de abril de este afio. Pueden obtener informacion detallada sobre
estas consultas en el sitio web de la Comisién. Les invito a leer cuidadosamente el
documento D.1 para que puedan participar con mas facilidad y permitir el buen
desarrollo de las labores de la Comisién.

Como se indica en el documento D.1, la Comision tendra un programa de trabajo
concentrado, lo cual se traducira, entre otras cosas, en: i) mas posibilidades de
proporcionar aportaciones escritas para complementar los debates orales; ii) plazos mas
largos para presentar declaraciones escritas; iii) la posibilidad de inscribirse en fechas
mas tempranas en la lista de oradores; iv) una gestién del tiempo mas estricta con una
reduccion de la duracién de las intervenciones, y v) la asignacién de limites de tiempo
para examinar los distintos temas del orden del dia de la Comision.
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58.

59.

60.

61.

62.

La discusién general prevista se organizard en dos segmentos. Un segmento estara
dedicado a una discusidn general sobre el Informe General y, como ya se menciond, el
segundo segmento se centrara en la aplicacién de las normas internacionales del trabajo
en el contexto de la pandemia de COVID-19. En vista de que no habra mucho tiempo
para las intervenciones, invito a los delegados que lo deseen a que comuniquen sus
declaraciones escritas a la Oficina con suficiente antelacidon para que puedan publicarse
en el sitio web de la Comision veinticuatro horas antes de la sesion. Estas declaraciones
se traduciran e incluirdn en el informe de la Comision en tres idiomas. Las declaraciones
escritas presentadas apareceran claramente indicadas en el informe de la Comisién para
diferenciarlas de las intervenciones orales pronunciadas durante las discusiones.

Araiz de las decisiones adoptadas en las consultas tripartitas informales de marzo-abril
de 2021, se propone articular la discusién del Estudio General en torno a tres preguntas
genéricas en el entendimiento de que las intervenciones no tienen por qué limitarse
necesariamente a esas cuestiones. Las tres preguntas genéricas son las siguientes: i) los
avances en la aplicacién de los instrumentos considerados y las dificultades para aplicar
esos instrumentos; ii) las medidas que deben adoptarse para promover los convenios y
su ratificacion a la luz de las practicas éptimas y los obstaculos detectados, vy iii) las
orientaciones que la OIT podria seguir en el futuro en relacién con sus actividades
normativas y la prestacién de asistencia técnica. Estas cuestiones genéricas podrian
servir para estructurar, en cierta medida, sus intervenciones y facilitar asi una discusién
gue conduzca a un resultado orientado a la accién.

Con objeto de organizar el examen de los casos de incumplimiento grave de la obligacion
de presentar memorias de este afio, se invitd a los Gobiernos interesados a presentar
informacién por escrito a la Oficina a mas tardar el 20 de mayo. Cinco Gobiernos han
presentado informacién pertinente. La Oficina publicard, en los tres idiomas oficiales, un
documento con toda la informacién recibida, junto con las observaciones generales de
los portavoces de los empleadores y de los trabajadores, veinticuatro horas antes de la
sesion, en la que se examinaran los casos de incumplimiento grave. Durante la sesién,
los Gobiernos interesados podran, si asi lo desean, proporcionar informacién sobre los
nuevos acontecimientos que se hayan producido, para lo cual dispondran de un tiempo
de intervencion limitado, y a continuacion los portavoces del Grupo de los Empleadores
y del Grupo de los Trabajadores presentaran sus observaciones finales.

A raiz del consenso alcanzado durante las consultas tripartitas informales mantenidas
en marzo y abril de 2021, y con caracter excepcional, la adopcion de la lista final de los
casos «individuales» que examinara la Comisién tendra lugar al final de la sesién
inaugural de la Conferencia. Este afio, la Comisién examinara 19 casos, segun se indica
en el programa de trabajo provisional de la Comisién. La Mesa y la Oficina adaptaran,
dentro de lo razonable, la planificacidn habitual del examen de los casos individuales por
orden alfabético, teniendo en cuenta los diferentes husos horarios y la complejidad de
los casos que se examinen.

Con arreglo a las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la
Comisién y con motivo del apretado programa de trabajo que la Comision tiene ante si
este afio, todas las conclusiones del examen de los casos individuales se adoptaran en
una unica sesion especial. Por consiguiente, no sera posible reflejar las conclusiones del
examen de los casos individuales en la primera parte del informe, de conformidad con
la practica habitual. No obstante, las conclusiones se incorporaran a la segunda parte
del informe, al final de cada caso individual al que corresponden.

Ademas de las disposiciones especiales para este afio, permitanme recordarles las
numerosas mejoras introducidas en los métodos de trabajo de la Comision desde 2006,
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64.

65.

66.

67.

gue se consignan de manera detallada en el documento D.1. Quisiera recordarles en
particular que los Gobiernos incluidos en la lista larga de casos individuales tienen ahora
la posibilidad de presentar, de forma totalmente voluntaria, informacién escrita a la
Comision sobre los cambios recientes que alin no han sido examinados por la Comision
de Expertos. Este afio, 24 Gobiernos han aprovechado esta oportunidad para transmitir
informacién; esta se encuentra disponible en la pagina web de esta comisién. Cuando
se incluye un caso en la lista definitiva de casos que examinara la Comision, toda
informacién adicional escrita que los Gobiernos consideren oportuno comunicar debera
obrar en poder de la Oficina al menos dos dias antes de que se discuta el caso, de modo
qgue se pueda traducir y publicar en la pagina web de la Comisién veinticuatro horas
antes de la discusion.

Ademas, conforme a la practica establecida por la Comision en su reunién anterior, las
discusiones mantenidas se reproducirdn integramente en las actas literales. La
Presidenta les dara informacién mas amplia a este respecto. La primera parte del
informe de la Comision consistira en un documento refundido, en los tres idiomas
oficiales, que se presentara a la Comisién para su aprobacion en la tltima sesion. Tanto
la primera como la segunda parte del Informe se someteran a la sesion plenaria de la
Conferencia Internacional del Trabajo para que proceda a su aprobacion. El informe
completo traducido a los tres idiomas estara disponible en Internet treinta dias después
de su aprobacidn por la Conferencia Internacional del Trabajo. Teniendo en cuenta que
la presente reuniéon es de caracter virtual, todos los documentos se produciran
Unicamente en formato electrdnico y se publicaran en la pagina web de la Comision,
donde se compartiran los documentos importantes y se completaran las labores
efectuadas verbalmente por la Comisién.

Dado que esta es la primera vez que se relne la Comisién desde que la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptara la Declaracion del Centenario, quisiera recordar que,
en 2019, la Conferencia declaré que la elaboracién, la promocion, la ratificacion y el
control del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo tienen una
importancia fundamental para la OIT, y que desempefian un papel esencial en el
desarrollo de su enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas.

Esta declaracion es incluso mas importante en el contexto actual porque nos recuerda
que la justicia social se basa en el principio de respeto del Estado de derecho, que no se
suspende en las situaciones de crisis. La aplicacion y el respeto de las normas
internacionales del trabajo son esenciales para mantener la solidaridad, el
reforzamiento de la cohesién social y la resiliencia ante una crisis como la que estamos
atravesando. Este afio, el tema central de la discusiéon de la Conferencia sera una
respuesta global para una recuperacion centrada en las personas de la crisis causada
por la COVID-19.

Por consiguiente, es muy alentador constatar que los Estados Miembros de la OIT
continlan demostrando su compromiso con la ratificacidon y la aplicacién de las normas
internacionales del trabajo. Gracias a la campafia de ratificacion del centenario, en 2019
se registraron 70 nuevas ratificaciones. Ademas, en 2020 se produjeron 26 nuevas
ratificaciones, y 35 mas en los cinco primeros meses de 2021. Estos avances confirman
la firme voluntad de los Estados Miembros de promover la justicia social a través de su
participaciéon en un sistema multilateral de cooperacién basado en las normas
internacionales del trabajo, también en tiempos de crisis.

El Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190) entrard en vigor el 25 de junio
de 2021, dos afios después de su adopcién por la Conferencia Internacional del Trabajo,
con seis ratificaciones hasta la fecha.
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En junio de 2020 se alcanzo un hito histérico, con la ratificacion universal del Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). En una observacién general
relativa al Convenio num. 182 publicada en su informe de 2021, la Comisién de Expertos
sefiala que, mientras celebramos la primera ratificacion universal de un convenio de la
OIT, no podemos olvidar que la actual pandemia de COVID-19 podria revertir los
progresos realizados contra el trabajo infantil y sus peores formas en una generacion,
ya que se estima que 66 millones de nifios podrian haber caido en la extrema pobreza
desde que se declaré la pandemia. Se ha producido un auge de nuevos casos de trabajo
infantil en régimen de servidumbre, como la servidumbre domeéstica, asi como de
explotacidn sexual comercial, trabajo peligroso en las minas y en la agricultura y trabajo
en talleres clandestinos. Estas alarmantes tendencias ponen en peligro la consecucién
de la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por la que lucha la Alianza 8.7
en este Afio Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil.

En el caso del trabajo infantil, al igual que en otros supuestos en los que los que se deja
atras a los mas vulnerables, los Estados Miembros tienen la responsabilidad compartida
de demostrar la solidaridad necesaria a nivel nacional e internacional para impulsar una
recuperacién que beneficie a todas las personas por igual y evitar que se tomen medidas
retrdgradas que priven a una gran parte de la poblacién del amparo de la ley.

Este afio celebramos el aniversario de una serie de convenios internacionales del trabajo
que siguen sustentando algunas de las instituciones del mundo del trabajo y
materializan el enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas:

e el centenario del Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (nam. 14), que
se ha convertido en el instrumento actualizado mas antiguo y aborda una de las
primeras preocupaciones de los trabajadores de todo el mundo; sin embargo, hasta
la fecha solo lo han ratificado 120 Estados Miembros;

el 70.° aniversario del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (ndm. 100), un
convenio fundamental en el que se sustenta el programa transformador para lograr
la igualdad de género previsto en la Declaracién del Centenario;

el 50.° aniversario del Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971
(nuim. 135), un instrumento esencial para promover el didlogo social y, en particular,
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva;

el 40.° aniversario del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(num. 155), el primer convenio marco general relativo a la promocién de condiciones
de trabajo seguras y saludables en el que se establecen normas actualizadas que
actualmente esta examinando el Consejo de Administracion en el marco de las
propuestas para incluir las condiciones de trabajo seguras y saludables en el marco
de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. El afio 1981
fue especialmente prolifico en cuanto a la elaboracién de normas se refiere, dado que
la Conferencia también adopté ese mismo afio el Convenio sobre la negociacién
colectiva, 1981 (nim. 154) y el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (num. 156), que seran objeto del Estudio General que la Comisidn
examinara en 2023;

e ¢l 20.° aniversario del Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001
(nim. 184), por el que se conmemor6 el 80.° aniversario de la adopcién de las primeras
normas relativas a la proteccion de los trabajadores rurales, y
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e el décimo aniversario del Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (nim. 189), que también sera objeto de un Estudio General que la
Comision examinara el afio préximo.

Este afio conmemoramos asimismo el 70.° aniversario del Comité de Libertad Sindical,
qgue se constituyé en 1951 para examinar las quejas relativas a la violacién de los
principios de la libertad sindical y de asociacion, con independencia de que el pais
interesado haya ratificado o no los convenios de la OIT. Este comité del Consejo de
Administracidn sigue siendo el 6rgano principal del sistema de las Naciones Unidas
encargado de promover el respeto de los derechos fundamentales de la libertad sindical
y de asociacion de trabajadores y empleadores. El Profesor Evance Kalula, Presidente del
Comité, presentara el informe anual del Comité de Libertad Sindical.

Esta labor prosigue con miras a reforzar la actividad normativa de la OIT en su segundo
siglo de existencia mediante un corpus normativo claro, sélido y actualizado, y un
sistema de control de la aplicacidn de las normas reconocido, transparente y basado en
un consenso tripartito consolidado. Aun estdn pendientes de examen 75 de las
235 normas internacionales del trabajo que figuran en el programa de trabajo inicial del
Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (GTT del MEN). En
su quinta reunién, que se celebrd en septiembre de 2019, el GTT del MEN finaliz6 su
examen en profundidad de todos los instrumentos relativos a la politica y la promocién
del empleo. La pandemia interrumpié temporalmente la labor del GTT del MEN, que
reanudara sus actividades con la revisién de los instrumentos de seguridad social en su
sexta reunidn, cuya celebracion virtual esta prevista para septiembre de 2021.

Asimismo, en su cuarta reunion, que tuvo lugar en abril de este afio, el Comité Tripartito
Especial del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su versién enmendada
(MLC, 2006) formuld recomendaciones relativas a la situacién de mas de 30 normas de
trabajo maritimo referentes a la gente de mar que le remitié el GTT del MEN, dado que
muchos de esos instrumentos habian sido revisados por el MLC, 2006. De aqui a 2030,
la Conferencia deberia derogar la mayor parte de esas normas, de modo que el
MLC, 2006 sea el Unico instrumento actualizado de la OIT en cuestiones maritimas.

Ensu341.2reunién (marzo de 2021), el Consejo de Administracion emprendié la segunda
evaluacion del funcionamiento del GTT del MEN y le expresé su agradecimiento por la
labor permanente que realiza, al tiempo que insisti6 en la necesidad de que los Estados
Miembros, los interlocutores sociales asi como la Oficina dieran curso a sus
recomendaciones, tal como fueron adoptadas por el Consejo de Administracién. El
Consejo de Administracién emprendera una nueva evaluacién a mas tardar en marzo de
2022. A fin de garantizar el seguimiento de las recomendaciones del GTT del MEN, la
Oficina ha seguido apoyando activamente la elaboracion de planes de accion tripartitos
nacionales sobre las normas internacionales del trabajo, entre otras cosas, en el marco
del resultado 2 del Programa y Presupuesto para 2019-2020. La Oficina informara de los
resultados alcanzados en el informe sobre la aplicacién del programa, que se sometera
al Consejo de Administracion en marzo de 2022 y en la préxima reunién de la
Conferencia.

Hasta el momento, el trabajo del GTT del MEN ha dado lugar a la inscripcion de dos
puntos normativos en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia. El afio
préximo, la Conferencia mantendra su primera discusién normativa sobre un marco
para aprendizajes de calidad, resultante del examen de los instrumentos relativos a la
politica y la promocién del empleo. También en este caso, la pandemia de COVID-19 ha
provocado una interrupcion momentanea, dado que la primera discusion de la
Conferencia sobre este punto normativo hubo de posponerse debido al aplazamiento
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de la 109.2 reunién de la Conferencia. En consecuencia, el Consejo de Administracién
decidio prorrogar hasta el 31 de marzo de 2021 el plazo para el envio de las respuestas
o informacién complementaria al cuestionario de base a fin de tomar en consideracién
los acontecimientos recientes que hayan podido tener un impacto en la legislacién y la
practica de los Estados Miembros.

Ademas, en su 341.% reunion (marzo de 2021), el Consejo de Administracion decidid
inscribir en el orden del dia de la 112.2 y la 113.2 reuniones de la Conferencia (2024 y
2025) un punto sobre la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo frente a los
riesgos bioldgicos. Este punto se deriva del examen de los instrumentos sobre seguridad
y salud en el trabajo que llevo a cabo el GTT del MEN en su cuarta reunion.

El seguimiento de la iniciativa del centenario relativa a las normas contempla el refuerzo
del sistema de control de la OIT. En el marco de la aplicacion del plan de trabajo para
fortalecer el sistema de control de las normas, el Consejo de Administracion sigue
considerando medidas adicionales para garantizar mayor seguridad juridica y el
seguimiento de otras medidas contenidas en el plan de trabajo. Para dar efecto a la
decisién adoptada por el Consejo de Administracion en su 331.2 reunion
(octubre-noviembre de 2017), la Oficina, en cooperacion con el Centro Internacional de
Formacion de la OIT en Turin, acaba de publicar en inglés la primera versién web de la
guia sobre practicas establecidas en el sistema de control de la OIT, titulada E/ sistema
de control de la OIT: una guia para los mandantes. Proximamente veran la luz las versiones
en espafiol y en francés, junto con una aplicacién totalmente personalizada para tabletas
y teléfonos inteligentes. Con arreglo a las decisiones del Consejo de Administracion, la
guia tiene por objeto reunir informacién atil y de facil manejo para garantizar la igualdad
de condiciones en materia de conocimientos sobre el sistema de control entre todos los
mandantes de la OIT. Espero que esta guia facilitara la presentacion de memorias sobre
las normas ratificadas y no ratificadas y la colaboraciéon de los Gobiernos y los
interlocutores sociales con el sistema de control de la OIT.

Los diferentes érganos de control han continuado examinando sus métodos de trabajo
e introduciendo las innovaciones necesarias. En su 341.2 reunién, el Consejo de
Administracion tomdé nota de la informacién facilitada por la Oficina con respecto al
procedimiento para el nombramiento de miembros de la Comisidon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y pidié a la Oficina que preparase un
documento sobre la base de la discusién celebrada para su 343.2 reunién (noviembre
de 2021).

Con arreglo a decisiones anteriores adoptadas en el marco de las consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién, la Oficina publica con
regularidad en la pagina web de la Comision informacion sobre las medidas adoptadas
para dar seguimiento a las recomendaciones de la Comisién. Como se desprende de esta
informacién, habida cuenta de las restricciones de viaje impuestas con motivo de la
pandemia de COVID-19, la Oficina ha tenido que adaptar sus métodos de seguimiento
de las conclusiones de la Comision. Ante la imposibilidad de efectuar misiones, y con el
fin de prestar la asistencia técnica necesaria en las circunstancias excepcionales en las
gue nos encontramos, la Oficina ha buscado formas innovadoras de responder a las
necesidades de los mandantes, en particular prestando servicios de asesoramiento y
realizando actividades de desarrollo de la capacidad a distancia o de manera presencial.

Asimismo, la Oficina ha reforzado la asistencia en los casos de incumplimiento grave por
los Estados Miembros de sus obligaciones en materia de presentacién de memorias.
Varios paises, sobre todo en Africa, se han beneficiado de tal asistencia, entre ellos
Djibouti, Sierra Leona, Liberia y Somalia. Algunos de estos Estados Miembros
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cumplieron, en parte al menos, con sus obligaciones en materia de presentacion de
memorias.

Se ha consolidado la alianza con la Comisién Europea en el marco del proyecto Trade for
Decent Work, que este afio abarca a 12 paises de Africa, Asia y las Américas y cuyo
propdsito es promover la ratificacién y aplicacion de los convenios fundamentales y los
convenios técnicos y de gobernanza conexos, asi como la presentacién de memorias al
respecto.

En su 340.2 reunién (octubre-noviembre de 2020), el Consejo de Administraciéon también
acogié con satisfaccién el proyecto de cooperacidn técnica «Fortalecimiento de la
Comisién Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical en Guatemala
para la efectiva aplicacidn de las normas internacionales del trabajo» y pidi6 a la Oficina
que le presentara un informe anual sobre su ejecucién durante los tres afios que durara
el proyecto.

La fase actual del programa de cooperacion técnica de la OIT en Qatar finalizara en junio;
en la 340.7 reunion del Consejo de Administracidon (octubre-noviembre de 2020) se
presentd un informe sobre resultados obtenidos.

La pandemia ha tenido un fuerte impacto en la estrategia de la Oficina en materia de
desarrollo de la capacidad. A pesar de las dificultades, la pandemia también ha generado
oportunidades, dado que los nuevos medios de comunicacién han abierto la posibilidad
de llegar a un publico mas amplio de una manera mas agil.

La Oficina, en colaboracién con el Centro de Turin, tomo disposiciones de inmediato para
convertir en cursos en linea todas las actividades de desarrollo de la capacidad.
Paralelamente, se reforzd el enfoque regional de las actividades de desarrollo de la
capacidad para que las discusiones estuvieran mejor orientadas, también en lo que
respecta al intercambio de buenas practicas entre paises con vinculos geograficos,
econdémicos y juridicos. En consecuencia, en 2020 tuvo lugar la primera edicién a
distancia de la Academia sobre Normas Internacionales del Trabajo, que reunid a
155 participantes de la regién de Africa, entre los que figuraban mandantes tripartitos,
jueces y profesionales del derecho, académicos y miembros de los medios de
comunicacion. Este afio, la Academia reunira a participantes de América Latina entre el
28 de junio y el 30 de julio de 2021. El Centro de Turin también imparte cursos
personalizados sobre normas internacionales del trabajo a mandantes de todas las
regiones.

Quisiera hacer una mencién especial a la situacion de la gente de mar en el contexto de
la pandemia de COVID-19, ya que esta cuestiéon requiere una mayor cooperacion
internacional entre los mandantes tripartitos, con el apoyo coordinado de los
organismos especializados, y concretamente la OIT, la Organizacion Maritima
Internacional y la Organizacién de las Naciones Unidas. Todavia a dia de hoy miles de
marinos siguen varados en la mar sin posibilidad de ser repatriados y sin acceso a
atencién médica ni a vacunas. Sin embargo, contindan gestionando sin interrupciones
el transporte del 80 por ciento del comercio mundial, compuesto entre otras cosas por
suministros médicos, alimentos y otros productos basicos que son fundamentales para
la respuesta a la COVID-19 y para la fase de recuperacion. El dltimo informe de la
Comisién de Expertos contiene una observacion general respecto del MLC, 2006 en la
que hace balance de las Ultimas novedades en este ambito, en particular la Resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la cooperaciéon internacional para
abordar las dificultades que enfrenta la gente de mar como resultado de la pandemia de
COVID-19 para apoyar a las cadenas mundiales de suministro, adoptada el 1.° de
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diciembre de 2020, y la Resolucién sobre cuestiones relativas al trabajo maritimo y la
pandemia de COVID-19, adoptada por el Consejo de Administracion de la OIT el 8 de
diciembre de 2020.

Mas recientemente, en abril, el Comité Tripartito Especial del MLC, 2006 celebré su
cuarta reunioén, en la que participaron un centenar de representantes de Gobiernos y
organizaciones de armadores y de gente de mar. El Comité Tripartito Especial adoptd
dos resoluciones en las que insta a los Gobiernos a tratar a la gente de mar como
trabajadores esenciales y a cooperar para que tengan acceso a la vacunacion lo antes
posible, con objeto de permitirles cruzar las fronteras internacionales y mantener la
continuidad de las cadenas mundiales de suministro. EIl Comité Tripartito Especial
también acordé medidas para restablecer el pleno respeto de los derechos de la gente
de mar en virtud del MLC, 2006 y pidi6 que se convocara un equipo de tareas
interinstitucional ad hoc de las Naciones Unidas a fin de examinar la aplicaciéon y puesta
en practica del MLC, 2006 durante la pandemia, incluido su impacto en los derechos
fundamentales de la gente de mar y en la industria del transporte maritimo.

Quisiera concluir recordando, tal como hice con ocasion del centenario de la OIT, el lema
inscrito en el pergamino colocado a principios del siglo xx en la primera piedra del
antiguo edificio de la OIT en Ginebra, que decia: «Si deseas la paz, cultiva la justicia». En
1919 la humanidad se enfrenté a la responsabilidad histérica de asegurar la paz
universal sobre la base de la justicia social. Estoy convencida de que, en el contexto
actual, la responsabilidad de las mujeres y los hombres de hoy ante las generaciones
futuras es tan importante como la que tuvieron hace un siglo los fundadores de la OIT:
asegurar una recuperacion con justicia social para todos.

Tengan por seguro que el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo esta
decidido a mantener la tradicién de un servicio publico de excelencia y a poner todos sus
conocimientos especializados al servicio de la Comision para que pueda desempeniar la
funcién primordial que le incumbe en el marco constitucional de la OIT.

Declaracion del Presidenta de la Comision de Expertos

90.

91.

92.

Es un placer para mi participar en esta reunién de la Comision de Aplicacién de Normas
que de manera distinta y realmente especial se celebra, no en la sede de Ginebra como
cada afio, sino de manera virtual. Esta reunion tiene una relevancia muy especial debido
a la situacién sanitaria que atraviesa el mundo entero y, particularmente, al impacto de
estas circunstancias sobre el mundo del trabajo.

Deseo, en primer lugar, saludar a todos los asistentes y participantes en esta reunién de
la Conferencia, y particularmente los esfuerzos que se han desarrollado para que la
Comisién de Aplicacion de Normas pueda celebrarse a pesar de las circunstancias. Este
es el motivo por el cual, para la Comision de Expertos, a quien represento muy
dignamente, resulta de especial trascendencia el poder participar en su Comision.
Quisiera que tuvieran la indulgencia de permitirme abordar, aunque sea de manera muy
general, debido a las limitaciones que nos imponen las circunstancias, algunos puntos
muy especificos.

En primer lugar, quisiera que pudiésemos conversar un poco, conocer un poco la
reflexion que hace la Comision de Expertos en torno a las excepcionales y dramaticas
circunstancias que impactaron a millones de seres humanos y consecuentemente
también repercutieron en la actividad productiva a escala global, asi como en las
relaciones de trabajo. También quisiera que viésemos un poco la prevalencia y la
importancia que tienen las normas internacionales del trabajo y su ratificada
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trascendencia en el contexto histérico de la pandemia de COVID-19, lo cual es
indispensable para garantizar los derechos minimos de los trabajadores, asi como para
mantener la operatividad y funcionalidad de la economia en todos los Estados del
mundo y, particularmente, en los Estados que han ratificado los convenios en materia
de trabajo. Este recorrido intentara resaltar algunos desafios generados por la referida
crisis global, que ademas de haber puesto a prueba la solidez de los principios e
instituciones que se crearon y se fundamentaron desde hace mas de cien afos,
ciertamente ratifican la importancia del respeto del Estado de derecho por cuanto que
la crisis, de modo alguno, implica la suspension de las obligaciones contraidas en virtud
de las normas internacionales del trabajo que han sido ratificadas por los Estados
Miembros de la Organizacién. Por ultimo, haré un esfuerzo por abordar aspectos que
considero positivos, es decir, las oportunidades que, no obstante la devastacién ocurrida
en distintos 6rdenes de la vida tanto en lo atinente a la salud publica como en el dmbito
de las economias de todos los paises del orbe, se abrieron creando nuevos escenarios
qgue han de ser aprovechados por todos los que participamos o estamos de alguna
manera comprometidos precisamente con ese orden y esos valores, asi como con el
Estado de Derecho en el concierto internacional.

Es importante destacar que la Comisién de Expertos se relne todos los afios, de
noviembre a diciembre, de acuerdo con el mandato que nos ha sido conferido por el
Consejo de Administracién. En el afio 2020, a pesar del reto que representé la crisis
mundial causada por la pandemia de COVID-19, la Comisién de Expertos llev a cabo su
reunién, que por primera vez fue virtual, lo cual represent6 un extraordinario reto que
fue acometido y ejecutado con éxito. Participamos todos los 20 expertos desde nuestras
respectivas localidades y pudimos desarrollar un trabajo consistente que nos permitié
llegar a resoluciones y examinar las memorias presentadas por los Estados. A pesar de
las circunstancias, la Comisién de Expertos examiné las memorias anuales y el Informe
de la Comisién nos permitié hacer una sintesis de la crisis, de conformidad con las
memorias presentadas en cumplimiento de los articulos 22 y 35 de la Constitucion.
Nuestro Informe también recoge las memorias que transmiten los Estados Miembros de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucidn. La Comisiéon de Expertos también
examind las memorias que se habian presentado durante el periodo precedente, y que
aun no habian podido examinarse, asi como las memorias recibidas a principios de 2020,
antes de que se iniciara la crisis sanitaria.

El aflo 2020 fue un afio sui generis, es decir un afio dificil para todos, particularmente
para en los Estados Miembros que tenian la responsabilidad de presentar sus memorias.
La Comisién de Expertos agradecio el esfuerzo extraordinario que realizaron los Estados
para poder cumplir con la presentaciéon de sus memorias a fin de que la Comision de
Expertos pudiera llevar a cabo sus labores. Entendimos la complejidad de las dificultades
para el cumplimiento de algunos de los mandatos contenidos en los convenios y las
recomendaciones internacionales y saludamos que, a pesar de las circunstancias, ciertos
Estados hayan logrado cumplir estas obligaciones.

En lo que respecta al Informe General del afio 2020, la Comisién de Expertos resolvid
realizar una adenda para 2021. Asimismo, la Comision de Expertos adoptd una adenda
al Estudio General de 2020. Estos documentos que se examinan en esta reunién de
Comisién ponen de relieve tres pilares fundamentales.

Las circunstancias excepcionales y dramaticas relacionadas con la pandemia impactaron
a millones de seres humanos y consecuentemente también tuvieron un impacto sobre
la actividad productiva a escala global, asi como sobre las relaciones de trabajo. Esto
puso de relieve la prevalencia y la importancia de las normas internacionales del trabajo
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en el contexto histérico de la pandemia de COVID-19 para garantizar la proteccién de los
derechos minimos de los trabajadores, asi como mantener las economias. Los desafios
generados por la crisis son otro de los aspectos que destaca la Comision de Expertos en
el Informe General y el Estudio General para poner de relieve la importancia del respeto
del Estado de derecho. Por ultimo, la Comisién de Expertos identificé las oportunidades
gue, no obstante, los efectos devastadores de la crisis abrieron nuevos escenarios tanto
en lo atinente a la salud como en el ambito de las economias de todos los paises del
orbe.

Los desafios que el mundo enfrenta en el contexto de la pandemia de COVID-19 los
resumimos de la siguiente manera: por un lado, la Comision de Expertos reconocié como
un desafio mayor la necesidad de mantener el respeto y la preservacion de los derechos
fundamentales en el trabajo en un escenario de restricciones estrictas, medidas de
confinamiento social y cierre de las actividades econédmicas. Otro desafio importante que
la Comisién de Expertos sintetizé en su Informe fueron las complejidades en la aplicacidn
de las normas internacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como la
contraccién subita y severa de la economia mundial y su impacto en los modelos de
seguridad social desarrollados por los Estados. En efecto, la crisis sanitaria mundial puso
a prueba los modelos de seguridad social. En muchas sociedades y muchas economias
estos modelos de seguridad social revelaron su fragilidad, sus debilidades y la necesidad
de incorporar importantes modificaciones para adecuarlos en cumplimiento de los
convenios internacionales orientados a garantizar y proveer condiciones minimas de
salud y seguridad social a la poblacion, y a los trabajadores en particular. Otro de los
desafios importantes para la Comision de Expertos ha sido la identificacion de
prioridades y la evaluacion de las realidades emergentes para los Gobiernos, asi como
su incidencia en el cumplimiento de su obligacién de presentar memorias.

En este contexto, la Comision de Expertos examind algunas memorias en las cuales se
presentd una descripcién de las circunstancias. No fueron muchas, pero ciertamente nos
sirvieron para ilustrar particularmente algunos escenarios que se daban en el contexto
de aquellas economias. Destacamos como uno de los desafios mas grandes la dificil
situacion que se enfrent6 en el sector maritimo. En este sentido, como es conocido por
todos los actores sociales y los participantes en esta reunion de la Comisién, el mundo
de los trabajadores del mar representd, quizas, uno de los focos mas dramaticos de crisis
sanitaria causada por la pandemia de COVID-19. En ese orden, la Comisién de Expertos
quiso concentrar una labor de atencién muy particular en una observacidon general sobre
el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, destacando y subrayando en particular la
importancia de que toda la gente de mar que trabaje en buques, que enarbolen el
pabellén de un Estado, esté cubierta por medidas adecuadas para la protecciéon de su
salud y que, ademas, se le conceda acceso rapido y adecuado a la atencién médica
mientras esté trabajando a bordo, asi como, que se le provea de la vacunacidn. La crisis
sanitaria que afectd al mundo del trabajo maritimo impacté a mas de
400 000 trabajadores del mar que se vieron atrapados en alta mar sin poder
desembarcar por mas de un afio. Igualmente impacté a los trabajadores que no
pudieron abordar las naves para poder no solo relevar a aquellos que ya estaban sino
asegurar su propio sustento por la via del trabajo. Esta crisis en el area o en el sector
maritimo tuvo un impacto sobre la propia actividad desde el punto de vista econémico
en la medida en que se reconoce que mas del 90 por ciento del comercio mundial se
desplaza por mar.

También es importante destacar la relevancia que tuvo el dialogo social como
mecanismo fundamental para la recuperacién de la economia. En este contexto cabe
sefialar que es en el sector maritimo donde justamente el didlogo social demostré ser
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una herramienta fundamental que permitié la atencién rapida y positiva de una crisis
que pudo haber tenido una escalada aun mas devastadora pero que gracias a que, en
efecto, los actores involucrados se concertaron para participar y producir una respuesta
y una solucién, en la cual estaban convocados, no solamente trabajadores del mar sino
el sector empresarial y los propios Estados obtuvimos o se conocié de pronunciamientos
y determinaciones claves orientadas a superar el impacto negativo que la crisis habia
generado o estaba generando y continla generando sobre los trabajadores del mundo
maritimo.

En lo que respecta a la relevancia del didlogo social de manera general, queremos
destacar que la crisis permitié corroborar que este mecanismo es fundamental para la
recuperacién de la economia. La superacion de la crisis de una manera sostenible y
centrada en las personas no es posible sin que haya un dialogo social adecuado. Se dio
una exacerbacion de la tension social, y lamentablemente se experimenté un
debilitamiento de la confianza entre los mandantes. Estas circunstancias delicadas
impactaron sobre el didlogo social y su efectividad. La Comision de Expertos tiene que
sostener que estas circunstancias no deben constituir un impedimento para el
fortalecimiento del didlogo. La exacerbaciéon de la tension social solo es superable en la
medida en que los mandantes se sienten y puedan conversar y producir un encuentro
de soluciones concertado. De acuerdo con los datos recabados por la OIT, el impacto de
esta crisis ha comprometido mas de 495 millones de puestos de trabajo a tiempo
completo. Este escenario ha puesto en riesgo la estabilidad de los niveles de desarrollo
qgue habia alcanzado la humanidad después de cien afios de fundada y constituida la
OIT. Se trata de una situacion que ha causado un impacto que ha acabado con el empleo
y los medios de subsistencia de alrededor de 1 600 millones de trabajadores de la
economia informal. No solamente los trabajos a tiempo completo han sido afectados
sino incluso, y de manera muy sensitiva, los trabajadores de la economia informal, que
representan el 76 por ciento del empleo a escala mundial. Las medidas adoptadas para
contener la propagacién de la pandemia mediante cuarentenas, restricciones de viajes
y confinamiento, han dado lugar a una recesiéon mundial y a niveles sin precedentes de
desempleo. Dadas las repercusiones de la pandemia puede que el niUmero de personas
gue viven en la pobreza extrema aumente a mas de 150 millones de seres humanos
antes de que concluya el presente afio. Se trata de un impacto dramatico a escala
mundial que desborda los margenes de pobreza que ha conocido la humanidad hasta
el aflo 1998. El fendmeno del hambre extrema, de acuerdo con los cdlculos que se han
dado, puede duplicarse antes de que concluya el presente afio y, es por eso que el
dialogo social constituye una de las herramientas, uno de los mecanismos esenciales y
fundamentales, para mantener el estado de los derechos humanos.

Por ultimo, quiero que me permitan hacer una breve descripcién de, por lo menos, lo
qgue reconoce la Comision de Expertos como las oportunidades emergentes de la crisis
socioecondmica actual. Porque, es cierto, no todo ha sido devastador y negativo. En una
lectura positiva de toda la experiencia dramatica hay oportunidades que han emergido
de esta crisis y que creemos importante compartir. Una oportunidad importante ha sido
la de generar politicas de empleo mas inclusivas sobre la sélida plataforma de las
normas internacionales del trabajo, las cuales contienen los principios que la Comisién
de Expertos considerdé en el Estudio General elaborado para el afio 2020. Estas
oportunidades, entre otras la oportunidad de generar nuevas politicas de empleo, se
visibilizaron de manera mucho mas precisa justamente como consecuencia del impacto
provocado por la pandemia de COVID-19. Ademas, las conclusiones y recomendaciones
sobre la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo contenidas en el
Estudio General de 2020 constituyen o pueden ser una oportunidad para que los Estados
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pongan en marcha nuevas politicas de empleo a la luz de las necesidades que demanda
el mundo del trabajo de hoy dia.

Otra oportunidad destacada por esta comision ha sido el aceleramiento que la crisis ha
provocado en cuanto a la creacion de un nuevo marco normativo integrado, pero a la
vez amplio. Un marco normativo que permita o asegure y proteja los derechos laborales
tanto de los trabajadores en las nuevas formas y modalidades en que se incorporan a la
actividad productiva como de los trabajadores de las modalidades tradicionales. En el
caso de las nuevas formas y modalidades de trabajo que conoce la humanidad se ha
dado un aceleramiento, un proceso al que se habia dado inicio afios antes y que incluso
habia merecido la consideracion de la Comisién de Expertos, cuando en estudios
anteriores hablamos de los nuevos retos en los nuevos escenarios del mundo del trabajo
a partir del desarrollo de la tecnologia y la ciencia. En esta oportunidad, como
consecuencia del impacto de la crisis se vivié un aceleramiento sin precedentes. En la
actividad productiva se ampliaron modelos de trabajo a domicilio y modelos de trabajo
a distancia. Incluso modelos de trabajo mediante plataformas tecnoldgicas fueron
expandidos y acelerados en el contexto de la realidad que nos impuso la pandemia de
COVID-19. También en términos de las oportunidades emergentes, esta pandemia ha
brindado a la comunidad internacional, asi como a los actores sociales, la oportunidad
de corroborar la utilidad de las normas internacionales del trabajo, asi como su vigencia
y sutilidad como herramientas utiles y como punto de referencia para la generacién de
respuestas efectivas a la crisis que ha sido desencadenada por esta pandemia. De
manera tal que, en el contexto descrito, y tan solo a manera de ejemplo, consideramos
importante destacar y compartir que las normas, como por ejemplo la Recomendacion
relativa a los pisos nacionales de proteccién social, 2012 (nim. 202) y la Recomendacidn
sobre el empleo y el trabajo decente para la pazy la resiliencia, 2017 (nam. 205), asi como
aquellas normas vinculadas con la seguridad social y la seguridad en el trabajo han
cobrado una importancia fundamental. Ante el desafio que comentamos, describiendo
o enunciando las crisis que experimentaron los modelos de seguridad social en muchos
Estados como consecuencia del impacto de la crisis sanitaria mundial, justamente se
pone de relevancia su importancia.

De hecho, es oportuno recordar que, en el préximo Estudio General, la Comisién de
Expertos se va a enfocar en la cuestién del trabajo decente para los trabajadores de la
economia del cuidado de las personas en el contexto de una economia cambiante.
Consideramos importante, y con esto voy concluyendo, entender o visualizar la
oportunidad que tenemos de estructurar mecanismos que hagan viable y faciliten la
transicion de la economia informal hacia la economia formal, asi como el recorte de la
brecha tecnolégica y la preparacién o calificacién de trabajadores a fin de que su
incorporacion a la actividad productiva se facilite mediante el disefio de una nueva
generaciéon de politicas y programas de empleo que garanticen trabajo decente
centrado en las personas, ademas de trabajo inclusivo teniendo en cuenta las cuestiones
de género y no discriminatorias.

Concluyo destacando que tenemos la oportunidad de generar una sinergia de los
Estados internamente pero también a nivel de la comunidad internacional para la
construccion, el fortalecimiento y la ampliacién productiva de todos los sistemas de
proteccidn social.

Declaracion del Presidente del Comité de Libertad Sindical

105.

Es de nuevo un honor y un privilegio para mi comparecer ante su estimada Comision
para informar sobre las actividades del Comité de Libertad Sindical, que se reflejan en
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los informes anuales que se han publicado desde nuestro ultimo encuentro en 2019. La
idea de presentar un informe anual del Comité de Libertad Sindical a la Comisién emand
de la posicién conjunta de los trabajadores y de los empleadores para garantizar la
complementariedad del Comité y de la Comisiéon y evitar la duplicacion de
procedimientos.

La funcion del Comité de Libertad Sindical es examinar las quejas que se le presentan en
relacion con la vulneracion de la libertad sindical independientemente de que se hayan
ratificado o no los convenios. La libertad sindical y de asociacién solo puede ejercerse
cuando se respetan y garantizan plenamente los derechos humanos fundamentales y
las libertades civiles. También corresponde al Comité, en el marco de su mandato,
examinar en qué medida puede verse afectado el ejercicio de los derechos sindicales en
los casos de alegatos de vulneracién de las libertades civiles.

A juzgar por los 150 casos activos que el Comité examina cada afio y por la cooperacion
de los Gobiernos con sus procedimientos, queda claro que el trabajo del Comité de
Libertad Sindical es bien conocido y valorado como una voz autorizada para identificar
las deficiencias y hallar soluciones viables a través del dialogo social nacional a fin de
solucionar las dificultades en suspenso que se habrian planteado en el marco de su foro
mundial publico.

Habida cuenta de que su Comisidon va a examinar la aplicacién de convenios sobre
libertad sindical, resulta pertinente sefalar que los tipos de alegatos que mas
frecuentemente se presentaron al Comité de Libertad Sindical en 2019 y 2020
conciernen a proteccidn insuficiente frente a actos de injerencia y discriminacién
antisindical, y la vulneracién de los derechos de negociacién colectiva, los derechos
sindicales y las libertades civiles publicas.

Aunque queda mucho por hacer, tengo el placer de comunicarles que, durante este
periodo, el Comité ha tomado nota con interés o con satisfaccion de progresos
importantes. A este respecto, quisiera sefialar a la atencién de su Comision el informe
anual de 2020 del Comité, que contiene graficos sobre los casos de progreso por tipo de
alegato o por regién.

Plenamente consciente de la importancia crucial de prestar la asistencia técnica de la
OIT a los Gobiernos y a los interlocutores sociales para resolver las cuestiones en
suspenso, en particular las relacionadas con la capacidad, la Oficina ha proporcionado
esa asistencia en 17 casos durante los dos ultimos afios.

Desde su adopcién y el inicio de las labores del Comité de Libertad Sindical, el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y el
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nUm. 98) han
sido ratificados respectivamente por 157 y 168 Estados Miembros. En algunos casos en
los que el Gobierno ha ratificado el convenio pertinente, el Comité transmite los aspectos
legislativos a la Comision de Expertos. En el periodo cubierto por los dos informes, se
recurrio a esta practica en 16 casos, garantizando de esta forma la complementariedad
del sistema de seguimiento a través del control regular, y evitando a la vez las
duplicaciones de los examenes y de la participacion activa, por una parte, en el Comité
de Libertad Sindical, que es un procedimiento basado en la presentacién de quejas, vy,
por otra parte, en la Comisién de Expertos y su Comision. Esto también pone de relieve
la importancia de la ratificacion para garantizar el progreso duradero del respeto de la
libertad sindical en el mundo.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para recordar a la Comision que este afio se
celebra el 70.° aniversario de la creacién del Comité. Su éxito radica, sin duda, en laforma
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en la que lleva a cabo sus labores. El Comité de Libertad Sindical no es un tribunal. No
culpa ni castiga sino que entabla un didlogo constructivo utilizando la experiencia y los
conocimientos técnicos que sus miembros, que proceden de los mandates tripartitos de
la OIT, han extraido de la economia real para promover el respeto de la libertad sindical
en la legislacién y en la practica.

Es para mi un gran honor presidir el Comité de Libertad Sindical y a través de esta
funcién contribuir a sus trabajos. Ademas, al inicio de su importante labor, quiero desear
a su Comisidén discusiones constructivas y fructiferas.

Declaraciéon de los miembros empleadores

114.

115.

116.

Miembros empleadores. Queremos dar la bienvenida a la jueza Dixon Caton,
Presidenta de la Comision de Expertos, y al profesor Evance Kalula, Presidente del
Comité de Libertad Sindical, a la primera reunién virtual que haya celebrado nunca la
Comisién de Aplicacién de Normas. Los miembros empleadores también queremos
aprovechar esta oportunidad para dar las gracias al juez Abdul Koroma y al juez Lelio
Bentes Correa, cuyo mandato termina este afio, por su valiosa contribucién a la Comision
de Expertos y a la Comision de Aplicacion de Normas durante los ultimos quince afios.
Les deseamos lo mejor en sus futuros proyectos. Valoramos enormemente la labor de
la Comision de Expertos que se refleja en sus observaciones técnicas, como parte del
sistema de control y de la tarea preparatoria para los trabajos de nuestra Comision, la
Comisién de Aplicacion de Normas. Apreciamos el trabajo del Comité de Libertad
Sindical en cuanto a la articulacién de los principios relativos a la libertad sindical y la
negociacion colectiva.

En lo que respecta a la labor de la Comisién de Aplicacién de Normas, los miembros
empleadores quieren abordar los siguientes puntos importantes: en primer lugar, nos
gustaria recordar la Declaracion del Centenario de la OIT, en la que se afirma claramente
gue las normas internacionales del trabajo también deben responder a la evolucién del
mundo del trabajo, proteger a los trabajadores y tener en cuenta las necesidades de las
empresas sostenibles, y estar sujetas a un control reconocido y efectivo. Creemos que
las necesidades de las empresas sostenibles también deberian ser mas visibles en el
sistema de control de las normas de la OIT, lo que, en nuestra opinion, podria contribuir
a una aplicacién mas equilibrada de las normas internacionales del trabajo a nivel
mundial. En este sentido, nos interesaria que la jueza Dixon Caton nos explicara de qué
manera la Comisién de Expertos puede tener en cuenta las necesidades de las empresas
sostenibles en su labor de supervision, de una manera mas sustantiva y significativa.
Esto cobra una relevancia particular en el contexto actual, en el que los Estados
Miembros estan disefiando o poniendo en marcha estrategias de recuperacion de la
crisis de la COVID-19, en las que se espera que las empresas sostenibles desempefien
un papel clave.

En segundo lugar, la discusidén de este afio se realiza en el contexto de la pandemia en
curso, que ha dejado su huella, tanto en la aplicacién como en el control de las normas
de la OIT. Si bien en general no se ha suspendido la aplicaciéon de los convenios
ratificados durante la crisis de la COVID-19, es probable que haya sido necesario
modificar temporalmente su aplicacidn para salvaguardar la continuidad de las
empresas y el empleo, o para evitar consecuencias negativas mas graves. Asimismo,
puede que estas modificaciones tengan que mantenerse durante el proceso de
recuperacion, en el que los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores requieren el
espacio y la flexibilidad necesarios para volver a poner en marcha las economias. Dicho
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esto, los empleadores subrayan que la crisis no debe utilizarse como excusa para dejar
de cumplir los convenios fundamentales de la OIT.

En tercer lugar, tomamos nota de que este afio la Comision de Expertos ha vuelto a
expresar su preocupacién por el escaso numero de memorias de los Gobiernos
examinadas a 1.° de octubre, fecha en que finalizaba el plazo. Aunque nos hacemos
cargo de las dificultades y los retos a los que se han enfrentado los Gobiernos, contamos
con que sigan cumpliendo con su obligacién de presentacion de memorias en virtud de
los articulos 19, 22 y 35 dentro del plazo y que lo hagan en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas. Esto es
importante porque son las memorias de los Gobiernos las que constituyen la base
fundamental de la labor de control de la OIT.

En cuarto lugar, debemos debatir la distincion entre las solicitudes directas y las
observaciones en el Informe de la Comisién de Expertos. Tomamos nota de las
explicaciones proporcionadas por la Comisidn de Expertos en el parrafo 117 de su
Informe de 2021. En particular, que las solicitudes directas pueden utilizarse para aclarar
determinados puntos, cuando la informacién disponible no permita una plena
valoracion de la medida en que se da cumplimiento a las obligaciones. A los miembros
empleadores les preocupa el hecho de que la Comisién de Expertos, a pesar de esta
explicacion, realice numerosas evaluaciones sustanciales del cumplimiento en forma de
solicitudes directas bilaterales. Al hacerlo, dado que las solicitudes directas no se
discuten en la Comision, la Comisién de Expertos excluye una parte importante de su
labor de control de las normas del escrutinio y la discusion tripartitos en el seno de esta
comisidn. Segun la Adenda de este afio a su Informe, la Comision de Expertos formuld
en 2020 nada menos que 1 110 solicitudes directas frente a 556 observaciones, por lo
gue no se trata de una cuestién menor. En consecuencia, los miembros empleadores
solicitan a la Comisidn de Expertos que los comentarios que contengan evaluaciones del
cumplimiento, ya sea sobre la base de la primera memoria o de una memoria
complementaria de los Gobiernos, se formulen en forma de observaciones y que solo se
incluyan en las solicitudes directas los asuntos que tengan que ver con solicitudes de
informacién o aclaracién.

En quinto lugar, los miembros empleadores toman nota de los criterios que la Comisidn
de Expertos establecié para determinar los casos de doble nota a pie de pagina en el
parrafo 125 del Informe. Nos gustaria reiterar nuestra peticién anterior a la Comisién de
Expertos de que proporcione explicaciones claras para cada caso de doble nota a pie de
pagina en el Informe sobre por qué se ha clasificado como tal. Creemos que
proporcionar informacién adicional en este sentido contribuira a aumentar la
transparencia en la identificacion de estos casos.

En sexto lugar, los miembros empleadores toman nota con preocupacién de que este
afio la Comisidn de Expertos, en su observacion técnica acerca de la aplicacion del
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(ndim. 144), pidié a varios Gobiernos que proporcionaran informaciéon no solo sobre Ila
aplicacion del Convenio num. 144, sino también acerca de la Recomendacién sobre la
consulta tripartita (actividades de la Organizacidon Internacional del Trabajo), 1976
(nim. 152). Cabe recordar que los Estados Miembros tienen la obligacién, en virtud del
articulo 22 de la Constitucién de la OIT, de proporcionar informacién sobre la aplicacion
de los convenios ratificados, pero no tienen la obligacién de aportar informacion sobre
las recomendaciones conexas. Es importante que la Comisién de Expertos no dé la
impresion de que los Estados Miembros estan obligados a proporcionar informacién
sobre la aplicacién de las recomendaciones en el contexto del articulo 22.

CICICICICRS



» ILC.109/Actas nim. 6A/P.I 27

121.

122.

A continuacién, me gustaria formular algunos comentarios relacionados con las
observaciones de la Comisién de Expertos sobre la promocién de la negociacidn
colectiva en virtud del articulo 4 del Convenio sobre el derecho de sindicacidon y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98). Habida cuenta de los controvertidos debates que
han tenido lugar en los Ultimos afios sobre esta disposicion, los miembros empleadores
aprovechan esta oportunidad para aclarar sus puntos de vista sobre varias cuestiones
clave de la cuestion: i) en primer lugar cabe preguntarse: ;quién tiene derecho a la
negociaciéon colectiva? Segun el articulo 4, se trata de los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra, las organizaciones que relnen a otras personas, por ejemplo, las
organizaciones de contratistas independientes, o las organizaciones de individuos que
trabajan por cuenta propia no son organizaciones de trabajadores y, por lo tanto, no
tienen derecho a la negociacion colectiva. Asi, es importante que se establezcan criterios
y procedimientos claros que permitan determinar quién es un trabajador frente a quién
es una persona que trabaja por cuenta propia o un contratista independiente. A falta de
normas al respecto en el articulo 4, la competencia para establecer tales criterios y
procedimientos corresponde exclusivamente a los Gobiernos; ii) el sequndo punto
concierne a la promocion de la negociacion colectiva en virtud del articulo 4 del Convenio
num. 98, y, en particular, al nivel de la negociacion colectiva. El articulo 4 no especifica ni
prioriza un nivel concreto, es decir, en el articulo 4 se protege por igual la negociaciéon
colectiva a todos los niveles, a nivel nacional, sectorial o de empresa. Por lo tanto, aunque
los Gobiernos tienen la obligacién de fomentar la negociacion colectiva en virtud de esta
disposicién, la eleccion del nivel de negociacion corresponde a los interlocutores sociales
interesados; iii) otra cuestidn bastante polémica que ha surgido es si el articulo 4
establece una jerarquia de normas en la que los convenios colectivos no puedan
apartarse de la legislacién aplicable, y los contratos de trabajo individuales no puedan
apartarse de los convenios colectivos aplicables. El articulo 4 no aborda en absoluto esta
cuestiéon. Por consiguiente, siempre que los Gobiernos cumplan con su obligaciéon de
fomentar la negociacion colectiva, queda a su discrecion establecer una jerarquia de
normas o un marco, y modificarlos seguiin sea necesario; iv) en ciertas observaciones de
los ultimos afios también se ha planteado la cuestion de si la obligacidn legal de que los
empleadores negocien es compatible con el articulo 4. La Comision de Expertos parece
responder afirmativamente a esta pregunta, siempre que no exista la obligacién de
celebrar un convenio colectivo. Los miembros empleadores no estan de acuerdo con
esto, dado que el articulo 4 menciona claramente la expresion «negociacion voluntaria»,
y v) en determinadas circunstancias, la Comisiéon de Expertos ha considerado que el
arbitraje obligatorio a iniciativa de una organizacion de trabajadores estd en
consonancia con el articulo 4, cuando tiene por objeto lograr la conclusiéon de un primer
convenio colectivo. Los miembros empleadores no ven ni entienden la justificacién de
este punto de vista, dado que el articulo 4 se basa Unicamente en el caracter voluntario
de la negociacion colectiva, y el arbitraje obligatorio se opone diametralmente a ese
concepto. En conclusidn, los miembros empleadores solicitan a la Comisién de Expertos,
y a la Oficina que apoya su labor, que respeten plenamente los términos del articulo 4
del Convenio num. 98 y la flexibilidad que ofrece esta disposicion a los Gobiernos y los
interlocutores sociales de los Estados Miembros para encontrar formas de aplicacion
gue se ajusten a sus circunstancias nacionales y a las realidades empresariales y de
proteccién de los trabajadores.

Ademas, los miembros empleadores deben cuestionar de nuevo las numerosas
evaluaciones de la Comisidn de Expertos sobre el «derecho de huelga» en el contexto
del Convenio num. 87. Constatamos que, en el Informe de 2020, se formularon
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58 observaciones sobre el Convenio num. 87, de las cuales 42 (es decir, el 72 por ciento
de las observaciones) se refieren al derecho de huelga. Ademas, la Comisidn de Expertos
formuld 52 solicitudes directas sobre el Convenio num. 87, de las cuales el 83 por ciento
contienen elementos o preguntas referentes al derecho de huelga. Asimismo, las cifras
del de la Adenda de 2021 al Informe son bastante similares. La Comisién de Expertos
formuld 50 observaciones sobre el Convenio num. 87, 38 de las cuales (lo que equivale
al 76 por ciento) se refieren al derecho de huelga. Hay 39 solicitudes directas, 36 de las
cuales (lo que corresponde al 92 por ciento) contienen elementos relacionados con el
derecho de huelga.

Es importante sefialar que, ademas de los miembros empleadores, el Grupo
Gubernamental también expresé en el Consejo de Administracion su opinién sobre el
hecho de que las condiciones y practicas relativas al derecho de huelga se tienen que
definir a nivel nacional. La historia legislativa del Convenio nim. 87 también es clara en
el sentido de que «el Convenio propuesto esta relacionado Unicamente con la libertad
sindical y no con el derecho de huelga». Por tanto, los miembros empleadores tenemos
gue tomar nota de que la repetida insistencia de la Comisién de Expertos en una amplia
argumentacion en relacién con el derecho de huelga es cada vez mas polémica ydivide
y debilita el sistema de control de las normas de la OIT.

Los miembros empleadores reiteran su firme apoyo y compromiso con el didlogo social
y el sistema de control de las normas internacionales del trabajo, como instituciones
fundamentales de gobernanza en el &mbito de las politicas internacionales laborales y
sociales.

Miembro empleador, Nueva Zelandia. Si bien la pandemia en curso ha planteado
importantes desafios para la aplicacidon de las normas del trabajo, no debe convertirse
en una excusa para no cumplir con los convenios fundamentales de la OIT.
Lamentablemente, parece que no todo el mundo comparte este pensamiento. En el
centro del Convenio sobre el derecho de sindicacidn y de negociacion colectiva, 1949
(num. 98) se encuentra el derecho a negociar libre y voluntariamente, sin arbitraje
obligatorio ni injerencias gubernamentales. Igualmente importante es el derecho de los
interlocutores sociales a determinar el nivel de negociacidn colectiva.

El articulo 4 del Convenio nim. 98 no especifica ni da prioridad a un nivel concreto de
negociacion colectiva. La negociacién a todos los niveles esta igualmente protegida, sea
a nivel nacional, sectorial o de empresa. Aunque los Gobiernos tienen la obligacién de
fomentar la negociacidon colectiva, la eleccion del nivel concreto de negociacion
corresponde en realidad a los interlocutores sociales. Sin embargo, no siempre es asi
cuando se trata de las observaciones sobre el Convenio nim. 98. Si bien la negociacion
de los convenios colectivos de una industria u ocupacion a nivel nacional que cubren a
todos los trabajadores y empleadores de esa industria u ocupacion estd dentro del
ambito del Convenio ndm. 98, toda restricciéon en cuanto a la manera de determinar el
nivel, no lo esta. Del mismo modo, permitir que solo una parte inicie la negociacién de
un convenio y decidir si el documento se refiere a una industria o a una ocupacioén, asi
como definir el ambito de aplicaciény la cobertura del documento, quedan fuera de toda
interpretacion aceptada del articulo 4. Exactamente lo mismo puede decirse de las
normas que prohiben la capacidad de las partes de renunciar a la negociacion colectiva
y que exigen que el convenio se celebre mediante consenso o mediante arbitraje
obligatorio. De hecho, no puede afirmarse que los paises que aplican sistemas de
arbitraje obligatorio que, en ausencia de consenso, fijan en ultima instancia los términos
del convenio, estén respetando el principio de negociacién libre y voluntaria. La falta de
ratificaciéon de un acuerdo que tenga como resultado la fijacion de los términos del
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convenio mediante arbitraje, sin derecho a apelar contra los términos fijados, tampoco
es conforme.

Igualmente problematica es la situacion de un Gobierno que opta por supervisar el
proceso de negociacion, garantizar el cumplimiento y convertir los acuerdos, alcanzados
por consenso o arbitraje, en legislaciéon. Aunque todas estas acciones, por separado o
en conjunto, no son desconocidas, no pueden ni deben quedar sin respuesta por parte
de esta casa, ya que eso debilitaria el tejido mismo del sistema de control que da sentido
a esta comisién. A este respecto, me hago eco de la declaracién anterior de nuestro
portavoz sobre si la obligacién legal de negociar por parte de los empleadores es
compatible o no con el articulo 4 del Convenio num. 98.

A modo de conclusion, los empleadores neozelandeses creen plenamente en el sistema
de control de las normas de la OIT y no quieren que se vulnere abiertamente en ningun
lugar. Solicitamos respetuosamente a la Comisién de Expertos y a la Oficina no solo que
respeten plenamente los términos y los principios consagrados en el articulo 4 del
Convenio num. 98, sino que ademas adopten medidas rapidas y eficaces para abordar
los casos claros de alejamiento de los mismos. En nuestra opinion, no hacerlo socava el
sistema de control y, por extensién, nos perjudica a todos. Por favor, no dejen que esto
ocurra.

Miembro empleadora, Argentina. Agradecemos a la Comisién de Expertos su Informe
de 2020 y la Adenda de 2021. Con un espiritu constructivo y siempre con el objetivo de
mejorar la regularizacién de las normas internacionales del trabajo, nos gustaria afadir
algunos comentarios: i) nos gustaria reforzar la propuesta que hicimos anteriormente
para que la Comision de Expertos considere que la informacion del proximo Informe se
presente por paises y no por temas. Creemos que esto permitira a los usuarios obtener
una comprensidon mas completa de los progresos realizados e identificar los problemas
de aplicacién que persisten en un determinado pais. Esto también seria mas coherente
con la forma en que se presenta la informacion y los perfiles de los casos que aparecen
en la base de datos NormLex de la OIT; ii) apreciamos los esfuerzos realizados para
presentar comentarios consolidados en el Informe de la Comision de Expertos. Creemos
que la ampliacién de esta practica podria ayudar a los mandantes de la OIT al hacer mas
accesible la informacidn. Sin embargo, nos interesa que se aclaren las razones por las
gue no se hace de forma mas sistematica y se incluyen todas las dreas tematicas, y iii) con
el mismo espiritu, nos gustaria solicitar a la Comisién de Expertos que inserte
sistematicamente en su informe hipervinculos a los comentarios realizados en
anteriores Estudios Generales. Esto evitara la repeticion y facilitara el acceso a los
comentarios anteriores. Confiamos en que estas medidas contribuyan a aumentar la
transparencia y también la eficacia del trabajo de esta comision y ayuden a establecer
un dialogo sostenido y una cooperacion constructiva con la Comisién de Expertos

Miembro empleadora, Colombia. Quiero referirme a la importancia de mantener una
coordinacion entre los diferentes sistemas de supervisién de las normas y el adecuado
equilibrio que debe mantenerse entre estos mecanismos de supervision. Mientras el
sistema de supervision de las normas esta concentrado en la Comisién de Expertos y en
la Comision de Aplicacién de Normas como érganos regulares, asi como en las
reclamaciones basadas en los articulos 24 y 26 de la Constitucidon de la OIT, como
organos especiales, el Comité de Libertad Sindical, por otra parte, no se fundamenta en
los convenios sino en dos principios: el de la libertad de asociacién y el del efectivo
reconocimiento de la negociacidn colectiva. El primero, emanado de la Constitucidn de
la OIT y el segundo, de la Declaracion de Filadelfia. Estos mecanismos deben tener en
cuenta ademas la importancia del nivel de autonomia que debe tener cada Estado para
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

poder determinar, de conformidad con sus propias realidades y circunstancias
nacionales, el marco con el cual se da desarrollo a las normas internacionales del trabajo,
y para ello, la elaboracién legislativa y su aplicacion practica debe ser construida con los
actores sociales.

En segundo lugar, quiero hacerme eco del llamado de nuestro portavoz frente a la
importancia a la transparencia que se requiere de la Comisién de Expertos frente al uso
de las observaciones y solicitudes directas realizadas a los Gobiernos. Esto, con la
finalidad de evitar que a través del uso de estas figuras se escape el andlisis del
cumplimiento de las normas al escrutinio tripartito, mas, si se tiene en cuenta que en
asuntos como el derecho de huelga no hay un consenso en esta casa sobre su contenido
en los convenios internacionales del trabajo.

En tercer lugar, frente a la aplicacién de las normas internacionales del trabajo, en el
contexto de la pandemia de COVID-19, quiero resaltar la importancia de profundizar en
el contenido y el concepto de empresas sostenibles y la necesidad de incluir este
concepto en los analisis que realiza la Comisién de Expertos. Retomando lo indicado por
nuestro portavoz, la inclusién de las empresas sostenibles en los andlisis que realizan los
sistemas de supervisién de la OIT, permitird contar con un equilibrio adecuado en la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo.

Finalmente, consideramos importante que la Comision de Expertos destaque las
experiencias positivas de los Estados en la implementacién de medidas para
salvaguardar la vida y la salud de la poblacidn sin menoscabo de los principios
fundamentales del trabajo contenidos en los convenios.

Miembro empleador, Sudafrica. Recordamos que la Declaracién del Centenario de la
OIT establece claramente que las normas internacionales del trabajo también deben
responder a las pautas cambiantes del mundo del trabajo, proteger a los trabajadores y
tener en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles y estar sujetas a una
supervision autorizada y eficaz.

Creemos que las necesidades de las empresas sostenibles deberian ser mas visibles en
la supervisién de las normas de la OIT, lo que contribuiria a un mayor equilibrio y
aceptacion en la aplicacion de las normas de la OIT. En este sentido, nos interesaria saber
como la Comision de Expertos tiene en cuenta las necesidades de las empresas
sostenibles en su labor de supervision, especialmente en lo que respecta al continente
africano. Esto es especialmente pertinente en un contexto en el que los Estados
Miembros estan disefiando o aplicando estrategias de recuperacion tras la crisis de la
COVID-19 en las que las empresas sostenibles desempefien un papel fundamental.

Tomamos nota de la observacion de la Comision de Expertos de que el Estado de
Derecho debe mantenerse siempre, incluso en circunstancias de pandemia. No estamos
en desacuerdo con esto; sin embargo, creemos que es necesario un nivel de
pragmatismo. No cabe duda de que la pandemia ha empeorado la situacién del empleo
y la capacidad de las empresas para seguir siendo viables y mantener los puestos de
trabajo. Algunos paises han buscado soluciones tripartitas para ayudar a las empresas a
sobrevivir y mantener los niveles de empleo.

En el caso de Sudafrica, el Gobierno y los interlocutores sociales han procurado un
paquete de medidas denominado COVID-19, un plan de ayuda temporal al empleo que,
esencialmente, proporcionaba un alivio temporal a las empresas que tenian dificultades
para pagar a los trabajadores durante unos meses. Aunque estos planes son utiles, no
siempre son sostenibles. Lo que podria y deberia considerarse es el impacto de las
normas en la capacidad de las empresas para adaptarse rapidamente a la crisis con el
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fin de sequir siendo viables y mantener sus puestos de trabajo. A este respecto, la
opinién de la Comision de Expertos sera especialmente util. En nuestra opinién, el caso
de Mozambique, sobre el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122), que
desde muchos puntos de vista deberia considerarse un caso de progreso, proporcionara
a la Comision una gran oportunidad para considerar lo que estamos sugiriendo.

Declaracion de los miembros trabajadores

138.

139.

140.

141.

142.

Miembros trabajadores. Agradecemos a los Presidentes de la Comisién de Expertos y
el Comité de Libertad Sindical su presencia y participacion en nuestros debates. Esto
refleja el fructifero dialogo que existe entre los diferentes mecanismos permanentes de
control de la OIT. El didlogo mas intenso entre nuestra Comisién y la Comisién de
Expertos ilustra el caracter complementario de ambos mecanismos, ya que el Informe
de Comision de Expertos constituye la base de los trabajos de nuestra Comision.

Esta complementariedad esta condicionada por la independencia de los dos érganos, a
los que mueve el mismo objetivo, y que, para conseguirlo, deciden entablar un dialogo
continuo en condiciones de igualdad. Para disipar todo malentendido, queremos aclarar
gue estos intercambios no son espacios para tratar de influir en el trabajo de la Comision
de Expertos y menos aun para darle instrucciones. Al margen de que nuestra Comision
no tiene ningin mandato en este sentido, un enfoque de ese tipo socavaria la
independencia de la Comision de Expertos y le restaria autoridad. Para los miembros
trabajadores, estos debates tienen como uUnico objetivo permitir a ambas Comisiones
comprender mejor sus respectivos métodos y constatar, si procede, los puntos de
convergencia. En este sentido, hay que decir que, si uno de los grupos o algunos Estados
estan en desacuerdo con la Comisidn de Expertos, eso no atafie en absoluto a la
Comisién de Aplicacién de Normas en su totalidad.

Hemos oido en varias ocasiones que nuestras dos comisiones deberian buscar una
mayor sinergia. Es cierto que tienen un objetivo comun, a saber, garantizar el control y
la aplicacién adecuada de las normas. Sin embargo, por su composiciéon y su mandato,
cada una tiene especificidades que deben ser respetadas y mantenidas. Esto garantiza,
en particular, que las diferencias de enfoque entre los empleadores y los trabajadores
sobre determinadas cuestiones no afecten al trabajo de la Comisién de Expertos. Esta
debe sequir, de manera independiente, controlando el cumplimiento de las normas de
la OIT.

A este respecto, el derecho de huelga es un ejemplo muy concreto. Por ejemplo, los
miembros trabajadores consideran que el derecho de huelga es parte integrante de la
libertad sindical y que esta amparado por el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). A pesar de la posicién aislada de
los empleadores sobre esta cuestion, esto no ha impedido a la Comision de Expertos
seguir presentando comentarios al respecto. Esto demuestra su independencia y su
capacidad de realizar un trabajo eficaz.

Los trabajos de la Comision de Expertos se distinguen por su exhaustividad. Esto les
permite tratar muchos casos y examinar todos los aspectos, incluidos aquellos en los
que se observa progreso. Debido a las limitaciones de tiempo, nuestra Comision no
puede examinar mas que algunos casos, 19 este afio, y, como ya he indicado, la lista
adoptada este afio no contiene ningun caso de progreso. Aprovecho para recordar que
la calificacidon de un caso de progreso por parte de la Comisién de Expertos responde a
una definicion precisa y no puede extrapolarse de forma arbitraria. El avance en un
aspecto no significa que otros problemas no sigan planteandose en otros aspectos.
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144.

145.

146.

147.

148.

1409.

Ademas, para que un caso se considere de progreso, en el seno de nuestra Comision,
debe ser identificado como tal de forma explicita por los dos portavoces.

Cambiando de tema, los miembros trabajadores han tomado nota con atencidon de la
peticidon de los miembros empleadores a la Comision de Expertos de que se tengan mas
en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles a la hora de evaluar el
cumplimiento de las normas. A este respecto, quisiéramos formular tres observaciones.

En primer lugar, los trabajadores son los principales interesados en el devenir de las
empresas. En efecto, son ellos los que, con su trabajo, permiten que exista la actividad
econémica. Como ha puesto de manifiesto esta pandemia, sin trabajadores no es posible
producir bienes ni ofrecer servicios. En consecuencia, tienen tanto que decir sobre las
empresas como los miembros empleadores.

En segundo lugar, el mandato de la OIT se centra en los derechos de los trabajadores.
Una empresa solo es sostenible si respeta los derechos —todos los derechos— de los
trabajadores. Resulta obligado reconocer que ningun instrumento de la OIT autorizado
define lo que se entiende por empresa sostenible. No obstante, cabe sefialar que,
durante el debate dedicado a esta cuestion en la 90.? reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, se expuso claramente de forma tripartita que un entorno
propicio para las empresas sostenibles se caracteriza por el respeto de las normas
internacionales del trabajo.

La tercera observacion, y quiza la mas importante, es que el mandato de la Comisién de
Expertos se refiere al control del grado de conformidad de la legislacion y la practica de
los Estados con los convenios y las recomendaciones. En este sentido, la independencia
y el rigor de sus comentarios, expresados a partir de su interpretacion de los textos, son
elementos esenciales en opinién de los miembros trabajadores.

De lo anterior se desprende que esta sugerencia de los miembros empleadores es
totalmente inapropiada y que los miembros trabajadores la rechazan categéricamente.
En lugar de perderse en este tipo de discusiones, es necesario centrarse en lo esencial.
En todo el mundo y en muchos paises, las normas internacionales del trabajo no se
aplican o se pisotean. Nuestro papel, al igual que el de la Comisiéon de Expertos, es
trabajar para cambiar esta triste realidad. Esto redunda en el interés de los trabajadores,
pero también de los empleadores y, por supuesto, de los Gobiernos.

Miembro trabajadora, Belaris. Me gustaria reafirmar nuestro compromiso con los
principios fundamentales por los que se rige la Comisién de Aplicacién de Normas,
principalmente la objetividad y la igualdad de acceso para todos los paises.
Consideramos que, al examinar las cuestiones, no hay lugar para interpretaciones
divergentes de las normas del trabajo y apoyamos la posicién de la Comision de que
toda evaluacién debe basarse en una base obijetiva y factica y no en suposiciones o
motivos ocultos. Esto garantiza la imparcialidad de nuestro trabajo.

Nuestra federacion vela por garantizar la aplicacion de las normas del trabajo en nuestro
pais y, a pesar de todas las dificultades provocadas por la pandemia, avanzamos hacia
la tan necesaria protecciéon de los derechos de los trabajadores gracias a un sistema de
didlogo social. En las adversas condiciones traidas por la pandemia, hemos sido capaces
de resolver cuestiones apremiantes para los trabajadores a nivel legislativo y en el
ambito de la aplicacion practica, por medio de los interlocutores sociales. Asi, todos los
trabajadores que han enfermado, o que puedan infectarse en un futuro, reciben la
totalidad del subsidio por enfermedad. Ademas, hemos conseguido, a nivel legislativo,
que los trabajadores dispongan de dias de vacaciones adicionales para los exdmenes
meédicos. También hemos logrado que se celebren acuerdos entre los interlocutores
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sociales para evitar despidos a gran escala. Se han dado los primeros pasos para poner
en practica una legislacién que proteja a los trabajadores que trabajan a distancia. Se ha
producido un aumento significativo de la remuneracion de los trabajadores de los
servicios médicos. Ademas, se esta proporcionando apoyo material adicional a aquellos
gue han caido enfermos en el ejercicio de su actividad profesional. Todo ello demuestra
el compromiso con los principios que recogen los convenios de la OIT, como los relativos
a la negociacién colectiva, el empleo, la proteccion social, la salud y seguridad en el
trabajo, entre otros.

Declaraciéon de los miembros gubernamentales

150.

151.

152.

153.

154.

155.

Miembro gubernamental de Portugal interviniendo en nombre de la Unién Europea
y sus Estados miembros. La Republica de Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y
Albania, paises candidatos a la adhesion a la Unidn Europea, y Noruega, pais de la AELC
y miembro del Espacio Econdmico Europeo, asi como la Republica de Moldova, Georgia
y Ucrania suscriben la declaracién que voy a pronunciar.

Acogemos con inmensa satisfaccién, pero también con alivio, que la discusion de la
Comisién de Aplicacion de Normas tenga lugar por fin después de un afio de
aplazamiento. Creemos firmemente en la enorme relevancia de las normas
internacionales del trabajo y de su control efectivo y autorizado, especialmente en
momentos de crisis como la resultante de la pandemia de COVID-19.

Apreciamos mucho el analisis que la Comision de Expertos presentada en el Informe
General, en particular la orientacidn ofrecida con respecto al camino hacia la
recuperacién y la resiliencia. Este Informe proporciona una base sélida para la labor de
nuestra Comision. Todos los Estados miembros de la Unidn Europea han ratificado todos
los convenios fundamentales de la OIT y estamos convencidos de que la ratificacién, la
aplicacion y el cumplimiento de estos convenios no solo contribuyen a la protecciény la
promocion de los derechos humanos, incluidos los derechos laborales, sino también a
objetivos mas amplios, como el de construir una estabilidad social y econémica, asi como
sociedades inclusivas en todo el mundo.

Este compromiso se reafirma en los acuerdos comerciales y en las preferencias
comerciales unilaterales de la Unién Europea, asi como en el apoyo continuo a la
asistencia técnica de la OIT en el terreno.

Compartimos plenamente la premisa del Informe segun la cual las normas
internacionales del trabajo desempefian un papel fundamental para evitar una mayor
regresion social y econdmica, y para sustentar los esfuerzos de recuperacién en una
base mas estable. Las normas internacionales del trabajo, su plena aplicacién y su
supervision efectiva y autorizada son una parte fundamental de la recuperacién de la
crisis. Esto también esta en consonancia con la Declaracion del Centenario para el Futuro
del Trabajo.

Como se sefiala en el Informe, la crisis entrafia un riesgo de deterioro de las condiciones
laborales a nivel mundial. Sin embargo, la situacidén de crisis no es excusa para
suspender las obligaciones relativas a las normas internacionales del trabajo ratificadas.
De hecho, esta subraya la necesidad de cumplirlas y el hecho de que cualquier excepcion
debe aplicarse dentro de unos limites claramente definidos de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y no discriminacién. Compartimos la opinién de la Comisién de
Expertos de que las medidas de recuperacién no deben en ningun caso debilitar la
proteccidon que ofrece la legislacion laboral, lo cual solo socavaria aln mas la cohesion y
la estabilidad social y erosionaria la confianza de los ciudadanos en las politicas publicas.
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160.

161.

Por consiguiente, subrayamos la importancia critica de las formas eficaces de dialogo
social para elaborar y aplicar respuestas basadas en el respeto de los derechos en el
trabajo. Del mismo modo, nunca se resaltara lo suficiente el apoyo continuo y la
prestacion de una orientacién politica y una asistencia técnica exhaustivas por parte de
la OIT.

La Unién Europea y sus Estados miembros estan convencidos de que un sistema de
control que funcione bien es también fundamental para garantizar la credibilidad de la
labor de la Organizacidn en su conjunto. El liderazgo de la OIT ha demostrado ser crucial
a la hora de abordar los retos definidos en el Informe, como la pobreza, las
desigualdades, la discriminacion y la marginacidon, especialmente de los mas
vulnerables. Lamentamos observar: que es extremadamente dificil garantizar la
seguridad y la salud de los trabajadores en todo el mundo; las presiones que se realizan
para crear sistemas de seguridad social solidos, flexibles y resistentes; el
cuestionamiento del valor de las politicas de empleo, y el uso de la crisis relativa a la
COVID-19 como pretexto de la discriminacién antisindical. En este sentido, las normas
de ambito internacional proporcionan orientaciéon para sentar las bases de una
recuperacién inclusiva y sostenible.

A la Unién Europea y sus Estados miembros les preocupa en particular que el trabajo
infantil, especialmente en sus peores formas, asi como el trabajo forzoso, se vean
exacerbados por la pandemia de COVID-19. Debemos asegurarnos de que no se
reviertan los progresos realizados en los Ultimos afios para eliminar el trabajo forzoso y
el trabajo infantil. La Unién Europea y sus Estados miembros seguiran apoyando
plenamente el sistema de control de la OIT y la promocién de normas internacionales
del trabajo. Seguimos convencidos de que se trata de uno de los ejemplos mas valiosos
de un orden multilateral basado en normas, que ha cobrado aun mas importancia
durante la crisis. Esperamos que se llegue a un compromiso constructivo con todos los
mandantes durante el debate en esta comisién.

Miembro gubernamental, Bélgica. Bélgica se hace eco de la declaracién de la Unidn
Europea y sus Estados miembros. La OIT es una organizacién normativa y la Comisién
de Aplicacién de Normas es su columna vertebral. Bélgica es uno de los paises que ha
ratificado el mayor nimero de convenios, los ha puesto en practica y envia memorias al
respecto a la OIT.

Desde 2012, el mecanismo de control de las normas ha recibido diversas presiones. Si
bien hay otros érganos de la Organizacion que se ocupan de este mecanismo, la
Comisién de Aplicacién de Normas, en tanto que Comisidon permanente de esta
asamblea mundial del trabajo, es esencial. Para alcanzar la justicia social, objetivo
constitucional de nuestra Organizacion, el mecanismo de control de las normas es
indispensable. Los trabajos que se llevaran a cabo en su seno se basaran en el Informe
elaborado por la Comisién de Expertos, respecto de la cual Bélgica destaca la
independencia e imparcialidad de sus analisis.

Suscribimos las declaraciones en las que se afirma que ninguna situacién de crisis puede
constituir una excepcién al Estado de derecho. La adhesién a la OIT no es un acto
declarativo, sino un compromiso a favor de la promocion de las normas, los objetivos
estratégicos y los valores de la OIT, y su puesta en practica. Sin embargo, tal y como se
ha visto en los ultimos trabajos, la crisis sanitaria ha tenido como consecuencia el
aumento de las desigualdades y el incremento del trabajo infantil. Se han multiplicado
las infracciones de los derechos fundamentales, incluidos los relacionados con la libertad
sindical. Se esta retrocediendo en lo relativo a algunos logros en materia de igualdad
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entre mujeres y hombres. La crisis de la COVID-19 tiene, por tanto, consecuencias
innegables en el mundo del trabajo.

En este dificil contexto, es esencial redoblar los esfuerzos para poner en practica las
normas a las que hemos adherido. Bélgica pide, en particular, a los Estados que figuran
en el orden del dia de esta comisién que tomen sin demora las medidas que se imponen
para mejorar la situacion. Bélgica tiene la intencién de proseguir con determinacién su
compromiso en el seno de esta comisidn y de la Organizacion.

Miembro gubernamental, Arabia Saudita. Agradecemos a la Comisidn de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones que confirme en este informe la
satisfaccion por las medidas adoptadas por nuestro Gobierno en relacién con la
aplicacion del Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138) de la OIT y tomamos
nota con interés de las diferentes medidas adoptadas por el Reino de Arabia Saudita en
relacién con la aplicacién del Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
1958 (nim. 111) de la OIT. Elogiamos el papel de la Comisidn en el apoyo a los Estados
Miembros para mejorar el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo y por
facilitar el acceso al Informe y garantizar la transparencia de la informacién y la claridad
de las directrices y observaciones.

También felicitamos a la OIT por la ratificacion universal del Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182), que ha sido el resultado de la cooperacion
de la comunidad internacional en los esfuerzos conjuntos para abolir las peores formas
de trabajo infantil. En Arabia Saudita nos enfrentamos a grandes retos durante la
pandemia de COVID-19, al igual que el resto del mundo. Nuestro Gobierno adopté
muchas medidas para responder a la pandemia con el fin de mitigar su impacto negativo
en los mercados laborales en virtud de las obligaciones nacionales e internacionales del
Gobierno.

El Gobierno de Arabia Saudita se reafirma en su compromiso de adoptar medidas
eficaces para la recuperacion del mercado laboral de los efectos negativos de la
pandemia y sigue esforzandose por garantizar la estabilidad de las relaciones
contractuales y laborales en medio de los constantes cambios del mercado laboral.

El Gobierno saudi reafirmdé su compromiso con el sistema normativo de la OIT a finales
del afio pasado mediante la ratificacion del Convenio sobre la higiene (comercio y
oficinas), 1964 (nim. 120) y del Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 95)
de la OIT, por cuanto ambos revisten una especial importancia durante la crisis actual. A
principios de este afio, el Gobierno saudi también adopt6 la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Politica Nacional de Prevencion del Trabajo Infantil,
incluyendo la aplicacidn de su respectivo plan de accién. La semana pasada depositamos
el instrumento formal de ratificacion del Protocolo de 2014 al Convenio sobre el trabajo
forzoso y somos plenamente conscientes de que el trabajo no termina ahi.
Maximizaremos nuestros esfuerzos para garantizar la adopcién de las medidas
necesarias para su aplicaciéon, asi como su seguimiento, y realizaremos el seguimiento
necesario para garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores y seguir
desarrollando las condiciones de trabajo en cooperacién con la OIT y en consulta con los
interlocutores sociales pertinentes.

Por ultimo, me gustaria reiterar nuestro agradecimiento a la Comision de Aplicacién de
Normas y a la Comision de Expertos por ser los dos pilares del sistema de control de la
OITy por su papel a la hora de garantizar y hacer un seguimiento de la aplicacién efectiva
de las normas internacionales del trabajo.
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Miembro gubernamental, Brasil. El Brasil concede gran importancia a la continuacién
del debate y al desarrollo de los érganos de control de la OIT y de sus métodos de
trabajo. Por ello, tomamos nota con interés del intercambio entre la Comision de
Expertos y la Comision de Aplicacion de Normas que tuvo lugar en una sesidén especial
el aflo pasado. Sin embargo, lamentamos profundamente que solo los Vicepresidentes
trabajador y empleador de la Comisidon de Aplicacién de Normas fueran invitados a
participar en la sesion. La ausencia de un representante del grupo gubernamental es un
sintoma de grave desprecio a uno de los principios mas fundamentales de la
organizacién, como es el tripartismo.

El Brasil esta convencido de que es necesario mejorar las sinergias entre las dos
Comisiones. Ambas han establecido una relacion de trabajo mutua desde el
establecimiento del sistema en 1926 por la Conferencia Internacional del Trabajo. La
Comisién de Expertos desempefia un papel importante al formular observaciones sobre
la aplicacién de las normas, que luego son examinadas por la Comisién de Aplicacion de
Normas. Las conclusiones de la Comisiéon de Aplicacién de Normas, adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo, se basan en amplios debates de los mandantes
tripartitos. Por ello, la Comisidon de Expertos las deberia considerar como la principal
referencia para sus futuras observaciones y se abstendra de reabrir debates que ya han
sido decididos por la Comision de Aplicacion de Normas.

Por ultimo, reafirmamos nuestro llamamiento a la discusiéon y adopciéon de un
procedimiento mejorado para la seleccion de los miembros de la Comisién de Expertos.
El procedimiento que se lleva a cabo actualmente en la practica dista mucho de las
mejores practicas y normas adoptadas en procedimientos similares en otras
organizaciones internacionales. A raiz del Centenario de la OIT, ha llegado el momento
de que sus mandantes entablen un debate serio y abierto sobre esta cuestién a fin de
actualizar el procedimiento de seleccién con las mejores practicas reconocidas de buena
gobernanza que tengan debidamente en cuenta la necesidad de imparcialidad,
transparencia, eficiencia, responsabilidad, equilibrio regional y tripartismo.

2. Aplicacién de las normas internacionales del trabajo en el contexto
de la pandemia de COVID-19

171.

En el marco de las consultas tripartitas que se celebraron en marzo-abril de 2021, se
decidi6 que la Comisidn consagrara una parte de la discusion general a la cuestién de la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo en el contexto de la pandemia de
COVID-19.

Declaracion de los miembros trabajadores

172.

Miembros trabajadores. Los miembros trabajadores transmitieron la siguiente
informacién escrita >: resulta conveniente insistir en la necesidad de una recuperacién
post-COVID respetuosa de las normas internacionales del trabajo. Durante estos ultimos
aflos hemos constatado que ciertas instituciones internacionales han llegado hasta el
extremo de recomendar la adopcién de medidas nacionales contrarias a las normas
internacionales del trabajo, supuestamente a fin de crear un entorno favorable a la
inversién. Se ha puesto de relieve que en tiempos de crisis los resultados de este calculo
a corto plazo son desastrosos.

5 CIT, 109.2 reunién, Comisién de Aplicacion de Normas, documento CAN/D/GD.
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Por consiguiente, es fundamental que la OIT reafirme, en particular ante esas
instituciones internacionales, que la recuperacién post-COVID debe basarse en la
creaciéon de un entorno de trabajo centrado en las personas, y que sea inclusivo, seguro
y resistente para que en tiempos de crisis pueda garantizar de forma duradera los
medios de subsistencia a los trabajadores y sirva para crear economias capaces de
soportar los golpes terribles de las diversas crisis que, lamentablemente, alin tendremos
que afrontar en el futuro. Resulta fundamental que todas las partes interesadas trabajen
en estrecha colaboracién con nosotros a fin de alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible que se ha propuesto conseguir el mundo.

Hay diversos ambitos en los que las normas internacionales del trabajo también revisten
una importancia fundamental que no han podido ser abordados en el discurso
pronunciado en la sesidn pero que, sin embargo, merecen ser objeto de comentarios
escritos.

Los instrumentos relativos a la politica de empleo seran especialmente valiosos para
iniciar una recuperacién centrada en las personas. Tendremos la ocasiéon de abordar
esta cuestién mas detenidamente en el marco de la discusion relativa al Estudio General.

La ratificacion universal del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182) era una etapa simbdlica importante que culminé los esfuerzos realizados
hasta entonces por la comunidad internacional para encaminarse hacia la erradicacién
total del trabajo infantil, incluidas sus peores formas. Sin embargo, el estallido de la crisis
amenaza con poner en peligro los progresos alcanzados. Por lo tanto, es fundamental
gue se adopten todas las medidas necesarias para evitar que los nifios también sean
victimas de esta crisis y hacer todo lo posible para preservarlos del trabajo, incluidas sus
peores formas. Hacemos un llamado tanto a la comunidad internacional como a los
Estados Miembros para que refuercen los programas de lucha contra el trabajo infantil,
apoyando especialmente a las familias mas afectadas por la crisis.

La crisis tampoco puede ser un pretexto para establecer politicas de empleo forzoso. Las
excepciones que contengan los instrumentos internacionales de lucha contra el trabajo
forzoso deben interpretarse de forma muy estricta y limitarse solo a lo que se requiere
por las exigencias de la situacidn. Para la recuperacion posterior a la crisis sera
totalmente necesario relanzar el empleo y para ello los Estados Miembros deberan
utilizar como guia los instrumentos internacionales sobre politica de empleo.

La crisis también ha tenido una repercusion negativa sobre los principios de igualdad y
no discriminaciéon y parece que las mujeres se han visto especialmente afectadas. Es
necesario prestarles una atencién particular reforzando especialmente las medidas a fin
de aplicar el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111).
Considerando que la violencia y el acoso en el lugar de trabajo también han aumentado
mucho durante la crisis, el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190), que
ha entrado en vigor, sera con toda seguridad un instrumento fundamental para luchar
contra este fendmeno. Es importante crear un entorno de trabajo inclusivo en el que
todas las categorias de trabajadores tengan su lugar.

Ya hemos mencionado antes la tendencia peligrosa y a corto plazo de desmantelar los
derechos que figuran en las normas internacionales del trabajo, y cabe sefialar que este
peligro existe especialmente en materia salarial. No obstante, nos parece evidente que
para la recuperacion post-COVID también sera necesario revalorizar los salarios mas
bajos; salarios bajos que muy a menudo se pagan a los trabajadores de primera linea
mencionados en el discurso de apertura y en el discurso pronunciado en la sesién sobre
esta tematica. Los Estados Miembros deberan velar por que los trabajadores puedan

RAOMM®®



» ILC.109/Actas nim. 6A/P.I 38

180.

181.

182.

beneficiarse de un salario minimo adecuado, legal o negociado, que les garantice
ingresos decentes. Solo de esta forma podremos alcanzar los objetivos de la OIT de
garantizar mas justicia social y menos desigualdad y pobreza.

La Comision de Expertos destacé el impacto particular de la crisis sobre los pueblos
indigenas debido a su vulnerabilidad y a las condiciones socioeconémicas particulares a
las que tienen que hacer frente estos pueblos. Pedimos a los Estados Miembros que
presten una atencidn particular a los pueblos indigenas, tomen todas las medidas
necesarias para tener en cuenta sus necesidades particulares y entablen un didlogo con
ellos. La aplicacién efectiva del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169) sera fundamental a este respecto. Como ya hemos sefialado, nuestra
respuesta a la crisis no puede dejar a nadie de lado.

Queremos insistir de nuevo en la necesidad de garantizar, en los préximos afios, un
seguimiento del impacto de la COVID en todos los Estados Miembros. La Comisién de
Expertos tiene, sin duda alguna, un papel que desempefiar en la evaluacion de las
medidas adoptadas por los Estados Miembros y en la formulacién de recomendaciones
a fin de sequir mejorando nuestras respuestas a las consecuencias de la crisis, en plena
conformidad con las normas internacionales del trabajo. A este respecto, los miembros
trabajadores seguiran con interés los resultados de los debates de la comision
encargada de la respuesta a la COVID.

Ademas, los miembros trabajadores indicaron oralmente que: la pandemia de COVID-19
ha tenido un impacto considerable en el mundo del trabajo. Segun el Observatorio de la
OIT, las horas de trabajo prestadas han sufrido un retroceso nunca visto hasta ahora a
nivel mundial. Teniendo en cuenta estos datos, es indudable que los trabajadores se han
visto muy afectados por esta crisis. Por un lado, estan todos los que han dejado de
ejercer su actividad profesional y se han enfrentado a la pérdida o disminucién de sus
ingresos y, por otro, todos los trabajadores de primera linea que han seguido
proporcionando bienes y servicios esenciales durante toda la pandemia, en detrimento
de su salud. Si a este cuadro afiadimos el impacto de la crisis sobre los trabajadores del
sector informal, la imagen se vuelve aln mas desastrosa. Es probable que nunca
lleguemos a saber la magnitud del seismo provocado por la pandemia de COVID-19. Lo
qgue es evidente es que la situacién seria mucho peor sin la existencia y la buena
aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Podemos ilustrar nuestra
propuesta citando el ejemplo de los servicios de salud, que son una rama de la seguridad
social y estan amparados por el Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952 (nim. 102) y la Recomendaciéon sobre los pisos de proteccién social, 2012
(num. 202). El impacto de la pandemia en este sector ha puesto de manifiesto tanto la
gran importancia que tienen estos servicios como también toda su fragilidad. En efecto,
incluso los sistemas de salud que se consideraban robustos se han visto afectados por
los limites de su capacidad. Los sistemas de salud mas fragiles se han visto,
lamentablemente, incapaces de hacer frente a esta crisis. Por lo tanto, es fundamental
que los Estados Miembros inviertan y sigan invirtiendo en sistemas de salud de calidad
y capaces de hacer frente a una crisis sanitaria de esta envergadura. Asimismo, hemos
podido comprobar que los paises dotados de un sistema de protecciéon social
suficientemente so6lido han podido asegurar el apoyo a su poblacion privada de trabajo
y han podido estabilizar mejor su economia. Estos dos ejemplos ilustran hasta qué punto
la buena aplicacién y el respeto de las normas son esenciales. Pero esta dimensidn
deberia completarse con un enfoque mas proactivo. En este sentido, debe estudiarse la
idea de un tratado sobre las pandemias, promovido en particular por la Organizacién
Mundial de la Salud. En vista del impacto de esta pandemia en el mundo del trabajo, es
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necesario que la OIT se asocie plenamente a esta reflexién y que aporte su especificidad
y sus medios de accion.

Ademas, no se puede eludir la cuestién de la seguridad y la salud en el trabajo. Lo hemos
visto a lo largo de esta pandemia: muchos trabajadores se ven expuestos al riesgo de
ser infectados por el coronavirus en el marco de su actividad profesional. Muy a menudo,
se han ignorado estas normas de salud y sequridad para preservar la actividad de las
empresas, en detrimento del derecho fundamental de los trabajadores a la salud. En
esta ocasidén, hemos podido observar hasta qué punto la puesta en peligro de la salud
de los trabajadores pone también en peligro la salud publica. Los miembros
trabajadores exigen desde hace tiempo ese derecho, y esta pandemia debe terminar de
convencer a los mas criticos. Es hora de integrar los instrumentos relacionados con la
salud y la seguridad en el trabajo en los principios y derechos fundamentales de la OIT.
En este sentido, es necesario alegrarse del hito alcanzado en el Ultimo Consejo de
Administracion con la revisién y la adopcion del plan de trabajo. Por otra parte, conviene
seguir promoviendo la ratificacion del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155), que ofrece el marco necesario para la adopcién de
politicas en esta materia.

Para garantizar la eficacia de estas normas, es indispensable contar con un sistema de
inspeccidon del trabajo sélido. Hemos constatado durante la pandemia una fuerte
disminucién del nimero de controles realizados por los servicios de inspeccién. Es cierto
que el buen funcionamiento de los servicios de inspeccion también se ha visto afectado
por la crisis sanitaria. Sin embargo, debemos lamentar que algunos Estados Miembros
han llegado a introducir una moratoria en las inspecciones durante la pandemia. Esto
equivale a dar un cheque en blanco a los empleados que no respetan las normas y a
poner en desventaja a los que si las respetan para garantizar una buena aplicacién de
las normas. Esto es evidentemente inaceptable y contrario al Convenio sobre la
inspeccidn del trabajo, 1947 (nam. 81).

La pandemia ha hecho estallar otras modalidades y recursos de organizacién del trabajo,
como el teletrabajo, las plataformas digitales, el trabajo a domicilio y muchas otras
modalidades. Los trabajadores ocupados en estos modos de organizacion del trabajo
también deben, con el mismo derecho que cualquier otro trabajador, beneficiarse de las
protecciones garantizadas por las normas internacionales del trabajo, especialmente en
lo que se refiere al respeto de sus derechos fundamentales, el derecho a un salario
minimo adecuado, la limitaciéon de su tiempo de trabajo y el derecho a la salud y la
seguridad en el trabajo.

Las numerosas dificultades causadas por la pandemia han empujado a las
organizaciones sindicales a formular reivindicaciones legitimas para mejorar la situacidn
de los trabajadores en el marco de la pandemia y para reconstruir una sociedad
post-COVID mas justa e inclusiva. Sin embargo, lamentamos que este periodo de crisis
haya tensionado, aun mas que de costumbre, el ejercicio de la libertad sindical y del
derecho a la negociacion colectiva. Las medidas sanitarias adoptadas por los Gobiernos
para luchar contra el coronavirus implican, por su naturaleza, el ejercicio de la libertad
sindical y el derecho a la negociaciéon colectiva. Si estas medidas resultan a veces
legitimas, necesarias y proporcionadas desde un punto de vista sanitario, también hay
que interpelar y cuestionar a los Estados que utilizan la crisis sanitaria como pretexto
para reprimir cualquier forma de accién sindical y obstaculizar el libre ejercicio del
derecho a la negociacién colectiva. Lo hemos mencionado en nuestro discurso de
introduccion: alli donde el dialogo social es mas firme, las respuestas a la crisis pueden
ser mas rotundas. Mas que nunca, hay que insistir en el hecho de que el Convenio sobre
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la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (num. 98) no
son el problema, sino que son parte de la solucién.

A pesar de estas constataciones duras, podemos tomar nota con satisfaccién de que
cuando las normas han sido respetadas han permitido mitigar bastante las
consecuencias de la pandemia en el mundo del trabajo. Sin embargo, no debe perderse
de vista la necesidad de seguir promoviendo estos instrumentos, de garantizar su
control, de sequir reforzdndolos y de investigar constantemente los ambitos en los que
pueden tomarse nuevas iniciativas de la OIT. Este Ultimo elemento es fundamental para
mejorar la resistencia del mundo del trabajo frente a perturbaciones como las generadas
por esta pandemia, pero también las que ya sufren muchos paises debido a otros
problemas que deben afrontar. En este sentido, debe prestarse una atencién especial a
la Recomendacién sobre el empleo y el trabajo decente para la pazy la resiliencia, 2017
(num. 205), como marco para prevenir estas situaciones de crisis y dar las respuestas
adecuadas, debe ser objeto de una atencidn particular y no solo cuando la crisis se
agrava, ya que entonces seria demasiado tarde.

Ademas, los miembros trabajadores proponen que cada Estado proceda a una
evaluacion de su respuesta a los retos que plantea la pandemia en el pais y establezca
un plan de accién para lograr una mayor resistencia en el futuro, y ello de forma tripartita
sobre la base de la Recomendacién nim. 205. Asimismo, proponemos que se invite a los
Gobiernos que hayan adoptado medidas que supongan una excepcién de las normas
internacionales a presentar un informe sobre estos aspectos ante la Comision de
Expertos y que se garantice un seguimiento especifico de los mismos.

Permitanme agradecer a la Comisidn de Expertos sus numerosas observaciones
pertinentes sobre la importancia de las normas internacionales del trabajo en el marco
de la crisis de la COVID. En un mundo interconectado e interdependiente, no podemos
economizar en instrumentos normativos que tienen vocacion de ser aplicados de
manera universal. No podemos utilizar el pretexto de una situacion de crisis para
suspender su aplicacion mientras que una salida de crisis rapida y duradera depende en
gran parte de su respeto. Es indudable que su ratificacion y su puesta en practica
concreta suponen un enorme desafio para el conjunto de las partes implicadas. Sin
embargo, este desafio es mucho mas realista de lo que se cree si se tienen en cuenta las
graves consecuencias y las dificultades a las que se enfrentaran inevitablemente los
Estados que decidan utilizar estos instrumentos.

Invitamos a los Estados que han emprendido esta via a que saquen lecciones de esta
pandemia y se comprometan con nosotros, de acuerdo con la Declaracién del
Centenario de la OIT, en la construccion de un futuro del trabajo justo, inclusivo, seguro
y centrado en el ser humano. La Declaracién de Filadelfia ha sefialado que una paz
duradera solo puede basarse en la justicia social. El respeto de las normas
internacionales del trabajo, la proteccion social y el dialogo social son parte integrante
de esta nocidn, tal como se establece en la Declaracién sobre la Justicia Social de 2008
de la OIT. Espero que en el transcurso de nuestros debates podamos decir que las
normas internacionales del trabajo son un medio eficaz para responder a las crisis y que
constituyen instrumentos indispensables para alcanzar los objetivos de la justicia social.

Miembro trabajador, Zimbabwe. Mi organizacién es el Congreso de Sindicatos y recibe
el apoyo de nuestro 6rgano regional, a saber, el Consejo de Coordinacién Sindical de
Africa Austral (SATUCC), que ha seguido los acontecimientos en nuestra regién y en mi
pais en particular desde el inicio del brote de COVID-19. El SATUCC se adhiere a mi
declaracion, en la que queremos comentar el incumplimiento de los derechos
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fundamentales de los asalariados por parte del Gobierno de Zimbabwe durante el
periodo COVID-19, como demostraré.

La pandemia de COVID-19 no ha hecho mas que agravar los retos ya existentes para los
derechos fundamentales en el trabajo. Los derechos a la libertad sindical, a la
negociacioén colectiva, a la seguridad y la salud en el trabajo, a la proteccion social y al
didlogo social son algunos de los derechos que se vulneran gravemente con el pretexto
de la lucha contra la propagacién del coronavirus. El SATUCC sigue preocupado por la
creciente tendencia a la criminalizacion de las actividades sindicales durante las huelgas
y las acciones de protesta. Cuando, en marzo de 2020, se decreto el confinamiento en
mi pais, algunos sectores de la economia fueron declarados servicios esenciales, pero la
mayor parte de los trabajadores de dichos sectores no estaban adecuadamente
protegidos contra el virus debido a que tanto el Gobierno como los empleadores no
suministraron los equipos de proteccién personal adecuados. Los trabajadores estaban
sobrecargados de trabajo y no recibian ni el salario ni los beneficios esenciales. Nuestros
trabajadores del sector sanitario volvieron a la huelga y sus dirigentes fueron detenidos
y perseguidos judicialmente. Mi federacién fue calificada de organizaciéon terrorista y
algunos de sus dirigentes, incluido el Presidente, Sr. Peter Mutasa, fueron incluidos en
la lista de busqueda de la policia tras las acciones de protesta de los ciudadanos que
exigian mejores derechos sociales y econdmicos. Este ataque es una amenaza para el
derecho de los trabajadores a las libertades civiles. Ademas, en general, nuestros
miembros son detenidos por denunciar algunas infracciones, que incluyen cuestiones
de corrupcion, y también son perseguidos judicialmente. Los sindicatos fueron excluidos
de la lista de servicios esenciales y se vieron obligados a cerrar oficinas dejando a los
trabajadores sin representacién. Nuestro pais ya cuenta con un sistema de inspeccién
semanal y es obligacion de los sindicatos asumir sus funciones en periodos de crisis.
Nuestra situacién también se vio agravada por la falta de medidas para proteger a los
trabajadores contra la inseguridad de los ingresos. El Gobierno se desentendié de su
responsabilidad e insistié en que los empleadores determinaran lo que querian pagar a
sus trabajadores y estos se vieron entonces obligados a dedicarse a actividades de
supervivencia.

También observamos una falta de respeto al didlogo social, ya que el Gobierno tomé
medidas sin realizar consultas. Ahora somos un pais que se rige por decretos. Tras varias
quejas, se reanudd el didlogo, pero la mayor parte de nuestras recomendaciones
consensuadas no se tuvieron en cuenta. Permitanme terminar reiterando que los
Gobiernos tienen la obligacién de respetar los derechos fundamentales de los
trabajadores, incluso durante un periodo de crisis.

Miembro trabajadora, Filipinas. Al igual que muchos Gobiernos, el Gobierno filipino ha
hecho poco para proteger a los trabajadores durante la actual crisis de la COVID-19. Su
respuesta militarizada a la pandemia, la priorizacién de iniciativas irrelevantes vy
peligrosas como la Ley Antiterrorista y la Oficina Conjunta de Paz y Preocupacion
Industrial, las publicaciones antiobreras, asi como el sefialamiento de sindicalistas
socavan cualquier pretensién de defender los derechos de los trabajadores.

De hecho, los trabajadores filipinos estan sometidos a una inmensa presion: la COVID-19
y las crisis que ha engendrado e intensificado, por un lado, y el asalto al sindicalismo,
por otro. Por ejemplo, la respuesta militarizada del Gobierno —que prefiere soluciones
militares y policiales desde el nivel de la formulacion de politicas hasta el de la
comunidad— ha provocado problemas econémicos generalizados y un aumento de la
vulneracion de los derechos humanos. Sin la ayuda adecuada, los confinamientos en
todo el pais han contribuido mas a provocar desempleo y pérdida de medios de vida que
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a erradicar la amenaza que supone la COVID-19. Ademas, mas dirigentes y miembros de
sindicatos se afladieron a la lista de los asesinados, que pasaron de 43 en 2019 a
56 en 2021.

Al mismo tiempo, los funcionarios gubernamentales que trabajan en el Grupo de Trabajo
Nacional - Poner fin al conflicto armado comunista local, han estado etiquetando
rabiosamente a los trabajadores, los progresistas y los ciudadanos de a pie como frentes
de la insurgencia comunista que lleva décadas en el pais. Ademas, el Departamento de
Trabajo y Empleo emitié varios pronunciamientos polémicos durante la pandemia. El
Asesoramiento Laboral nim. 17 y la Orden Departamental nim. 213, contrarios a los
trabajadores, solo fueron derogados o modificados debido a la rapida condena de los
trabajadores organizados. Asimismo, trabajadores de una empresa multinacional de
bebidas han sido despedidos por cargos falsos durante la pandemia. Mientras tanto, los
sindicatos fueron intensamente sefialados. El estribillo en muchas industrias es
consistente, ser sindicalista es ser miembro del Nuevo Ejército Popular Clandestino. Los
representantes del Grupo de Trabajo Nacional - Poner fin al conflicto armado comunista
local también participaron en multiples casos de sefialamiento de trabajadores, como
ocurrio en Davao. Mientras tanto, se entregaban formularios de la Oficina Conjunta de
Pazy Preocupacion Industrial a las despensas comunitarias impulsadas por ciudadanos,
que surgieron como una forma de ayuda mutua colectiva tras dos afios de pandemia.

Todos estos acontecimientos representan un claro indicio del deterioro de las normas
internacionales del trabajo en el pais. Pedimos a la OIT, a la Confederacion Sindical
Internacional y a la comunidad internacional que apoyen a los trabajadores filipinos
mientras siguen reivindicando el reconocimiento de los derechos de los trabajadores en
nuestro pais.

Miembro trabajadora, Chile. Yo soy de la Central Unitaria de Trabajadores, de Chile,
quiero comentarles un poco la situacidn y la respuesta que ha tenido el Gobierno frente
a la COVID-19 que nos encuentra en medio de un estallido social donde se pone en
cuestionamiento lo que es el modelo neoliberal que ha precarizado la vida de las y los
trabajadores.

La inexistencia del dialogo social, la presién constante y las politicas contra las y los
trabajadores han sido la téonica en que el Gobierno ha administrado la pandemia de
COVID-19. A pesar de la evidencia internacional que mostraba la rapida expansién del
virus en la poblacién, el Gobierno de Chile se resistié a tomar medidas como cuarentenas
nacionales, cordones sanitarios, detencién y aislamiento eficaz de las personas positivas
solo por presion de las organizaciones sociales se lograron accionar casos de cuarentena
comunales y cierres de colegios.

Las medidas que emanaron desde el Ministerio de Salud hacia los servicios de salud
fueron tardias, desiguales y confusas, algunas veces contradictorias y en esas dificiles
circunstancias la red de salud publica del pais y sus trabajadores han asegurado el
cuidado de la poblacion. Para enfrentar la pandemia, el Gobierno de Chile tomé el riesgo
de usar estrategias sanitarias inéditas en el mundo y sin experiencias comparadas que
las llam6 cuarentenas dinamicas para proteger la economia, estrategia que provocd la
profundizacién de la crisis sanitaria tal como lo demuestra las cifras de contagios y
muertes. Sebastian Pifiera, en representacion de la derecha econédmica, implemento una
politica coordinada para sacar provecho de la crisis sanitaria y profundizar su agenda
neoliberal. La prioridad fue convertir la crisis sanitaria en una etapa de proceso de
acumulacion de riquezas en la cual la economia y los millones de los super ricos estan
por encima y sin contra peso alguno del derecho constitucional por la vida y la salud de
las personas. Solo de esta manera se puede explicar que la crisis médica sea utilizada
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por las Instituciones de Salud Previsional y las empresas de salud privada para aumentar
el costo de sus planes y subir los precios de las prestaciones. También, para que las
Administradoras de fondo de pensiones, por vias de subterfugios de mercado hacen
desaparecer miles de millones de ddlares de los ahorros de las y los trabajadores
chilenos y de paso sean los mismos trabajadores quienes con sus ahorros del seguro de
cesantia en virtud de una mentada ley de proteccién al empleo bajando a coste cero, el
costo del trabajo para el empresario, ya que los Unicos costos en este caso que mantiene
son los costos de cotizaciones previsionales de salud que las pueden pagar en cémodas
cuotas asumiendo las y los trabajadores los costos de esta crisis. Lo mismo con la Ley
del Teletrabajo que ha venido a precarizar aln mas las relaciones laborales con jornadas
de mas de doce horas de trabajo y traspasando todos los costos de las herramientas de
trabajo y de operaciones a las y los trabajadores.

Actualmente se ha elevado el nivel de cesantia en Chile, una gran cantidad de
trabajadoras y trabajadores estuvo con sus contratos laborales suspendidos y un gran
numero de trabajadores independientes por cuenta propia, trabajadores de plataforma,
etc., y que no han podido salir de su casa a trabajar y que tampoco han tenido una
respuesta efectiva de la proteccion social del Estado que les permita cubrir sus
necesidades basicas como es la alimentacion o la vivienda ha tenido que de alguna
forma resurgir lo que son las ollas comunes y los comedores populares de forma de
poder responder a esta crisis social econdmica estructural que estamos viviendo en Chile
donde ha sido el pueblo y las organizaciones sociales y sindicales que han coordinado
este tipo de acciones.

Chile despertd, esta viviendo un tiempo histdrico en la construccidn de una nueva
Constitucion, pero es insostenible que se desarrolle aun con violacién a los derechos
humanos y con presos y presas politicas en las carceles.

Miembro trabajador, Brasil. En el Brasil la pandemia causada por la COVID-19 result
en mas violaciones a las normas de la Organizacién. Las violaciones del Convenio
num. 98 y del Convenio nim. 154 se han intensificado en los ultimos dos afios y las
conclusiones aprobadas por la Comision de Aplicacion de Normas en 2018 y 2019 han
sido absolutamente incumplidas. En septiembre de 2020, la Empresa Brasilefia de
Correos contesto judicialmente la huelga de los trabajadores en los tribunales, y como
resultado el Tribunal Superior de Trabajo retiré 50 de las 79 clausulas del convenio
colectivo, la mayoria de ellas consagradas por afios de libre negociaciéon con la grave
violaciéon del Convenio num. 98. Al mismo tiempo denunciamos la persecucién a
dirigentes sindicales como se hizo con el presidente de la Federaciéon Unitaria de
Petroleros punido por el simple ejercicio de la funcién para la cual fue elegido. Se
publicaron las medidas provisionales, 927, 936 y 1 045 para permitir sin consulta alguna
a los sindicatos qué acuerdos de convenios colectivos sean derogados a la liberalidad de
los empleadores y que las reducciones salariales, la jornada laboral y la suspensién de
los contratos de trabajo se realicen por acuerdos individuales, no hay didlogo social en
el Brasil.

La vulnerabilidad de las comunidades indigenas y quilombolas aumentd con la
pandemia. El Gobierno no ha cumplido las 6rdenes judiciales de tests, vacunacion y otras
medidas de proteccién. Se ignoro el derecho de consultas.

Todo el planeta lo sabe, en el Brasil la tragedia provocada por la pandemia se vio
agravada por la incompetencia e irresponsabilidad de un Gobierno que cambié cuatro
ministros de salud en un afio y cuyo Presidente, en lugar de combatir el virus y proteger
a la poblacién parece querer luchar contra la gente y proteger el virus. En marzo de 2020
con 1 000 muertes, el Presidente clasific la COVID-19 como una «gripezinha». En abril
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declardé que no tenia nada por hacer. En junio con 35 000 muertes el Presidente declaré
que dejaria de publicar los nimeros de la pandemia. Mientras niega los riesgos de la
pandemia y lucha contra las directrices de la OMS, anima a su gente a salir a las calles,
sin proteccién y ataca a los paises que ofrecen ayudas. En enero de 2021, con
198 000 muertos, faltaba oxigeno en el estado de Amazonas, el Presidente afirmé «no
hay oxigeno, no puedo hacer nada». Fue necesario que las centrales sindicales mediasen
con el Gobierno venezolano el suministro de oxigeno para disminuir la tragedia. Mas de
la mitad de la poblacion brasilefia vive en condiciones de inseguridad alimentaria, y el
1.° de junio el pais superd los 465 000 muertos por la pandemia.

Miembro trabajador, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Acogemos
con satisfaccion el papel que han desempefiado los inspectores de trabajo durante la
pandemia, y expresamos nuestro agradecimiento y respeto a aquellos que se han
enfrentado a un mayor riesgo de infeccién en el desempefio de sus funciones esenciales.
Como lo hacen todos esos trabajadores. Sin embargo, tomamos nota de la preocupacién
de la Comision de Expertos por el hecho de que la moratoria y los cambios en las
practicas de inspeccion hayan reducido la capacidad de la inspeccién en un momento
crucial.

En el Reino Unido, ya nos preocupaba la seguridad de la inspeccion, incluida la
contratacion y retencién de inspectores cualificados. Una investigacidon reciente del
Congreso de Sindicatos, basada en la informacién recabada a través de preguntas
parlamentarias, sugiere que si el Reino Unido quiere alcanzar el umbral establecido por
la OIT sobre el nUmero de inspectores, necesita contratar y formar urgentemente a otros
1792 trabajadores. Esta cifra es superior a la de los empleados actuales de los distintos
organismos de inspeccién. El resultado es que, cada afio, solo uno de cada 171 centros
de trabajo del Reino Unido se somete a la inspecciéon de un organismo de control del
mercado laboral.

Los sindicatos y la sociedad civil en general siempre estan dispuestos a desempenfiar su
papel para afiadir valor a la inspeccién gubernamental. El periédico The Independent
informé el pasado mes de octubre de que una empresa especializada en patologias que
procesa muestras de pruebas de COVID-19 para el Servicio Nacional de Salud puso a su
personal en riesgo de infecciéon incumpliendo muchas veces las normas de seguridad y
salud. Sus infracciones incluian consejos de higiene engafiosos para los mensajeros, por
ejemplo, afirmando que las cajas de muestras del laboratorio solo debian limpiarse una
vez a la semana, una formacién inadecuada para el uso de equipos de proteccion
personal, y la insuficiencia de espacio para el distanciamiento social. No se
proporcionaron orientaciones sobre como tratar las muestras de COVID derramadas.

El Ejecutivo de Salud y Seguridad llevé a cabo una investigacion exhaustiva a partir de la
informacién facilitada por el Sindicato Independiente de Trabajadores de Gran Bretafia.
En Leicester, periodistas y ONG descubrieron infracciones sistematicas de la normativa
sobre COVID-19 en la industria textil de la ciudad, con espacios fabriles abarrotados que
funcionaban a pleno rendimiento durante el periodo de cierre inicial del Reino Unido, y
con infracciones en materia de salario minimo y de otros tipos. En Leicester los casos de
COVID-19 afectaron a la poblacidon en edad de trabajar mas que en el resto del pais y la
ciudad ha tenido que aplicar sistematicamente medidas adicionales de prevencién de la
COVID-19. En Leicester, se ha intensificado la actividad de aplicacién de la ley, y también
existe una colaboracién loable entre los sindicatos, el gobierno local, las empresas y los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, con el fin de reformar a fondo las
practicas laborales del sector, pero estos graves problemas podrian no haber salido a la
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luz de no haber sido por la intervencion de los sindicatos y de terceros. La sociedad civil
no sustituye a un sistema de inspeccién laboral debidamente financiado.

Muchos paises, por ejemplo, los miembros del G7, han apoyado los llamamientos a las
economias para «reconstruir mejor» después de la COVID-19. Dotar de recursos
adecuados a todos nuestros sistemas de inspecciéon del trabajo corregiria defectos
flagrantes de lo que pretendemos reconstruir mejor, ademas de permitir una mayor
influencia sobre otras formas de garantizar que nuestras economias se basen en el
trabajo decente.

Observador, Confederacion Sindical Internacional. Represento al Congreso Nacional
de Sindicatos de la India, que es el sindicato mas grande de mi pais. Al dia de hoy, en la
India, mas de 20 millones de personas se han infectado con la COVID-19. Se han perdido
mas de 300 000 preciosas vidas como resultado de la politica negligente e irresponsable
del Gobierno de la India en respuesta a la pandemia. Hay una alarmante escasez de dosis
de vacunas, de oxigeno, de camas de hospital e incluso de instalaciones de cremacién
en todas partes. A pesar de la desastrosa pandemia de COVID-19, el Gobierno esta
aprobando leyes que nadie quiere, y llevando a cabo una privatizacién a gran escala
sobre la que los sindicatos han protestado enérgicamente.

El aflo pasado, los gobiernos de seis estados, a saber, Uttar Pradesh, Himachai Pradesh,
Gujarat, Madhya Pradesh, Haryana y Uttarakhand suspendieron leyes del trabajo a
través de drdenes ejecutivas mientras las asambleas legislativas no se encontraban en
periodo de sesiones. Se han suspendido todas las leyes del trabajo mas importantes que
regulan los sindicatos, las relaciones laborales, los conflictos laborales, la inspeccién del
trabajo y los trabajadores contratados, y los establecimientos industriales no tendran
que aplicar la legislacién del trabajo durante un periodo de tres afios, o de manera
indefinida en los principales sectores de algunos estados. Los sindicatos han luchado
mucho para impedir la ampliacion de la jornada laboral de 8 a 12 horas. Seis gobiernos
estatales presionaron para que se convirtiera en la norma de trabajo. En mayo, se
adoptaron nuevas normas para limitar el alcance de la negociacién colectiva e idear un
nuevo procedimiento de negociacién sin ninguna consulta.

El Gobierno también esta derogando la ultima Ley de Trabajadores Migrantes
Interestatales, lo que tendra consecuencias nefastas para la proteccion de los
trabajadores migrantes, que son los mas vulnerables bajo el bloqueo, y muchos de los
cuales no pudieron regresar a su provincia de origen. Durante la pandemia, millones de
trabajadores y los sindicatos han perdido los derechos fundamentales que hemos
conquistado en décadas de lucha sindical.

El Gobierno federal de la India es responsable de garantizar que todos los gobiernos
estatales cumplan sus obligaciones en virtud de las normas internacionales del trabajo.
Durante la pandemia, han muerto trabajadores en accidentes industriales en las minas
y en las plantas petroquimicas. Hasta ahora, el Gobierno de la India sigue negadndose a
aceptar una misién de contactos directos de la OIT para aplicar las conclusiones de 2019
de la Comisidn. El dialogo con el Gobierno se ha interrumpido desde que este dejo de
convocar la conferencia nacional del trabajo en 2014. Insto al Gobierno de la India a que
respete sus obligaciones como Miembro de la OIT y derogue toda la legislaciéon laboral
que contravenga las normas internacionales del trabajo.

Observador, Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte. En el
punto algido de la pandemia de COVID-19, habia posiblemente 400 000 marinos
atrapados trabajando a bordo de buques debido a la llamada crisis de cambio de
tripulacién causada por las restricciones gubernamentales en las fronteras y en los viajes
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relacionadas con la pandemia, y un niumero igual de marinos desempleados esperando
unirse a ellos que estaban en tierra. Esto hizo que 800 000 marinos se vieran afectados
por la crisis. Debido a que siguen apareciendo nuevas variantes de la COVID-19y a la
distribucién desigual de las vacunas en todo el mundo, esta crisis esta lejos de terminar.

Los marinos, que prestan un servicio clave de primera linea a la sociedad, ya que mas
del 90 por ciento del comercio mundial se mueve por mar, estan sufriendo algunas de
las condiciones mas duras a las que se enfrentan los trabajadores de cualquier
ocupacion durante la pandemia. Sencillamente, esto no es correcto. Como ha reconocido
la Comisién de Expertos en su observacidn general sobre la aplicacién del Convenio
sobre el trabajo maritimo (MLC), 2006, durante la pandemia, el hecho de que los
Gobiernos no se adhieran a los protocolos internacionales elaborados para paliar esta
crisis, entre otras cosas, ha dado lugar a un incumplimiento generalizado del MLC.
Ademas del impacto que esto tiene en la vida de la gente de mar, estas violaciones
generalizadas del MLC no solo afectan a la credibilidad del propio instrumento, sino a
todo el sistema de normas internacionales del trabajo. Algunos Estados, por supuesto,
han dado un paso al frente y han cumplido con los marinos, pero aiin queda mucho por
hacer. Por ejemplo, hasta ahora solo 55 Estados, en el Ultimo recuento, han declarado a
los marinos como trabajadores clave.

En lo que respecta a la fuerza mayor, la Comision de Expertos deja absolutamente claro
que se tiene que dejar de recurrir a ella a partir del momento en que se disponga de
opciones para cumplir el Convenio, y tal es el caso actualmente. Entre las muchas
aportaciones fundamentales de las recomendaciones de la Comisién de Expertos se
encuentra la necesidad de una mayor cooperacidén entre los Estados Miembros
ratificantes para garantizar la aplicaciéon y el cumplimiento efectivos del Convenio
durante la pandemia. También es un principio general del derecho internacional.
Asimismo, nos alienta que la Comisién de Expertos reconozca que la inaccidn de algunos
Estados Miembros para garantizar los cambios de tripulacién no da a los marinos otra
opcién que la de permanecer a bordo, lo que a su vez crea condiciones que equivalen al
trabajo forzoso y constituye la vulneracién de un derecho que no admite excepciones en
el marco del derecho internacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de Administracion de la OIT y
el Comité Tripartito Especial del MLC de la OIT han emitido resoluciones de apoyo en lo
qgue respecta a esta cuestién. Ahora contamos con una lista de comprobacién de la
diligencia debida en materia de derechos humanos en el ambito maritimo, elaborada
por diversos organismos de las Naciones Unidas en el marco de la COVID-19, cuyo
objetivo es ayudar a las empresas a desempenfiar su papel esencial de ayuda en esta
crisis. Ahora es imperativo que los Gobiernos apliquen estas resoluciones y las
recomendaciones de Comisidn de Expertos. No hay tiempo que perder.

En conclusién, me gustaria agradecer al Director General de la OIT y a nuestros
magnificos colegas de los Departamentos de Normas y de Actividades Sectoriales de la
OIT su inestimable labor de apoyo a la gente de mar del mundo durante los ultimos
quince meses.

Observador, Internacional de Servicios Publicos. La pandemia puso de manifiesto y
exacerbo el impacto de muchos afios de infrafinanciacién y privatizacion de la sanidad
publica. Entre las consecuencias, estan los trabajadores sanitarios y asistenciales mal
pagados, que trabajan en servicios con personal insuficiente y estan sobrecargados de
trabajo. Los que llamamos héroes y recibieron muchos aplausos durante este afio
también son «recompensados» con la «precarizacion» y el trabajo inseguro. De hecho,
la seguridad en el trabajo y la salud laboral siguen siendo problemas importantes para
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los trabajadores sanitarios y asistenciales. La falta de equipos de proteccién personal,
las largas jornadas de trabajo y la escasez de personal han hecho que durante la
pandemia cada treinta minutos muera un trabajador sanitario, mientras que otros
sufren problemas de salud mental. La abrumadora prevalencia de un 23 por ciento de
depresion y de un 39 por ciento de insomnio entre los trabajadores sanitarios durante
este periodo es solo la punta del iceberg de los problemas de salud mental que se han
producido como consecuencia de las condiciones de trabajo durante la pandemia.

El dialogo social también esta sometido a fuertes restricciones. Los trabajadores que
plantean problemas y presentan quejas se enfrentan a veces a la represién. Por ejemplo,
los trabajadores sanitarios de Hong Kong retiraron sus servicios al principio de la
pandemiay se enfrentaron a sanciones administrativas. Una situacién similar se produjo
en Malawi. En Zimbabwe, el Gobierno dej6 de lado la negociacién en curso para aprobar
una regulacién unilateral de los salarios y las condiciones de trabajo. El sindicato de
enfermeras declaré una huelga, 15 de sus miembros fueron detenidos y mas tarde
liberados tras una protesta masiva, pero todavia se enfrentan a un juicio.

También hubo despidos masivos de médicos y otros trabajadores sanitarios en Kenya.
En Liberia, parece que el Gobierno no aprendid ninguna leccién de la crisis del ébola, y
en su lugar volvié a amenazar y victimizar a los trabajadores sanitarios, y hasta hoy, el
secretario general del sindicato de enfermeras estd en el exilio. En total, la ISP ha
registrado huelgas de trabajadores sanitarios y asistenciales en al menos 84 paises
durante este periodo. Todas ellas implicaban, de un modo u otro, la evaluacién de una
forma de norma internacional del trabajo.

Asi pues, tal vez el Estudio General del préximo afio arroje algo mas de luz sobre la
situacion vivida por los trabajadores sanitarios y asistenciales durante la pandemia. Sin
embargo, nos gustaria pedir que en el préximo Informe de la Comision de Expertos
figure un andlisis mas en profundidad del impacto de la COVID-19 sobre las normas
internacionales del trabajo, mientras la pandemia y la recuperacién de la misma sigan
afectando al mundo del trabajo.

Declaracion de los miembros empleadores
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225.

226.

Miembros empleadores. No cabe duda de que la pandemia de COVID-19 ha tenido un
impacto de calado en el mundo del trabajo de todos los paises. Millones de personas de
todos los paises han estado expuestas al coronavirus y hasta la fecha han muerto mas
de 3,5 millones de personas. Muchos Gobiernos, para hacer frente a la crisis sanitaria,
han adoptado medidas de contencién que incluyen confinamientos y restricciones
conexas en un esfuerzo por evitar la propagacion del virus. Estas medidas, aunque
necesarias para la salud publica, han tenido consecuencias devastadoras para los
mercados laborales.

Mientras que la demanda ha aumentado en algunos sectores, otros se han hundido por
completo. Se han cerrado millones de empresas y se han perdido millones de puestos
de trabajo. Ademas, la crisis ha afectado de una u otra manera a empresas de todos los
sectores y tamafios, microempresas y pequefias y medianas empresas, muchas de las
cuales, desprovistas de los recursos humanos y financieros necesarios para capear una
crisis de esta magnitud, se han visto gravemente afectadas y han tenido que cerrar sus
puertas.

En algunas regiones del mundo, el porcentaje de empresas que tendran que cerrar sus
negocios alcanzara el 20 por ciento, y en este momento estamos lejos de salir de la crisis.
El nimero de infecciones sigue aumentando en algunas regiones y recientemente ha
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superado los 170 millones en todo el mundo. Los empresarios han realizado enormes
esfuerzos en los ultimos doce meses para adaptarse a la pandemia mundial y garantizar
la supervivencia de las empresas y la proteccion de la salud y el bienestar. En estos
tiempos turbulentos, los empleadores han sido un socio de confianza para los Gobiernos
y los trabajadores y se han convertido en un recurso clave de informacién para sus
empleados.

La pandemia ha repercutido gravemente tanto en la aplicacién como en la supervision
de las normas de la OIT. Muchos Gobiernos de los Estados Miembros se han centrado
principalmente en hacer frente a la crisis y mitigar sus efectos y, segiin hemos oido, no
han podido enviar sus memorias a la OIT. Del mismo modo, muchas organizaciones de
trabajadores y de empleadores no han podido enviar comentarios en virtud del
articulo 23, 2) de la Constitucidn sobre cuestiones de aplicacién de las normas. La
aplicacion de muchos convenios ratificados ha tenido que modificarse temporalmente
para responder a las necesidades de la crisis. Aunque la aplicacién de los convenios
ratificados no se ha suspendido durante la crisis, el Grupo de los Empleadores opina que
la modificaciéon temporal de la aplicacién debe considerarse inevitable en algunas
circunstancias para salvaguardar la continuidad de las empresas y el empleo e intentar
mitigar las gravisimas consecuencias del mercado laboral. Dichas modificaciones
también pueden ser necesarias en el proceso de recuperacion, cuando los empresarios
necesitan la flexibilidad necesaria para centrarse en la recuperacién de sus empresas.

Los miembros empleadores estan de acuerdo con los tres desafios clave identificados
por la Comisidon de Expertos, sefialados en las paginas 13-22 de la Adenda 2021 del
Informe General, a saber, las restricciones al ejercicio de determinados derechos y
libertades, el mantenimiento de la universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia y
la interrelacién de todos los derechos humanos y la exacerbacién de la situacién de
discriminaciéon y marginacién de los grupos vulnerables. Los miembros empleadores
también destacaron los problemas que la pandemia de COVID-19 ha acarreado para la
actividad econdmica, la creacion de empleo y la productividad, ya que se aplicaron
diversas medidas de salud publica para contener la propagacion del virus. La pandemia
mundial ha acelerado la transformacion digital del mundo del trabajo. Preocupa mucho
gue, a menos que se invierta mucho mas en competencias digitales y se respeten las
oportunidades de formacién, el mundo pueda verse abocado a una recuperacion sin
empleo y a que se ensanche la brecha digital.

Los miembros empleadores han subrayado la importancia de las empresas sostenibles
para crear mas oportunidades de generacién de ingresos, incluso para las personas
vulnerables, y para aumentar la prosperidad y la calidad de vida de todos. Consideramos
que las empresas sostenibles son parte de la solucién para hacer frente a los impactos
de la pandemia al abordar la sostenibilidad a largo plazo, los desafios y la busqueda de
respuestas positivas para una recuperacion resiliente. Necesitamos una mayor
colaboracién estratégica y decidida entre el sector publico y el privado para allanar el
camino hacia una recuperacion eficiente, fuerte y resistente impulsada por el sector
privado que nos permita volver a sentar las bases de un futuro mejor y mas sostenible.

Por lo tanto, en nuestra opinion, el sistema de control de las normas internacionales del
trabajo debe adoptar un enfoque equilibrado, pragmatico y consciente en la promocion.,
ratificaciéon y control de las mismas, que tenga en cuenta las necesidades de las
empresas sostenibles en consonancia con la Declaracién del Centenario. En opinién de
los empleadores, el sistema de control también debe prestar mas atencién a las
necesidades de las empresas sostenibles a la hora de evaluar el cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo.
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La pandemia de COVID-19 ha demostrado la importancia de la salud y la seguridad en el
trabajo para todos los trabajadores y empleadores. Consideramos que la aplicacion en
la ley y en la practica de los convenios ratificados sobre seguridad y salud en el trabajo
debe sequir siendo una prioridad y realizarse de manera equilibrada, reconociendo la
responsabilidad conjunta de los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores para que
las condiciones de trabajo seguras y saludables sean una realidad para todos.
Quisiéramos llamar la atencién de la Comision en particular sobre el Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad y la salud en el trabajo, 2006 (nium. 187), que
recuerda la necesidad de promover la mejora continua de la seguridad y la salud en el
trabajo para prevenir las lesiones, las enfermedades y la muerte en el trabajo mediante
el desarrollo, en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores, de una politica, un sistema y un programa nacionales. Este convenio
destaca la importancia de una estrategia y una cultura nacionales de prevencién en
torno a la seguridad y la salud. Una cultura en la que se respete en todo momento el
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable y en la que el Gobierno, los
empleadores y los trabajadores participen activamente en que se garanticen entornos
de trabajo seguros y saludables que hagan posible un sistema de derechos,
responsabilidades y deberes definidos y en el que se conceda la maxima prioridad al
principio de prevencion.

La pandemia de COVID-19 también ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de
nuestros actuales sistemas de proteccion social. En la discusidn sobre el Estudio General,
durante la Ultima reunién de la Comision, examinamos la Recomendacidn sobre los pisos
de proteccion social, 2012 (num. 202) de la OIT, una norma de consenso tripartita sobre
el desarrollo de los pisos de proteccién social.

En particular, el Grupo de los Empleadores ha subrayado que la protecciéon social debe
seqguir los siguientes principios clave: en primer lugar, contar con una base financiera
sostenible: los sistemas de proteccion social deben apoyarse en una financiacién
sostenible; en segundo lugar, deben ocuparse del sector informal: el desarrollo de un
sistema nacional de proteccién social debe ir acompafiado de politicas que aborden la
dificil situaciéon de una serie de operadores del sector informal que no estan cubiertos ni
contribuyen a esos sistemas sociales; por ultimo, respeto a la primacia de las
especificidades y tradiciones nacionales: en nuestra opinién, los sistemas de proteccién
social deben responder a las necesidades especificas y ser coherentes con las tradiciones
socioecondmicas y la cultura de los respectivos paises. Los sistemas de proteccion social
tampoco son una receta Unica y valida para todos, sino que pueden variar mucho entre
paises y regiones en funcién de la cultura, la legislacién y la practica nacionales.

Ademas, la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia de contar con
politicas de empleo sélidas. Las politicas de empleo en este momento han tenido que
mantener constantemente un equilibrio adecuado entre las restricciones y la prevencién
en materia de salud publica, por un lado, y el mantenimiento, la promociény el incentivo
del empleo pleno, productivo y libremente elegido, tal como exige el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nim. 122). Si las restricciones a la salud publica y las medidas
preventivas son desproporcionadas, el dafio para las empresas, el empleo y el bienestar
de los trabajadores puede ser mas grave que el dafio a la salud publica.

El mundo del trabajo después de la COVID-19 esta obligando a los Gobiernos y a los
mandantes tripartitos a centrarse mas que nunca en la empleabilidad de los
trabajadores en lugar de en el derecho al trabajo y la seguridad laboral. ;Cémo
garantizar el empleo productivo? Esto solo puede hacerse si se aplica la combinacion
correcta de politicas y se garantiza una coordinacidon adecuada. En este sentido, la acciéon
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gubernamental debe centrarse en politicas de mercado de trabajo capaces de apoyar la
creacion de empleo y la empleabilidad, de activar los recursos de mano de obra no
aprovechados haciendo que el trabajo sea rentable y proporcionando movilidad en el
mercado de trabajo. El eje de esta linea de accion es garantizar un entorno propicio para
las empresas y el espiritu empresarial, de modo que estas puedan crear empleo
productivo.

La libertad de asociacion también se ha visto comprometida durante la pandemia y vale
la pena recordar a los mandantes tripartitos el caracter fundamental del Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87), que
garantiza la libertad de asociacién tanto para los trabajadores como para los
empleadores. Los miembros empleadores también acogen con satisfaccion la
ratificacion universal, este afio, del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (num. 182). Se trata de un logro histérico, que compromete a los miembros de la
OIT a prohibir y eliminar todas las peores formas de trabajo infantil, incluidas la
esclavitud, el trabajo forzoso y la trata de personas. Ahora que la COVID-19 amenaza con
revertir potencialmente estos logros, es preciso estar mas vigilantes que nunca para
asegurarse de que el impacto negativo de la pandemia no ponga en riesgo a millones
de nifios al obligarlos a obtener un ingreso para mantener a sus familias. Los Gobiernos
deben asumir su responsabilidad en la correcta aplicacién del Convenio nim. 182 de la
OIT, que ahora todos han ratificado. La Organizacién Internacional de Empleadores,
junto con su red mundial de 150 organizaciones miembros que representan a mas de
50 millones de empresas, apoyan desde hace tiempo la ratificacién y la aplicacién del
Convenio num. 182y todos los esfuerzos para eliminar el trabajo infantil de acuerdo con
la meta 8.7. de los ODS.

Al igual que la libertad de asociacién, el Grupo de los Empleadores expresa su
preocupacion por el aumento del trabajo forzoso debido a la pandemia de COVID-19.
Hacemos un llamamiento a los Gobiernos para que respeten, promuevan y hagan
posible la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, tal y como se
consagra en la Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y en todos los Estados Miembros de la OIT.

Tomamos nota de la preocupacion de la Comisién de Expertos por la fuerte disminucidn
del nimero de inspecciones de trabajo debido a la pandemia. Si bien esto puede deberse
a las medidas de distanciamiento social, es importante que los Gobiernos sigan
cumpliendo con sus obligaciones en virtud del Convenio sobre la inspeccién del trabajo,
1947 (nim. 81) y del Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969
(num. 129), especialmente, en nuestra opinién, en lo que se refiere a la prestaciéon de
asistencia y orientacion a las empresas para que adopten las medidas de prevencién y
proteccién de la salud y la seguridad necesarias para permitir la continuidad de las
empresas y el mantenimiento de los puestos de trabajo durante la crisis. Es posible que
haya que pensar en formas nuevas e innovadoras de realizar inspecciones y de
proporcionar orientacion a las empresas en estas circunstancias excepcionales.

Destacamos una vez mas la Declaracion del Centenario que afirma que «las normas
internacionales del trabajo también deben responder a la evolucién del mundo del
trabajo, proteger a los trabajadores y tener en cuenta las necesidades de las empresas
sostenibles». Una aplicacion equilibrada de las normas internacionales del trabajo, en
nuestra opinidn, debe tener plenamente en cuenta las necesidades especiales tanto de
los empleadores como de los trabajadores en esta situacién excepcional y esta sera la
clave para una recuperacion sostenible y resiliente que permita crear empleo productivo
y oportunidades de trabajo decente para todos.
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Miembro empleadora, Bélgica. La Declaracion del Centenario de la OIT afirma que las
normas internacionales del trabajo deben responder a los patrones cambiantes del
mundo del trabajo, proteger a los trabajadores y tener en cuenta las necesidades de las
empresas sostenibles, al tiempo que son objeto de un seguimiento eficaz. Las
necesidades de las empresas son especialmente relevantes en el actual contexto de
recuperacién econdmica gradual, en el que los Gobiernos deben aplicar estrategias de
recuperacién de la crisis de la COVID-19 en las que las empresas sostenibles
desempefien un papel fundamental. Nuestro trabajo actual se desarrolla en el contexto
de la pandemia en curso. Para facilitar la salida de la crisis, seguira siendo necesario
aprovechar plenamente la flexibilidad de las normas de la OIT para una aplicacion
favorable al crecimiento del empleo.

En la Unién Europea, y en particular en Bélgica, los Gobiernos deben fomentar y apoyar
un didlogo social eficaz y constructivo. Desde el comienzo de la pandemia, los
interlocutores sociales belgas han asumido sus responsabilidades para garantizar la
salud y la seguridad de los trabajadores en el lugar de trabajo. El didlogo social también
ha contribuido a las decisiones del Gobierno de proporcionar apoyo temporal a las
empresas mas afectadas y a los trabajadores que se vieron obligados a ir al desempleo.
Afortunadamente, se pudieron evitar la mayor parte de los despidos.

Los Gobiernos deben evitar una avalancha de iniciativas sobre las que los interlocutores
sociales deberian pronunciarse a corto plazo. El didlogo social requiere un minimo de
tiempo y muchas capacidades para estudiar, consultar, negociar y desarrollar soluciones
equilibradas. Los retos son muchos. La salida de la crisis es gradual y la recuperacién es
aun fragil.

Los empleadores belgas quieren participar plenamente en la recuperacién econémica
del pais y en las necesarias reformas estructurales del mercado laboral. Esperamos que
todos los socios se comprometan con los tres pilares del desarrollo sostenible y
equilibren las dimensiones econdmica, social y medioambiental. La OIT sigue siendo la
referencia de las normas sociales que deben ser respetadas por todos. El trabajo
realizado por la Comisién de Expertos es esencial para que estas normas se apliquen
eficazmente en todo el mundo. La Comisidn de Expertos cuenta con todo nuestro apoyo.

Declaracion de los miembros gubernamentales

244.

245.

Miembro gubernamental, Colombia. Colombia no ha sido ajena a la crisis que ha
generado la pandemia, desde el inicio de la misma, nuestro Gobierno ha estado atento
y diligente frente al gran desafio que enfrenta el pais por la emergencia sanitaria y
econdmica desencadenada, ha formulado e implementado diversas medidas
encaminadas a la proteccion del empleo y garantizar el trabajo decente. Deseamos
aprovechar la oportunidad para agradecer a la Oficina la oportuna y rapida asistencia
que brind6 a nuestro pais en la elaboracion de las normas que de manera excepcional
se expidieron a raiz de dicha pandemia, especificamente lo regulado en la jornada
laboral en concordancia con el Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919
(nim. 1) y el Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nam. 30).

Para mitigar la crisis, el Gobierno de Colombia adopté, entre otras medidas: mecanismo
de proteccion al cesante, retiro excepcional de cesantias, programa de auxilio a los
trabajadores en suspension contractual. También se tomaron medidas en politica fiscal
y monetaria; apoyo financiero a sectores especificos; medidas para proteger la
proteccién social; mantenimiento del empleo en seguridad y salud en el trabajo;
medidas de teletrabajo y trabajo en casa; el «programa de créditos con garantia del
90 por ciento de la nacidn para proteger las néminas laborales»; el «subsidio del 40 por
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ciento del salario minimo legal vigente para empleadores formales que cubre cerca de
3 millones de personas», y el «xsubsidio para la prima o bonificacién que se pagaba en el
mes de junio».

Respecto a la inspeccién del trabajo, se ajust6 sus procedimientos para efectuar una
rapida accién para atender las inquietudes, solicitudes y quejas presentadas a raiz de la
crisis. Es importante sefialar igualmente que en la pandemia no se suspendieron las
negociaciones colectivas, de hecho, en la actualidad, Colombia estd negociando
colectivamente con el sector publico, con fundamento en el Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (num. 151) y el Convenio sobre
la negociacién colectiva, 1981 (num. 154), dicha negociacion se realiza de manera virtual.
Los espacios de dialogo social siguieron igualmente en pleno funcionamiento, tal como
pasa con la Comisién Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT.

Si bien en Colombia desde el 2012, existia la Ley del Teletrabajo, se adopté la Ley de
Trabajo en Casa, figura que se aplica para los sectores publicos y privados incluyendo
importantes aspectos como el de la desconexién laboral.

Para avanzar en la recuperacién y confianza en las instituciones, el Gobierno invertird en
el plan de reactivacién econémica mas de 170 billones de pesos que apuntan al
incremento del pleno empleo a través de una estrategia que combina apoyo a los
mipymes, aceleracién de proyectos de infraestructura, incentivos al proyecto de
economia naranja, avances en conectividad y transformacién digital.

Por otro lado, en el documento la Comisiéon de Expertos indica que con la crisis de la
pandemia se detecté que hay una laguna normativa en el ambito de riesgos biolégicos,
este mismo vacio también fue visualizado en el Comité Andino de Autoridades de
Seguridad Social, por lo cual se solicité que incluyera como riesgo biolégico, coincidiendo
con lo interpretado por la Comision de Expertos. Vale la pena resaltar que Colombia fue
el primer pais que adopté como enfermedad de riesgos laborales a la COVID-19.

Para finalizar creemos que el didlogo social es fundamental para avanzar en la época de
crisis y que todos, incluidos los actores sociales, debemos contribuir a la bisqueda de
soluciones en dichas épocas. Por ello el papel de la OIT debe ser mas activo en la
busqueda. La Oficina de Actividades para los Trabajadores y la Oficina de Actividades
para los Empleadores de la OIT podrian ser mas dindmicos en los dialogos regionales,
ayudando a generar sinergias y la Oficina a proveer mecanismos para poder avanzar
junto con los Estados en acciones concretas que contribuyan a la mejora en la aplicaciéon
efectiva de los convenios. Nuestro Gobierno reitera el compromiso para garantizar la
proteccién de los derechos laborales, el apoyo al tejido empresarial con el compromiso
para implementar politicas que busquen la reactivaciéon del empleo.

Miembro gubernamental, Reino Unido. En respuesta a la pandemia de COVID-19 del
afio pasado, el Gobierno del Reino Unido adoptd una estrategia coordinada para
abordar todos los retos que la acompanfian, incluyendo la proteccién social, la politica de
empleo, la seguridad y la salud en el trabajo y otros ambitos en los que se aplican las
normas laborales de la OIT. El Gobierno se ha centrado en el principio de que nadie se
qguede atras como resultado de esta pandemia y hemos proporcionado un nivel de apoyo
sin precedentes a los individuos y a las empresas.

Las flexibilidades del sistema de proteccion social del Reino Unido, que apoya a los que
trabajan y a los que no lo hacen, permitiéndonos apoyar mas facilmente a los
trabajadores independientes con bajos ingresos, a aquellos cuyos ingresos fluctuan,
permiten que el Reino Unido actie rapidamente para satisfacer las necesidades de las
personas afectadas por la pandemia. A pesar del enorme aumento de las reclamaciones,
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de las entradas y salidas del mercado laboral y de los cambios en las horas de trabajo, el
sistema ha resistido los retos. El Gobierno britanico puso en marcha un paquete
econdmico sin precedentes para mitigar el impacto de la pandemia. En estrecha
colaboracidn con nuestros interlocutores sociales, el paquete incluia un plan de
mantenimiento del empleo y planes de autoempleo que proporcionan subvenciones
para apoyar el trabajo en las empresas. La Ejecutiva de Salud y Seguridad proporciond
apoyo a todos los sectores con informacién, asesoramiento y orientacion pertinentes
para los empleadores y los trabajadores en la gestién de los riesgos asociados con la
reanudacién de las actividades o el funcionamiento de sus empresas durante el brote y
con seguridad en materia de COVID. Se aseguraron recursos financieros y humanos
adicionales para respaldar el enfoque de la Ejecutiva de Salud y Seguridad sobre la
COVID-19.

El Reino Unido obtiene buenos resultados, en comparacién con otras grandes
economias, en materia de seguridad y salud, por ejemplo, en relacién con las lesiones
en el lugar de trabajo, las enfermedades relacionadas con el trabajo y las practicas de
seguridad y salud en el lugar de trabajo. La eficacia de la Ejecutiva de Salud y Seguridad
demuestra que su nimero de inspectores es suficiente para garantizar el cumplimiento
efectivo de sus obligaciones. La prioridad del Gobierno britanico es lograr una
recuperacién que garantice que el Reino Unido sea mas prdspero, mas sano y mas fuerte
gue antes de la pandemia. Se esta llevando a cabo una importante labor de fomento de
la creacion de empleo y de reinsercidn laboral. Uno de los objetivos centrales de la
presidencia britanica del G7 es desarrollar una agenda compartida para la accién
internacional y la recuperacion de las economias nacionales para que sean mejores, mas
inclusivas y mas ecolégicas. Una de las principales preocupaciones del Reino Unido es el
riesgo de que la pandemia revierta afios de progreso hacia el fin del trabajo forzoso, la
trata de personas, el trabajo infantil y la esclavitud moderna a nivel mundial. Acogemos
con satisfaccion el hecho de que los Ministro de Comercio del G7 hayan estado de
acuerdo recientemente en lo que respecta a la necesidad de seguir trabajando juntos
para proteger a las personas del trabajo forzoso, incluida la mitigacién de los riesgos del
trabajo forzoso en las cadenas de suministro mundiales, una importante cuestién en
materia de normas del trabajo.

Miembro gubernamental, Brasil. Un miembro trabajador del Brasil se refirié a algunas
cuestiones sobre la aplicacién de los convenios en el Brasil que figuran en el Informe de
la Comision de Expertos. En primer lugar, me gustaria recordar que no se ha incluido
ningun caso individual relativo al Brasil en la lista final de casos a examinar por esta
comisién. Por esta razén, los mandates no deberian discutir estos casos. Me limitaré a
recordar que la Comisién examind dos veces un caso sobre el Convenio sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (ndm. 98), y no se encontrd ninguna
violacion por parte del Gobierno del Brasil. Ademas, el Brasil esta al dia con sus deberes
de presentacién de memorias y aplicacion de todas las conclusiones adoptadas por esta
comision sobre nuestro caso en relacién con el Convenio num. 98. El Consejo Nacional
del Trabajo es un 6rgano tripartito cuyo orden del dia esta abierto a los representantes
de los trabajadores y de los empleadores. Desde la adopcion de las conclusiones de la
Comisidn sobre nuestro caso en relacién con el Convenio num. 98, los trabajadores no
han planteado nunca este tema en el Consejo, ni en ningun otro organismo a nivel
nacional.

El dialogo social es sélido en el Brasil y es plenamente respetado y debidamente tenido
en cuenta por el Gobierno brasilefio. El Consejo Nacional del Trabajo y la Comisién
Paritaria Permanente Tripartita han sido convocados un nimero récord de veces desde
2019.
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En cuanto a las medidas provisionales adoptadas en el contexto de la pandemia, me
gustaria decir que las excepciones en lo que respecta a la aplicacion de la legislacion
laboral previstas en esos instrumentos son excepcionales y estan limitadas en el tiempo.
Se adoptaron en circunstancias excepcionales, en una situacién de emergencia, para dar
una respuesta oportuna y contundente a la crisis econdmica y social que nos golped a
todos repentinamente. Esas medidas tienen por objeto preservar los empleos y los
ingresos, y son similares a las adoptadas por muchos otros paises del mundo. Estan de
acuerdo con todas las disposiciones de las normas internacionales del trabajo
pertinentes ratificadas por el Brasil. Diez millones de trabajadores recibieron ayuda del
programa de apoyo a los ingresos; otros 60 millones de trabajadores informales
recibieron ayuda del programa de transferencias monetarias de emergencia. Mas del
80 por ciento de los ingresos de los trabajadores han sido preservados por los
programas gubernamentales y la retencion de ingresos es mayor para las personas mas
vulnerables.

En lo que respecta a la pandemia, me gustaria sefialar que 46 millones de personas ya
han recibido la primera dosis de la vacuna contra la COVID-19, y 22 millones de personas
han recibido la segunda dosis de la vacuna. Esto nos convierte en el cuarto pais en la
lista de los paises que han vacunado mas hasta ahora.

Miembro gubernamental, China. El representante de la Internacional de Servicios
Publicos menciond que algunos trabajadores sanitarios de la Regidon Administrativa
Especial de Hong Kong habian invocado sus derechos con arreglo al Convenio sobre el
personal de enfermeria, 1977 (nim. 149), pero que se enfrentaban a sanciones
administrativas. Por lo tanto, nos sentimos obligados a sefialar la anomalia de hecho en
una afirmacién tan engafiosa, y le agradecemos que haya accedido a concedernos la
oportunidad de hacerlo aqui. Lo que ocurre es que el Convenio nim. 149 no es aplicable
a la Regiéon Administrativa Especial de Hong Kong porque China no lo ha ratificado; por
consiguiente, la Regién Administrativa Especial de Hong Kong no lo ha aplicado.
Sostenemos, para que conste, que es un grave error basar cualquier acusacién contra la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong en el Convenio nim. 149.

De hecho, los trabajadores sanitarios que optaron por retirarse de la realizaciéon de
tareas de emergencia en el momento algido de la dificil batalla de Hong Kong contra la
pandemia de COVID-19, en 2020, no lo hicieron porque quisieran mejorar sus
condiciones de empleo, sino por otras razones politicas defendidas por otros grupos de
protesta en ese mismo momento. Si bien el Gobierno de Regidon Administrativa Especial
de Hong Kong se toma en serio el derecho de huelga de los trabajadores y se
compromete a salvaguardar dicho derecho con arreglo a su legislacion, la ordenanza
sindical de Hong Kong dispone, sin embargo, que la huelga declarada por un sindicato
consiste en una interrupcién del trabajo relacionada con las condiciones de trabajo. La
retirada de la prestacidn de servicios de emergencia por parte de ciertos trabajadores
sanitarios en 2020 queda claramente fuera del ambito de aplicacidon de la huelga. En
ningun caso puede invocarse el derecho de huelga para no realizar esas tareas, como
hicieron los sindicatos.

Respuesta de la Presidenta de la Comision de Expertos

260.

Deseo agradecer la invitacién extendida a la Comisién de Expertos para que una vez mas
su Presidenta pueda asistir a esta reunion. Me honra representar a la Comision en esta
ocasidn y les aseguro que informaré a mis pares de los debates y opiniones expresadas
en este foro. Sin lugar a dudas, la visita anual de los Vicepresidentes trabajador y
empleadora a la reunién de la Comisidn de Expertos y la invitacion que ustedes nos
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cursan para participar en sus trabajos, refuerzan los vinculos y resaltan la
complementariedad de ambas comisiones en la labor de control que llevamos a cabo.

En mi visita este afio he podido tomar nota de ciertos comentarios relacionados con el
seguimiento de los criterios establecidos para distinguir entre observaciones y
solicitudes directas, con las diferencias en el analisis del cumplimiento de los convenios
ratificados y las recomendaciones, asi como, con la posibilidad de suministrar
informaciones mas detalladas sobre las notas de pie de pagina en las que se invita a los
Gobiernos a comunicar informaciones a la Conferencia. También hemos tomado nota
de sus comentarios en torno a la posibilidad de presentar nuestro informe por pais y no
de manera tematica; respecto de la utilizacion del hipervinculo o hipervinculos para citas
de informes anteriores; la extension de la practica de comentarios consolidados, y la
oportunidad de tener en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles en el
trabajo de supervision.

He tomado nota de vuestros comentarios que contienen opiniones diferentes en
relacion a cuestiones de interpretacion vinculadas con el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98).

En relacién con los comentarios relacionados con los criterios que la Comisiéon ha
establecido para distinguir entre observaciones y solicitudes directas, la Comisién tuvo
la oportunidad de pronunciarse al respecto y en su informe de 2020 resalté que la
aplicacion de esos criterios, que distan de ser nuevos, no es una ciencia exacta basada
en una férmula matematica. Su uso ha estado sometido a un perfeccionamiento
constante a lo largo de los afios. En lo que atafie al nimero de observaciones o de
solicitudes directas que se formulan cada afio, ello difiere y se basa en la informacion a
disposicién de la Comisién. De todas maneras, puedo asegurarles que no dejaremos de
velar por el respeto de los criterios ya establecidos.

En cuanto a la informacién relacionada con las notas de pie de pagina en las que se invita
a los Gobiernos a comunicar informaciones a la Conferencia, me complace informar que
hemos tenido en consideracion el llamado formulado al respecto. En este sentido,
seguramente han podido observar que la Comisidn incluye un parrafo en la observacion
correspondiente, suministrando informacién especifica que explica los motivos por los
cuales se decidié incluir una nota de pie de pagina.

En lo que respecta a los temas de interpretaciéon de convenios, y en particular a las
referencias al Convenio num. 87, me veo obligada a compartir con la Comision de la
Conferencia que la Comision de Expertos discutio este tema de manera profusa desde
la presidencia del Profesor Yozo Yokota hasta la de mi antecesor el Juez Abdul Koroma.
La Comisidn reiterd que su actuacion se da en el marco y contexto del mandato recibido
y en ejercicio de nuestra independencia como cuerpo especializado integrante de los
organos de control de la Organizacidn. Asimismo, hemos sido informados de que el
Consejo de Administracion de la OIT se propone llevar a cabo una discusion sobre la
adopcion de medidas para garantizar la seguridad juridica y que en ese contexto se
discutirdn las posibilidades que otorga el articulo 37 de la Constitucién de la OIT.
Seguiremos atentamente las discusiones y decisiones que se tomen en este ambito.

En cuanto a la consideracién de las necesidades de los mandantes y de sus
representados, me es grato recordar que la Comision sistematicamente ha indicado en
su informe la importancia de que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
suministren observaciones relacionadas con la aplicacién de los convenios ratificados o
vinculadas con la elaboracién de los estudios generales. Dichas observaciones permiten
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a la Comisién contar con informacién actualizada de parte de los actores sociales y son
fundamentales para evaluar la aplicacién de los convenios en la legislacion y la practica
nacionales. Aliento a los actores sociales a continuar e inclusive a reforzar esta practica
de maxima utilidad para el sistema.

La totalidad de las opiniones expresadas durante la discusidn en el seno de esta reunidn
de la Conferencia seran puestas en conocimiento de mis colegas de la Comisién de
Expertos. El Grupo de trabajo sobre los métodos de trabajo de la Comisién se reune
anualmente durante nuestra reunién y con seguridad abordara atentamente todas las
cuestiones resaltadas. Seguramente, la préxima visita de los Vicepresidentes a la
Comisién nos permitira mantener un fructifero didlogo al respecto, como siempre ha
sido.

Una vez mas agradezco su invitacion y confio en que el didlogo de ambas comisiones
continuara en el futuro.

Respuesta de la representante del Secretario General
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Las discusiones de la Comision sobre el Informe General y el Estudio General de la
Comision de Expertos han sido, como de costumbre, ricas en términos de intercambio
de informacién y andlisis sobre la aplicacién de las normas internacionales del trabajo
en el contexto que conocemos, asi como sobre el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales de comunicar memorias y el control correspondiente Al expresar sus
opiniones en esta fase de sus deliberaciones, muchos de ustedes han puesto de
manifiesto la importancia del mandato normativo de la Organizacién Internacional del
Trabajo, y he tomado debida nota de todos los comentarios realizados sobre el papel de
la Oficina como actor clave en el desarrollo y la aplicacién de la politica normativa de
la OIT.

Este afio no se ha planteado ninguna pregunta en particular a la Oficina, por lo que me
gustaria decir tan solo unas palabras sobre nuestra cartera de solicitudes de asistencia
técnica en el ambito de las normas internacionales del trabajo y confirmar que
seguiremos respondiendo a todas las que recibamos, y, por supuesto, he tomado nota
muy atentamente de todas las solicitudes que se han formulado, y hoy en particular las
obligaciones de presentacidon de memorias sobre los convenios ratificados. Ni que decir
tiene que nuestras prioridades de asistencia técnica se ajustaran de acuerdo a los
resultados y las conclusiones que esta comisidn adopte en su sesion final.

Por otra parte, permitame también confirmarle que, una vez que se levanten las
restricciones a los viajes internacionales, reanudaremos la planificacién de las distintas
misiones solicitadas, también por la Comision de la Conferencia, y debo decir que estoy
deseando poder reunirme con algunos de ustedes sin necesidad de esta camara, ya sea
en Ginebra o en sus respectivos paises.

Por ultimo, permitame concluir excepcionalmente con un comentario personal. En su
intervencion de ayer, la representante de la Organizacidén Internacional de Empleadores
elogio el trabajo de la Oficinay, en particular, de todo el equipo que asisti6 a la Comisién
de Expertos en la elaboracién de su Estudio General sobre la promocién del empleo y el
trabajo decente en un panorama cambiante. Mis colegas y yo le agradecemos que haya
tenido un pensamiento especial para nuestra compafiera Maria Marta Travieso, que ha
contribuido de forma significativa a la preparacion del Estudio General y a la que tanto
le hubiera gustado poder participar en nuestros debates de ayer y hoy. Le
transmitiremos sus mensajes de animo y el resultado de sus deliberaciones.
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Miembros empleadores. Quisiera agradecer a los Gobiernos y a los trabajadores sus
valiosas e interesantes aportaciones a la discusion sobre el Informe General, la discusién
sobre el impacto de la COVID-19 en la aplicacién y el control de las normas
internacionales del trabajo y a la rica discusion sobre el examen del Estudio General en
torno a ocho instrumentos relativos al empleo.

Los empleadores también agradecen mucho las respuestas de la Presidenta de la
Comision de Expertos y de la representante del Secretario General. La presencia de la
jueza Dixon Caton, Presidenta de la Comision de Expertos, y el dialogo permanente entre
la Comisién de Expertos y la Comisién de la Conferencia son cruciales, en nuestra
opinién, no solo para que los mandantes de la OIT comprendan mejor los requisitos
relacionados con las normas y las observaciones técnicas de la Comisién de Expertos,
sino también para facilitar la comprension por parte de estos Ultimos de las realidades y
necesidades practicas de los usuarios del sistema de control y de los participantes en la
Comision de Aplicacién de Normas.

Nos ha complacido enormemente escuchar los comentarios de la jueza Dixon Caton en
los que se congratulaba de los comentarios relativos al hecho de que la cooperacidny el
didlogo entre la Comisién de Expertos y esta comision se mantengan, y hemos acogido
con satisfaccién sus comentarios sobre la importancia fundamental de la cooperacion y
el dialogo entre empresarios y trabajadores y, en particular, sus aportaciones.

También creemos que el trabajo de la Comisién de Expertos constituye una importante
contribuciéon al buen funcionamiento de esta comisién y del sistema de control periédico
en su conjunto. Aun manteniendo su independencia, los miembros empleadores
consideran que sigue siendo importante que la Comisién de Expertos escuche los puntos
de vista y las opiniones de los mandantes tripartitos de la OIT, y que aplique medidas
para que el mecanismo habitual de control de las normas sea mas facilmente aplicable,
eficaz, transparente y equilibrado, y sirva para facilitar la comprensién y la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo. La Declaracion del Centenario, que representa el
consenso tripartito para el trabajo futuro de la OIT, incluida la labor del sistema de
control de la OIT, es clara al confirmar lo siguiente: «la elaboracion, la promocion, la
ratificacién y el control del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo
tienen una importancia fundamental para la OIT. Para ello, la Organizacion debe tenery
promover un corpus de normas internacionales del trabajo sélido, claramente definido
y actualizado y seguir aumentando la transparencia. Las normas internacionales del
trabajo también deben responder a la evolucién del mundo del trabajo, proteger a los
trabajadores y tener en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles, y estar
sujetas a un control reconocido y efectivo».

Los miembros empleadores han puesto de relieve varias cuestiones sobre lo que nos
preocupa. No obstante, las hemos suscitado en un espiritu de respeto y comprensién
mutuos. En consonancia con la Declaracién del Centenario, la Comision de Expertosy la
Comisidn de la Conferencia, en nuestra opinién, deben tener en cuenta las necesidades
de las empresas sostenibles en sus deliberaciones y en la evaluacion de la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo. Esto no supone una excepcion a las necesidades
de proteccion de los trabajadores. No podemos confundir la redaccién de la Declaracién
del Centenario con su espiritu. Sin embargo, hacer que las necesidades de las empresas
sostenibles sean mas visibles en el sistema de control de las normas de la OIT, en nuestra
opinién, contribuira a una aplicacién mas equilibrada de las normas internacionales del
trabajo y a una mayor visibilidad de esas mismas normas. Esto parece ser de especial
relevancia en el contexto actual, en el que los Estados Miembros estan disefiando o
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aplicando estrategias de recuperacion de la crisis de la COVID-19 en las que se espera
que las empresas sostenibles desempefien un papel central como estabilizadores
econdmicos y sociales de la sociedad.

Ademas, con respecto a la cuestién relativa a la distincion que hace la Comision de
Expertos entre las observaciones y las solicitudes directas, agradecemos la aclaracién de
la jueza Dixon Caton sobre sus diferencias. Sin embargo, nos sigue preocupando que, al
formular numerosas observaciones de fondo a través de solicitudes directas, la Comisidn
de Expertos sustraiga una parte importante de la aplicacion de las normas del escrutinio,
el debate y la transparencia tripartitos. Las cifras que presentamos eran simplemente
para sefialar que debemos sequir garantizando la transparencia en el trabajo de la
Comisién de Expertos, a fin de propiciar el buen funcionamiento de esta comision.

Asimismo, en lo que respecta a las evaluaciones del Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacidn colectiva, 1949 (num. 98) y del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), asi como de otros
Convenios, los miembros empleadores solicitaron a la Comision de Expertos que siga
respetando el lenguaje de los Convenios, el dmbito de aplicacién de los mismos vy
también la flexibilidad que ofrecen las disposiciones de estos Convenios, con el fin de
permitir a los Estados Miembros y a los interlocutores sociales encontrar la forma de
aplicar sus obligaciones en virtud de las normas internacionales del trabajo, de acuerdo
con las normativa nacional y la realidad econdmica de cada Estado Miembro.

Los miembros empleadores han presentado amplias propuestas sobre el Estudio
General. Estamos de acuerdo con la Comisién de Expertos en una serie de puntos, pero
también, en un esfuerzo por contribuir con nuestra opinion a este debate mas amplio,
hemos expresado respetuosamente nuestro desacuerdo en algunos otros aspectos.
Desde el punto de vista de los empleadores, el principal mensaje de la discusion, con
respecto al Estudio General, es que debe tenerse en cuenta que, para garantizar una
recuperacién de la pandemia mundial que sea sostenible y genere muchos puestos de
trabajo y para proteger los medios de vida a la hora de aplicar el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (num. 122), las politicas y los programas de empleo deben
prestar la debida atencién a la creacién de un entorno verdaderamente propicio para las
empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas. Para salir
de la crisis de la COVID-19 mas fuertes y resiste que antes, es preciso que las economias
y las sociedades adopten medidas a medio y largo plazo.

La asistencia de la Oficina en materia de politicas de empleo deberia contemplar también
el asesoramiento sobre medidas que ayuden a las empresas a desempenfiar su papel en
este proceso de recuperacién. En este contexto, debemos expresar que los comentarios
del portavoz de los trabajadores en los que manifestaba su preocupacion por que
expresdramos nuestro desacuerdo con la Comision de Expertos estan fuera de lugar, ya
que este es el procedimiento por el que los miembros empleadores pueden plantear sus
opiniones y comentarios sobre el Estudio General en un espiritu de transparencia y
dialogo social abierto. La expresién de este acuerdo en los ambitos de divergencia forma
parte del sistema de dialogo social sano.

Los miembros empleadores esperan que continden los intercambios entre la Comision
de Aplicacién de Normas y la Comision de Expertos en 2022. Los Expertos desea
reafirmar su pleno compromiso de sequir mejorando el sistema de control de las normas
internacionales del trabajo, lo que incluye trabajar para garantizar que siga siendo
creible, pertinente, equilibrado y transparente a medida que la OIT avanza en su
segundo siglo de existencia. Mas concretamente, y a modo de conclusién, para que el
sistema de control de las normas internacionales del trabajo contribuya de manera
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significativa a una recuperacién sostenible y capaz de sobreponerse a la pandemia, se
requiere una evaluacion y recomendaciones equilibradas.

Miembros trabajadores. Damos las gracias a todos los oradores que han tomado la
palabra durante el presente debate. Gracias también a la Presidenta de la Comisién de
Expertos, por las aclaraciones aportadas. Nuestro agradecimiento también a la
representante del Secretario General. Y nos unimos a los deseos de la Sra. Vargha para
desear una pronta recuperacion a la colega del Departamento de Normas. Me gustaria
retomar varios puntos que fueron planteados por varios oradores durante el debate en
torno al Informe General.

El Grupo de los Trabajadores desea sefalar que nuestra Comisién no tiene el mandato
de evaluar el trabajo de los Expertos ni de darles instrucciones. Por supuesto, siempre
es posible expresar la insatisfaccién con el contenido, tal como ha expuesto mi colega,
la portavoz del Grupo de los Empleadores.

La sugerencia del Grupo de los Empleadores de incluir la promocién de empresas
sostenibles en la revision de las normas es, en nuestra opinion, irrelevante. La Comisién
de Expertos y nuestra Comision tienen el mandato de supervisar el cumplimiento de las
normas, no de promover conceptos que no estan contemplados en ningun instrumento
normativo. Por lo tanto, estas consideraciones solo son pertinentes a la hora de elaborar
nuevas normas, pero ciertamente no a la hora de controlar el cumplimiento de las
normas existentes. Por cierto, quiero sefalar que el mandato de nuestra Organizacidn
se centra en los derechos de los trabajadores. Y la Declaracién del Centenario recuerda
a este respecto -y cito- que la OIT deberia desarrollar «<su enfoque del futuro del trabajo
centrado en las personas, que situa los derechos de los trabajadores y las necesidades,
aspiraciones y derechos de todas las personas en el centro de las politicas econémicas,
sociales y medioambientales». También es util recordar que las empresas son un medio
para producir bienes y servicios. Por lo tanto, hay que tener cuidado de que la atencién
a este medio no eclipse el objetivo final, es decir, la promocién y la mejora de los
derechos de los trabajadores.

Los miembros empleadores consideraron Gtil exponer algunas consideraciones relativas
al derecho ala negociacién colectiva en particular. No nos corresponde discutir esto aqui
y ahora, ya que el tema no esta en el orden del dia. Sin embargo, queremos manifestar
qgue los miembros trabajadores rechazan categéricamente la opinién expresada. Desea
sefialar que el derecho a la negociacién colectiva es un derecho fundamental, y tanto la
Declaracién de Filadelfia como la Declaracién del Centenario asi lo corroboran. Tanto la
Declaracién de Filadelfia como la Declaracion del Centenario reafirmaron que el derecho
a la negociacion colectiva era un derecho fundamental y que estaba garantizado para
todos los trabajadores. Ademas, nos parece que, con respecto al articulo 4 del Convenio
sobre el derecho de sindicacidn y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98), los miembros
empleadores parece basar sus afirmaciones en una posicion que atribuye a la Comisidn
de Expertos, pero una posicidn que, en nuestra opinidn, los expertos no han sostenido
en absoluto.

Sea como fuere, si bien puede haber diferencias entre empleadores y trabajadores, estas
no tienen nada que ver con la Comisién de Expertos. La Comisién de Expertos es un
organo independiente, con el mandato de examinar el cumplimiento de las normas y,
sobre esta base, interpretar el significado de los convenios y recomendaciones. Y en el
desempefio de su mandato, no esta obligado a tener en cuenta las opiniones y deseos
de ninguno de los dos grupos.
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Si nos atuviéramos a la posicién de los miembros empleadores, la Comisidon de Expertos
solo tendria autoridad si tuviera en cuenta las opiniones expresadas por estos
miembros. Asi pues, cabe preguntarse qué autoridad le quedaria a este drgano de la
OIT, si su visién fuera dictada por un grupo o por un Estado o Gobierno, y si tuviera que
cambiar su interpretacion en funcion de los estados de animo y los cambios de interés.
Por lo tanto, la independencia de la Comisién de Expertos es la garantia de su autoridad.

Algunos intervinientes también se han tomado la libertad de volver a poner sobre la
mesa el procedimiento de designacién y de seleccion de la Comisiéon de Expertos. Se
trata de un debate irrelevante toda vez que esta completamente fuera de las
competencias de nuestra Comisién.

Me gustaria decir algo mas sobre las solicitudes directas. Se ha dicho que el uso de
solicitudes directas por parte de la Comision de Expertos impide una discusién tripartita
de las cuestiones planteadas en estas solicitudes. Pero también debe quedar claro que
el mandato de nuestra Comisién no es el de mantener un debate tripartito sobre el
Informe de la Comision de Expertos, sino el de examinar las medidas adoptadas por los
Estados Miembros para aplicar las disposiciones de los convenios. El Informe de la
Comisién de Expertos es el eje en torno al cual gira ese debate. Ademas, no corresponde
a nuestra Comisién interferir en los métodos de trabajo de la Comision de Expertos, que
sigue siendo libre de organizar y articular su trabajo como considere oportuno.

Tenemos que admitir que dedicamos mucho tiempo a debatir sobre lo que son,
digamos, cuestiones bastante periféricas. En opinién de los miembros trabajadores, es
deseable que, en el futuro, aprovechemos nuestros intercambios con la Comision de
Expertos para abordar la Unica cuestién que, a nuestro juicio, es relevante: ;como
mejorar el respeto de los derechos de los trabajadores en todo el mundo?

C. Memorias solicitadas en virtud del articulo 19 de la Constitucion

Estudio General y su Adenda «Promover el empleo y el trabajo decente
en un panorama cambiantey

292.

La Comision dedicéd una sesién a la discusion del Estudio General realizado por la
Comisién de Expertos relativo a: el Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(num. 122), el Convenio sobre la readaptacién profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 159), el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nUm. 177), la
Recomendacién sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983
(nim. 168), la Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (nUm. 169), la Recomendacién sobre el trabajo a domicilio, 1996
(nim. 184), la Recomendacién sobre la relacién de trabajo, 2006 (num. 198) y la
Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015
(nam. 204), y de su Adenda. El acta de esta discusion figura en la seccidon A de la Parte II
del presente Informe.

Observaciones finales

293.

294.

En la sesion de adopcion de la conclusion de la discusién, los miembros de la Comision
formularon las declaraciones siguientes.

Miembros empleadores. Los miembros empleadores estan satisfechos con la animada
e interesante discusion acerca del Estudio General de este afio sobre los ocho
instrumentos de la OIT relativos al empleo. Era el momento adecuado para examinar el
Estudio General y celebrar las discusiones tripartitas de la Comisién, dadas las graves
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consecuencias que la pandemia de COVID-19 esta teniendo en el empleo. La discusién
de la Comisién brindé la ocasidn, entre otras cosas, de destacar los esfuerzos que los
Gobiernos, los empleadores y los trabajadores han desplegado conjuntamente para
salvaguardar el empleo en la medida de lo posible durante la crisis, asi como la
necesidad de dar prioridad al empleo en los procesos de recuperacién y construccion.
La discusién tripartita y su conclusion han puesto de manifiesto el destacado papel de
las empresas sostenibles y resilientes como estabilizadores econémicos y sociales en el
seno de las sociedades.

Nos gustaria aprovechar la oportunidad para reiterar algunos puntos importantes
planteados en la discusidn. En primer lugar, para garantizar una recuperacion de la crisis
que sea creadora de empleo y sostenible y proteger los medios de subsistencia mediante
la aplicacién del Convenio nim. 122, relativo a las politicas y los programas de empleo,
debe prestarse la debida atencién a la creacién de un entorno verdaderamente propicio
para las empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas.
Las economias y las sociedades necesitan medidas a medio y largo plazo para salir de la
crisis mas fuertes y resilientes que antes. La asistencia de la Oficina en materia de
politicas de empleo deberia abarcar medidas activas y asesoramiento sobre aquellas
medidas que permitan que las empresas desempefien su papel en este proceso y creen
oportunidades de empleo.

En segundo lugar, el Convenio nim. 122 exige a los Estados Miembros que lo ratifiquen
que formuleny lleven a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa
destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido. Aunque el
Convenio no prescribe los medios y las estrategias para alcanzar este objetivo, queremos
recordar que en la Declaracion del Centenario de la OIT se establece, a este respecto,
que la OIT debe orientar sus esfuerzos a apoyar el papel del sector privado como fuente
principal de crecimiento econémico y creacién de empleo promoviendo un entorno
favorable a la iniciativa empresarial y las empresas sostenibles. Nos complace ver que
esto se reconoce en el documento final de la discusién. Confiamos en que la Comision
de Expertos preste la debida atencion al entorno propicio necesario para las empresas
sostenibles en futuras evaluaciones y consideraciones sobre el Convenio nim. 122, asi
como acerca de otros convenios en el dmbito del empleo.

En cuanto a los efectos de las nuevas tecnologias —la automatizacién y la inteligencia
artificial, asi como la robotizacién— en el empleo, y su repercusién en las politicas de
empleo, los miembros empleadores opinan que estas han mejorado considerablemente
las condiciones de trabajo, y que la reduccion de los riesgos en muchos sectores es una
consecuencia de estos avances. Afiadimos que las nuevas tecnologias también tienen un
potencial considerable para contribuir a la creacion de empleo pleno y decente. Si bien
es cierto que la introduccion de las nuevas tecnologias plantea muchos retos nuevos que
deben evaluarse y tenerse en cuenta, al hacerlo, es preciso dar preferencia a las medidas
que no obstaculicen el efecto de creacién de empleo de estas nuevas tecnologias, incluso
para las personas con discapacidad.

En tercer lugar, aunque la relacion de trabajo sigue siendo la principal forma de trabajo
dependiente, en la mayoria de los paises, la diversificacion del mundo del trabajo y la
aparicién de formas de trabajo nuevas y alternativas deben reconocerse y ser bien
recibidas. Estas nuevas formas de trabajo tienen un gran potencial para integrar a mas
personas en el mercado laboral y, por lo tanto, tienen la capacidad de contribuir al pleno
empleo, productivo y libremente elegido, en consonancia con el Convenio nim. 122.

En cuarto lugar, la transicién de la economia informal a la formal es crucial para el
desarrollo. Estamos a favor de un enfoque progresivo que comprenda medidas y
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politicas sostenidas para lograr el empleo plenoy productivo, y para reducir la pobreza,
incluidas medidas y politicas que minimicen los costos y aumenten los beneficios de la
formalidad. El proceso de transicion debe tener en cuenta el contexto especifico de cada
pais y el potencial existente. El fomento de un entorno empresarial propicio centrado en
el espiritu empresarial, la creacion de empleo y el fortalecimiento de la capacidad en el
sector formal es esencial para absorber la actividad informal.

En quinto lugar, observamos en el Estudio General que los proyectos de ratificacién de
los tres Convenios examinados, es decir, los Convenios ndms. 122, 159 y 177, son
limitados. En particular, parece que existen importantes obstaculos para la ratificacién
del Convenio num. 177, que es también el menos ratificado de los tres Convenios. En
nuestra opinion, la leccién que se extrae de esto es que no es aconsejable establecer
normas vinculantes a nivel internacional sobre determinadas formas de trabajo,
especialmente cuando estas formas de trabajo son muy diversas, tanto a nivel nacional
como internacional, como es el caso del trabajo a domicilio. También tenemos dudas
sobre la utilidad y la conveniencia de la Recomendacién nim. 198 en vista de su enfoque
excesivamente estrecho de la relacion de trabajo, que puede, de hecho, entrar en
conflicto con el concepto de la relacién con un contratista independiente.

Dicho esto, los miembros empleadores consideran impresionante hasta qué punto los
demas instrumentos relativos al empleo examinados en el Estudio General, a saber, los
Convenios nums. 122y 156, la Recomendaciéon num. 168, la Recomendacién nium. 169y
la Recomendacién nam. 204, conservan en general su pertinencia como puntos de
referencia para disefiar politicas equilibradas que contribuyan a alcanzar el objetivo del
pleno empleo, productivo y libremente elegido. La relevancia de que las politicas se
centren en el empleo y la continuidad de las empresas como estabilizadores de la crisis
se ha hecho muy evidente en la actual pandemia de COVID-19. A nuestro modo de ver,
si al aplicar las normas de la OIT mencionadas anteriormente, estas se adaptan
cuidadosamente a la situacion nacional, pueden contribuir de manera significativa a que
los Estados Miembros construyan sociedades, economias e instituciones mas resilientes
y, por lo tanto, a allanar el camino hacia la consecuciéon de un futuro del trabajo
sostenible.

En el documento final se reconoce claramente al sector privado como fuente principal
de crecimiento econdmico y de creacion de empleo, la necesidad de promover un
entorno propicio para el emprendimiento y las empresas sostenibles, y la regla de las
empresas sostenibles como generadoras de empleo y promotoras de innovacién y
trabajo decente.

Los miembros empleadores se felicitan por el compromiso compartido por los
mandantes tripartitos de «reconstruir para mejorar», gracias a una recuperacion
centrada en las personas y creadora de empleo, mediante el desarrollo, la aplicacién, el
seguimiento y el examen de politicas de empleo sélidas y proactivas, sustentadas en un
dialogo social constructivo y en el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo.
Las politicas de empleo eficaces y con base empirica deben estar firmemente
fundamentadas en datos pertinentes, fiables y desglosados por género.

Los miembros empleadores piden a la Oficina que tenga en cuenta el Estudio General,
las opiniones detalladas expresadas en la discusion y la conclusion de la misma en su
labor y sus servicios de asistencia técnica.

Miembros trabajadores. Acogemos con satisfaccidn la adopcidn de estas conclusiones,
que reflejan gran parte de lo que hemos debatido. El tema de este afio es muy oportuno,
ya que nuestras sociedades se preparan para trazar el camino de la recuperacion
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pos-Covid-19. Las politicas de empleo, en todas sus dimensiones, seran cruciales en este
contexto y deberan aprovechar las lecciones que nos ha dejado esta pandemia. Nuestras
conclusiones subrayan la importancia de un enfoque centrado en las personas, y mas
concretamente en los derechos de los trabajadores.

Una actividad econémica solo es sostenible y duradera si respeta todos los derechos de
los trabajadores. En este sentido, las normas internacionales del trabajo, que son los
vectores de estos derechos, deben situarse en el centro de los programas y las acciones,
y servir de referencia para iniciativas futuras. Los instrumentos examinados deben
promoverse sin excepcién y sin reservas, y también debe promoverse ampliamente su
ratificacion.

No se puede hablar de politicas de empleo sin prestar especial atencién a la economia
informal. Esta economia sigue siendo una realidad para muchos trabajadores de todo el
mundo. Es esencial abordar este problema evaluando sus causas, como la desregulacion
de la legislacion laboral. Esta evaluacidn es necesaria para dar respuestas adecuadas
que garanticen la transicién hacia el sector formal, tal y como se prevé en la
Recomendacién num. 204. En la misma linea, la Recomendacién nam. 198, que
representa un marco propicio para luchar contra las relaciones laborales encubiertas al
garantizar la primacia de los hechos sobre la calificacion de las partes. Nuestros debates
también han puesto de manifiesto hasta qué punto las mujeres estan especialmente
expuestas a situaciones laborales fragiles como el trabajo en la economia informal, el
trabajo a domicilio y el trabajo a tiempo parcial. Estas caracteristicas deberan tenerse en
cuenta en la elaboracion de las politicas.

Muchos de los elementos examinados en el marco del Estudio General requieren
medidas proactivas por parte de los Estados. El papel de los Estados es fundamental, ya
sea a través de la inversién publica, la garantia de los derechos de los trabajadores o la
ampliacién de los servicios publicos y el acceso a ellos. Por lo tanto, es esencial que este
papel no se vea erosionado por las medidas de austeridad, cuyas desastrosas
consecuencias ya hemos visto en un pasado bastante reciente.

El didlogo social con los representantes de los trabajadores y de los empleadores debe
servir también de motor para el cumplimiento de los compromisos aqui asumidos. Por
ultimo, quisiera sefialar que el Estudio General y las conclusiones de la Comision deben
considerarse una hoja de ruta para los Estados, pero también para la Oficina en el marco
de sus intervenciones y misiones relacionadas con el tema.

Miembro gubernamental, Filipinas. Filipinas ha estado pendiente de la conclusién de
la discusién sobre el Estudio General y su Adenda. Tomamos nota con profundo
reconocimiento de la dedicacién de la Comisién a la hora de orientar minuciosamente a
los Estados Miembros para garantizar el cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo tanto en la legislacion como en la practica. El hecho de que casi estemos
finalizando la 109.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo es una prueba
de nuestra fortaleza e ingenio, no solo para superar los retos sino, lo que es mas
importante, para cumplir fielmente nuestras obligaciones como miembros de la gran
familia de naciones, independientemente de cualquier prueba o circunstancia.

En nuestro continuo afan por reabrir con seguridad, debemos redoblar los esfuerzos
colectivos. Nuestra situacion actual exige una mayor colaboracién para apoyar, exponer
y magnificar las ventajas de la transformacion tecnoldgica y digital. No podemos insistir
lo suficiente en la importancia de un dialogo social adecuado en nuestro marco politico
y en la formulacién de los planes nacionales de recuperacion econémica mientras
navegamos hacia una mejor normalidad. Hoy somos testigos de nuestro compromiso
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para superar estas circunstancias sin precedentes a través de un marco universal para
reconstruir mejor, maximizando el dialogo social constructivo y efectivo. Nos
mantenemos firmes en el avance de las respuestas politicas centradas en las personas,
poniendo los derechos humanos y las normas fundamentales del trabajo como
vanguardia. Al fin y al cabo, esta pandemia no solo supone un reto para nuestros
sistemas sanitarios, sino también para nuestro compromiso con la dignidad humana, la
igualdad y la justicia social a través del progreso de los principios en materia de trabajo
decente.

El Gobierno filipino se mantiene firme en su mandato de promover y proteger los
derechos fundamentales y el bienestar de los trabajadores garantizados por la
Constitucion.

Resultado de la discusion del Estudio General y su Adenda «Promover el empleo
y el trabajo decente en un panorama cambiante»

313.

La Comision aprobd la conclusién de dicha discusidén, cuyo texto se reproduce a
continuacién.

Introduccion

314.

315.

316.

La Comision examiné el Estudio General y su Adenda, «Promover el empleo y el trabajo
decente en un panorama cambiante», llevados a cabo por la Comisidn de Expertos, que
abarcaron instrumentos seleccionados relativos al empleo, en particular el Convenio
sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122); el Convenio sobre la readaptacién
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159); el Convenio sobre el
trabajo a domicilio, 1996 (num. 177); la Recomendacién sobre la readaptacién
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (nim. 168); la Recomendacion sobre
la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (ndm. 169); la
Recomendacién sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nUm. 184); la Recomendacidn sobre
la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198), y la Recomendacién sobre la transicién de la
economia informal a la economia formal, 2015 (nUm. 204). La Adenda, llevada a cabo por
la Comision de Expertos tras irrumpir la COVID-19, a principios de 2020, examiné el
impacto de la pandemia en el objetivo estratégico del empleo, en particular su impacto
en la aplicacién de los instrumentos mencionados anteriormente. La Comisién acogi6
con agrado la oportunidad adecuada de discutir la aplicacion en la legislacién y en la
practica de los ocho instrumentos de la OIT en el ambito del empleo productivo y del
trabajo decente, habida cuenta de los efectos devastadores que la pandemia de
COVID 19 esta teniendo en un mundo del trabajo que no cesa de evolucionar.

La Comisidn acogi6 con satisfaccion el Estudio General y su Adenda, tomando nota de
que proporcionaban un contexto sélido para sus discusiones. Considero el papel central
que desempefia el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122) como
convenio de gobernanza, y tomd nota de que el Convenio nim. 122 prevé que los
Estados ratificantes deben formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor
importancia, una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y
libremente elegido. La politica nacional de empleo deberia elaborarse, aplicarse,
supervisarse y revisarse en consulta con los interlocutores sociales y con las personas
interesadas en las medidas que se hayan de adoptar. Ademas, el Convenio insta a que
las politicas de empleo se coordinen con otras politicas sociales y econdémicas, en
particular las politicas sobre la educacion, la formacién y el aprendizaje permanente.

La Comisién recordd que el empleo es uno de los cuatro objetivos estratégicos del
Programa de Trabajo Decente y que ha sido una preocupacion central de la OIT desde
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su fundacién. Tomd nota de que el empleo constituye el nicleo del mandato de justicia
social de la OIT, expresado en la Constitucion de la OIT y reafirmado en la Declaracion
de Filadelfia de 1944, asi como en la Declaracion del Centenario de 2019, que insta a los
mandantes tripartitos a formular «politicas eficaces destinadas a crear empleo pleno,
productivo y libremente elegido y oportunidades de trabajo decente para todos».
Ademas, la Comision recordd que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible integra
el principio del empleo pleno, productivo y libremente elegido en el objetivo de
desarrollo sostenible 8, y que este principio esencial esta inextricablemente vinculado
con los demas ODS, en particular el objetivo 1 (poner fin a la pobreza), el objetivo 4 (la
educacion), el objetivo 5 (la igualdad de género) y el objetivo 10 (reducir la desigualdad).

La situacion y las necesidades de los Estados Miembros

317.

318.

319.

320.

La Comision expreso su preocupacién por el fuerte impacto de la pandemia de COVID-19
en las economias y sociedades en todo el mundo. Reconocié que los mercados de trabajo
y las instituciones del trabajo, incluidas las instituciones y sistemas de educacion y
formacién profesional, estaban experimentando grandes conmociones, a pesar de los
esfuerzos concertados de los Gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores por mitigar estos efectos. Hasta la fecha, millones de trabajadores han
perdido sus empleos y medios de sustento, y los grupos desfavorecidos, como los
jovenes, las mujeres, los trabajadores de la economia informal, los trabajadores a
domicilio y las personas con discapacidad, se habian visto particularmente afectados. La
Comisién tomé nota ademas de que las empresas de todos los tamafios se habian visto
obligadas a cesar o reducir su actividad debido a las medidas de contencién, incluidas
las cuarentenas y los confinamientos.

La discusion de la Comisién puso de relieve las medidas que los Gobiernos, los
empleadores y los trabajadores habian adoptado para mitigar los efectos de la
pandemia, en particular las medidas encaminadas a proteger los empleos, preservar los
ingresos, y ayudar a las empresas a proseguir con su actividad en la medida de lo posible.
La Comisién acogié con agrado el compromiso de los mandantes tripartitos de
garantizar una recuperacion justa y equitativa, asi como sostenible e inclusiva, de la
crisis, tomando nota de que la pandemia habia puesto de relieve la importancia de unas
politicas de empleo integrales que tengan en cuenta los cambios en el mundo del
trabajo, incluidos los cambios medioambientales y sociales y los avances tecnoldgicos,
asi como la necesidad de proteger a los trabajadores y sus derechos.

Subrayando la importancia de reconstruir mejor adoptando un enfoque del trabajo
centrado en las personas y de asegurar una recuperacion intensiva en empleo, y
también de prepararse mejor para futuras crisis, la Comisién recordé la Declaracion del
Centenario de la OIT, que indica que la OIT «debe orientar sus esfuerzos a apoyar el
papel del sector privado como fuente principal de crecimiento econémico y de creacién
de empleo, promoviendo un entorno favorable a la iniciativa empresarial y las empresas
sostenibles» y reafirma «la continua pertinencia de la relacién de trabajo como medio
para proporcionar seguridad y proteccioén juridica a los trabajadores».

La Comision tomd nota de que muchos paises habian comenzado una transicidon de las
medidas de emergencia a las medidas de recuperacién provisionales y a largo plazo. La
mayoria habia adoptado medidas para contrarrestar los efectos de la pandemia en el
mercado de trabajo, y para proporcionar proteccién social, incluido apoyo a los ingresos
para quienes necesitaban asistencia, y financiacion de los susidios salariales. Algunos
habian tomado medidas para extender y regular las posibilidades de teletrabajo y de
trabajo a domicilio, ya que estas modalidades habian sido mucho mas frecuentes
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durante la pandemia y habian demostrado ser esenciales para proteger los empleos
durante la crisis. Una serie de paises también habian adoptado medidas para
proporcionar servicios de cuidado infantil destinados a los trabajadores de los servicios
de emergenciay a los trabajadores que estaban en primera linea, que permitieron seguir
trabajando tanto a las mujeres como a los hombres.

La Comision subrayé el papel primordial del dialogo social en la coordinacion de las
respuestas nacionales a la pandemia, tomando nota de que una serie de paises habian
negociado acuerdos tripartitos encaminados a proteger los empleos y preservar los
ingresos, y a apoyar a las empresas durante la crisis.

Compromisos comunes

322.

323.

324.

325.

La Comisidn acogié con agrado el compromiso comun de los mandantes tripartitos de
reconstruir mejor adoptando un enfoque del futuro del trabajo centrado en las
personas, a través de la formulacién, aplicacién, supervision y revisidon de politicas de
empleo firmes y proactivas que se apoyen en un didlogo social constructivo y en el
respeto de los derechos fundamentales en el trabajo.

A fin de asegurar una recuperacién centrada en las personas, sostenible e intensiva en
empleo de la pandemia de COVID-19, y de proteger los empleos decentes y los medios
de sustento, la Comisién reconocié la necesidad de elaborar y poner en practica, en
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, politicas y
programas de empleo productivos, integrales e inclusivos que estén en consonancia con
el Convenio num. 122 y que tengan en cuenta la perspectiva de género y se basen en
pruebas. Ademas, dichas politicas deberian tomar en consideracién la situacién de los
grupos desfavorecidos que tienen dificultades para acceder al mercado de trabajo,
proteger a los trabajadores y promover un entorno favorable a la iniciativa empresarial
y las empresas sostenibles, en particular las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, asi como las cooperativas y la economia social y solidaria.

La Comisién recordé que, tal como sefialé la Comisiéon de Expertos en su Adenda, las
economias y sociedades nacionales necesitaran una combinacion de medidas de politica
de empleo a corto, medio y largo plazo para poder construir unos mercados de trabajo
y unas instituciones del trabajo mas fuertes y resilientes que garanticen el empleo pleno,
productivo y libremente elegido y el trabajo decente, a fin de mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores y sus familias. Recordd asimismo la necesidad de adoptar un
enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas, tal como se expresa en la
Declaracién del Centenario, que sitUa los derechos y las necesidades de los trabajadores,
y las aspiraciones y los derechos de todas las personas, en el centro de las politicas
sociales y econémicas. Por consiguiente, las politicas de empleo deberian, como un
objetivo de mayor importancia, fomentar la creacidn y preservacion de empleos
decentes, estables y duraderos; salvaguardar los derechos y medios de sustento de los
trabajadores; abordar el desempleo y el subempleo, y reducir la pobreza, promoviendo
al mismo tiempo las empresas sostenibles que generan empleo y fomentan la
innovacion y el trabajo decente. Dichas politicas también deberian facilitar unas
transiciones econémicas, sociales y medioambientales justas que puedan ayudar a los
paises a prepararse para un futuro del trabajo mas prometedor para todos.

La Comisién acogié con agrado el compromiso comun de los mandantes tripartitos de
elaborar politicas y programas nacionales de empleo que sitluen las normas
internacionales del trabajo en el centro de las respuestas mundiales y nacionales a la
pandemia, teniendo en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles. La Comisién
tomé nota de que el objetivo estratégico del empleo esta intrinsecamente vinculado con
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329.

330.

los otros tres objetivos estratégicos perseguidos por la labor de la OIT, a saber, los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, la proteccion social y el didlogo social.
Elementos como la igualdad de género, un entorno favorable a las empresas
sostenibles, en particular las microempresas y las pequefias y medianas empresas, unos
mejores sistemas de informacién sobre el mercado de trabajo, la transicion de la
informalidad a la formalidad, la proteccién adecuada para los trabajadores, la educacion
y formacién profesional y el aprendizaje permanente, y el apoyo a un dialogo social
inclusivo para concebir y poner en practica soluciones sostenibles, deberian formar
parte de unas politicas y programas de empleo integrales.

Tomando nota de que, en todo el mundo, las mujeres siguen enfrentandose a obstaculos
para acceder al empleo, en particular en los puestos de toma de decisiones, a brechas
salariales persistentes por motivo de géneroy a una carga desproporcionada del trabajo
no remunerado, la Comisidn expresé un compromiso comun de promover la igualdad
de género y abordar los déficits de trabajo decente a los que contindan enfrentandose
las mujeres en las politicas nacionales, a fin de lograr el empleo pleno, productivo y
libremente elegido.

La Comisién reconocié el papel que desempefia el sector privado como principal fuente
de crecimiento econémico y de creacion de empleo, y apoyé el papel del sector publico
como empleador importante y proveedor de servicios publicos de calidad. Con objeto de
apoyar una recuperacién intensiva en empleo, la Comisién subrayé la necesidad de que
las autoridades publicas inviertan en el fortalecimiento de las instituciones del mercado
del trabajo y educativas, mejorando el acceso a la educacion de calidad pertinente, la
formacién y oportunidades de aprendizaje permanente, y mejoren los sistemas de
informacién sobre el mercado de trabajo a fin de anticipar las necesidades del mercado
de trabajo.

La Comision tomd nota de que los Gobiernos y los interlocutores sociales tienen una
responsabilidad conjunta de subsanar los déficits de competencias existentes y
anticipadas, y de centrarse en particular en garantizar que los sistemas de educaciény
formacién respondan a las necesidades del mercado de trabajo, con el fin de ayudar a
aumentar la capacidad de los trabajadores para aprovechar las oportunidades de
trabajo decente disponibles.

La Comisién tomé nota del compromiso comun de los mandantes tripartitos de prestar
especial atencion a facilitar la transicion a la economia formal. La Comision subrayé la
necesidad de evaluar los esfuerzos desplegados para aplicar la Recomendacion
num. 204, y de examinar las causas estructurales de la informalidad.

La Comisidn tomd nota de la creciente utilizacién del trabajo a domicilio, en particular
durante la pandemia de COVID-19. Al tiempo que tomo nota de que el trabajo a domicilio
ha dejado de centrarse en la artesania y las actividades de produccién tradicionales, y de
que el teletrabajo y otros nuevos modelos de negocio han surgido debido a la mejora de
la tecnologia de la informacion, la Comisién subrayé la necesidad de promover en la
medida de lo posible la igualdad de trato entre los trabajadores a domicilio y otros
trabajadores asalariados, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales del trabajo a
domicilio y, segun proceda, las condiciones aplicables al mismo tipo o a un tipo similar
de trabajo realizado en una empresa, tomando nota de las oportunidades que el trabajo
a domicilio puede brindar a los trabajadores con responsabilidades familiares, a los
trabajadores que viven en zonas rurales o alejadas, o a los trabajadores con
discapacidad.
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La Comisioén acogi6 con agrado el firme compromiso de los mandantes tripartitos de
garantizar la igualdad de trato y la aplicacidn efectiva de politicas de empleo productivo
y de politicas sociales inclusivas. La Comisién acogié con satisfaccion el uso de la
tecnologia para que las personas con discapacidad puedan acceder a la readaptacion
profesional, la formacion y el empleo, y participar en ellos. Tal como se indica en el
Estudio General, ademas de cuotas, muchos paises también han establecido asistencia
e incentivos financieros, en particular en relacién con la facilitacion de ajustes
razonables, para las empresas que contratan a personas con discapacidad, con objeto
de promover el empleo y el trabajo decente para las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo abierto, y de fomentar el reconocimiento de sus habilidades y su
contribucion a sus economias y a la sociedad en general.

Medios de accion de la OIT

332.

333.

334.

335.

336.

337.

Subrayando la importancia de construir una recuperacion centrada en las personas e
intensiva en empleo, y la necesidad de forjar un futuro del trabajo sostenible, resiliente,
seguro e inclusivo, la Comision recordé la Declaracion del Centenario, que indica que los
Estados de la OIT deben «orientar sus esfuerzos a apoyar el papel del sector privado
como fuente principal de crecimiento econédmico y creacion de empleo promoviendo un
entorno favorable a la iniciativa empresarial y las empresas sostenibles», y ayudar a los
Gobiernos a fortalecer «las instituciones del trabajo a fin de ofrecer una proteccién
adecuada a todos los trabajadores» y reafirmar «la continua pertinencia de la relaciéon
de trabajo como medio para proporcionar seguridad y proteccion juridica a los
trabajadores».

La Comision tom6 nota de que unas politicas de empleo eficaces y basadas en pruebas
deberian apoyarse en datos fiables y desglosados por género, y utilizar normas
internacionales del trabajo pertinentes como guias para disefar politicas equilibradas
que ayuden a lograr el objetivo del empleo pleno, productivo y libremente elegido.

La Comision subrayd el gran valor de la asistencia técnica que la Oficina presta a los
Estados Miembros para fortalecer las capacidades de recopilacion y procesamiento de
datos, y para promover los beneficios y los argumentos a favor de compilar mejores
datos desglosados por género.

También insté a la OIT a que apoyara la elaboracion y aplicacidn de politicas nacionales
de empleo integrales y bien orientadas, basadas en la consulta tripartita, y a que
supervisara de cerca la evolucién de la situaciéon en este ambito, en particular a través
de evaluaciones del impacto en el empleo y en el trabajo decente, y de la adopcién de
medidas de recuperacion.

La Comisién recalcé la importancia de respaldar los procesos nacionales de didlogo
social y de fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales a este respecto.

La Comision pidié a la Oficina que tuviera en cuenta el Estudio General y su Adenda sobre
la promocién del empleo y el trabajo decente en un panorama cambiante, la discusion
que tuvo lugar a continuacion y los resultados de su discusion, en la labor pertinente de
la OIT.
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D. Cumplimiento de las obligaciones especificas

1.

Casos de incumplimiento grave por los Estados Miembros de la obligacién
de enviar memorias o de otras obligaciones relativas a las normas

338.

339.

340.

341.

342.

Durante una sesion especial, la Comisidn examind los casos de incumplimiento grave
por parte de los Estados Miembros de su obligacién de envio de memorias y de otras
obligaciones relativas a las normas. Tal como se explica en el documento D.1, parte V, se
aplican los siguientes criterios: incumplimiento durante al menos los dos ultimos afios
de la obligacién de envio de memorias sobre convenios ratificados; incumplimiento
desde hace al menos dos afios de envio de las primeras memorias sobre la aplicacion de
convenios ratificados; incumplimiento de la obligacién de enviar informacién referente
a todas o la mayor parte de las observaciones de la Comisién de Expertos;
incumplimiento durante los ultimos cinco afios de la obligaciéon de enviar memorias
sobre convenios y recomendaciones no ratificados; omisién de la obligacién de someter
a las autoridades competentes los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia en al menos siete reuniones; y omisién de la obligacién de indicar las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de
conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucién, se han comunicado copias
de las memorias e informaciones proporcionadas a la Oficina en virtud de los articulos 19
y 22. La Presidenta explic6 los métodos de trabajo de la Comisién con miras a la discusion
de estos casos. Las actas de esta discusion figuran en la seccién B de la Parte II de este
Informe.

Miembros trabajadores. La Comisidn, constrefiida y condicionada por el contexto
actual, ha adaptado el formato de su reunion especial periddica sobre los casos de
incumplimiento grave de la obligacion de presentar memorias y demas obligaciones
relativas a las normas. Estos ajustes nos permiten abordar esta cuestion fundamental,
en primer lugar, mediante los comentarios por escrito, en segundo lugar, dando a los
Gobiernos a los que se hace referencia en esos comentarios la oportunidad de presentar
nuevos argumentos en la reuniény, en tercer lugar, facilitando también a los portavoces
del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores que formulen sus
observaciones finales en la reunion.

Del Informe de la Comisidn de Expertos se desprende claramente que la crisis actual ha
tenido un fuerte impacto en el cumplimiento de estas obligaciones constitucionales por
parte de los Estados Miembros. Si bien hay que reconocer las dificultades con que
tropiezan los Estados Miembros a este respecto, la Comision de Expertos sefiala con
razén que la Constitucion de la OIT no prevé ninguna excepcion a estas obligaciones, ni
siquiera en tiempos de crisis. Sea como fuere, en el contexto de la crisis vinculada a la
COVID-19 tal como lo conocemos hoy, debemos constatar una tendencia preocupante
al aumento de las violaciones de los derechos fundamentales, ya sea en el ambito de Ia
salud y la seguridad en el trabajo o en lo que respecta al ejercicio de las libertades
fundamentales de organizarse y negociar colectivamente. Por todo ello, el didlogo entre
la OIT y los Estados Miembros resulta aun mas esencial que en tiempos normales.

Hay que recordar ademas a los Estados Miembros que estas obligaciones de
presentacion de memorias permiten a la OIT comprender mejor las dificultades que
afrontan los Estados Miembros a la hora de aplicar los instrumentos de la OIT y dar una
respuesta adecuada a estas dificultades.

Sin el respeto por parte de los Estados Miembros de estas obligaciones fundamentales,
la OIT no puede cumplir plenamente su papel, ya sea en el marco del sistema de control
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de la OIT o en sus otros ambitos de actuacién. Por tanto, son los propios Estados
Miembros las victimas del incumplimiento de sus obligaciones constitucionales, ya que
la OIT ve mermada su capacidad de dar respuestas adecuadas a sus problemas, sobre
todo en tiempos de crisis. Asi pues, es esencial retomar esta cuestién e insistir en que
los paises que no cumplen con sus obligaciones pongan su casa en orden lo antes
posible y hagan cuanto esté a su alcance para cumplir plenamente con sus obligaciones
constitucionales.

Aunque este afio es sin duda un afio especial en el que tenemos que constatar un
descenso muy acusado en el cumplimiento de las obligaciones de presentacidon de
memorias, no debemos perder de vista que la disminuciéon del nimero de memorias
recibidas es una tendencia preocupante que tenemos que lamentar desde hace algunos
afos. Si bien es cierto que la OIT tiene un papel que desempenfar en la prestacion de
asistencia, radica principalmente en los Estados Miembros la obligacion de garantizar
gue cuentan con recursos suficientes para cumplir con sus obligaciones en virtud de la
Constitucion de la OIT.

Por lo que respecta a las obligaciones relativas a la presentacién de memorias sobre los
convenios ratificados, hay que sefialar un descenso muy acusado del nimero de
memorias recibidas en comparacion con el afio pasado. La proporcion entre el nUmero
de memorias recibidas durante la ultima reunién de la Comision de Expertos (859) y el
nimero de memorias solicitadas por la Comisidn de Expertos (2 004) fue solo del
42,9 por ciento, lo que representa un 27,8 por ciento menos que en la reunién anterior,
donde se alcanzo el 70,7 por ciento. Se trata de un descenso significativo y preocupante,
gue no puede justificarse Unicamente por la crisis, a la vista de las observaciones que ya
hemos hecho anteriormente.

También se desprende del Informe de la Comisién de Expertos que, de todas las
memorias solicitadas a los Gobiernos, solo el 26,5 por ciento se recibieron a tiempo, es
decir, antes del 1.° de octubre. Los Gobiernos fueron menos puntuales que el afio
pasado, en el que el 39,6 por ciento de los informes llegaron a tiempo, lo que constituye
un descenso significativo. El afio anterior ya se observé un descenso en la presentaciéon
de memorias dentro del plazo debido. Se trata de una tendencia preocupante que debe
revertirse en los préximos afios. Es esencial que los Gobiernos presenten sus memorias
dentro del plazo previsto para no perturbar el buen funcionamiento del sistema de
control de la OIT y permitirle asi estar plenamente informado de las dificultades y los
retos a los que se enfrentan los Estados Miembros con vistas a iniciar una recuperacion
tras la COVID-19.

Ademas, 16 paises llevan dos afios 0 mas sin presentar memorias y 12 paises llevan dos
afios 0 mas sin presentar una primera memoria. Las primeras memorias son los que
deben presentarse tras la ratificacién de un convenio por parte de un Estado Miembro.
Estas primeras memorias revisten una importancia fundamental, ya que permiten una
primera evaluacion de la aplicacién de los convenios en cuestion en los Estados
Miembros.

La Constitucion de la OIT también exige a los Gobiernos de los paises Miembros que
indiquen los nombres de las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores a las que se hayan enviado copias de las memorias sobre los convenios
ratificados. En ese sentido, el Informe de la Comision de Expertos contiene un elemento
positivo, porque nos dice que todos los Estados Miembros han cumplido con esta
obligacion.
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El tripartismo es, en efecto, el fundamento de la OIT. Por lo tanto, es esencial que los
interlocutores sociales participen en el control de la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo en sus paises. El hecho de transmitir a estas organizaciones
las memorias enviadas a la OIT les permite a estas enriquecer su trabajo de evaluacion
sobre la conformidad de la legislacion y la practica nacionales con los convenios
internacionales del trabajo. Ademas, una vez cumplido el tramite, es crucial que se
ponga en marcha una auténtica dinamica tripartita.

La Comisidn de Expertos formula todos los afios observaciones y solicitudes directas a
las cuales se invita a responder a los paises concernidos. Este afio, 47 paises omitieron
su respuesta (frente a los 44 del afio pasado). Como sefiala la Comisién de Expertos, el
numero de comentarios sin respuesta sigue siendo muy elevado. Esta negligencia
repercute negativamente en la labor que realizan los organismos de control. Nos unimos
a la Comisién de Expertos en su peticion a los Gobiernos incumplidores para que
transmitan toda la informacidn solicitada.

Ante unas cifras aln mas preocupantes que en afios anteriores —que se explican en
parte por el contexto de crisis—, la Comisién de Expertos comparte la profunda
preocupacion del Grupo de los Trabajadores. Al tiempo que recordamos que la
responsabilidad principal del cumplimiento de las obligaciones de presentacidon de
memorias recae en los Estados Miembros, pedimos a la Oficina de la OIT que esté
especialmente atenta a las dificultades que encuentran los Estados Miembros para
atenerse a ellas, en particular a causa de la crisis sanitaria, y que adapte y refuerce las
iniciativas emprendidas en el pasado para revertir la tendencia negativa observada
desde hace muchos afios y que la crisis sanitaria no ha hecho sino agravar. El objetivo
consiste en garantizar un seguimiento mas eficaz de los paises que estan incurriendo en
un incumplimiento grave de sus obligaciones constitucionales y asegurar que estos
Estados Miembros son encauzados lo antes posible a cumplir con sus obligaciones de
comunicacion de memorias para superar la crisis.

La Comisidn de Expertos, en colaboracién con la Oficina, ha puesto en marcha
recientemente una nueva y positiva iniciativa en este sentido, cuyos primeros resultados
ya se estdn notando. Se trata del procedimiento de «llamamientos urgentes», que
permite a la Comision de Expertos examinar la aplicacion del convenio en cuestion sobre
la base de la informacién disponible publicamente, si el Gobierno correspondiente no ha
presentado ninguna memoria después de haber sido instado a hacerlo. Este
procedimiento se aplica en los casos en que el Estado Miembro no ha presentado
memorias anuales sobre los convenios ratificados durante tres afios consecutivos o0 mas
(este afio cuatro paises incurren en este supuesto) y en los casos en que el pais no ha
enviado las primeras memorias debidas durante tres aflos consecutivos o mas (cinco
paises este afio). Nueve Estados Miembros podrian ver examinado su caso el préximo
afo, en cuanto al fondo, por la Comisién de Expertos, sobre la base de la informacién
disponible publicamente si no presentan la memoria pertinente dentro del plazo
previsto.

Como ya se ha mencionado, este procedimiento parece estar dando ya sus primeros
resultados positivos, ya que, entretanto, se han recibido 7 de las primeras 14 memorias
para los que se habian enviado llamamientos urgentes. Se trata de un resultado muy
positivo y confiamos en que esta iniciativa de la Comision de Expertos, en colaboracién
con la Oficina, conduzca a otros buenos resultados en el futuro.

Nuestra Comisién examina todos los afios un Estudio General. Este afio no podra llevarse
a cabo sin la transmision de las memorias proporcionadas por los Estados Miembros de
la Organizacion. Por lo tanto, es esencial que los Estados Miembros comuniquen sus
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memorias en el marco de la elaboracién de los estudios generales para que podamos
tener una visidn global de la aplicacién de los instrumentos de la OIT en la legislacion y
en la practica, incluso en los paises que no hubieran ratificado los convenios en cuestion.
Estos estudios generales son instrumentos muy ricos que nos permiten mantener
debates muy interesantes y ver qué nos depara el futuro. Muchos de los publicados en
el pasado se siguen utilizando hoy en dia para fundamentar la interpretacion de los
convenios y recomendaciones de la OIT. Sin embargo, hay que sefialar que 21 paises no
han aportado ninguna informacién en los ultimos cinco afios encaminada a enriquecer
los dltimos cinco estudios generales elaborados por la Comisidn de Expertos. Esto es
lamentable, ya que estos estudios se habrian beneficiado considerablemente de las
aportaciones de estos paises.

Los casos de incumplimiento grave de la obligaciéon de sumisién son aquellos en los que
los Gobiernos no han sometido a las autoridades competentes los instrumentos
adoptados por la Conferencia en el curso de al menos siete reuniones. Esta obligacion
es esencial para garantizar que las iniciativas normativas de la OIT se comunican
oficialmente a nivel nacional a las autoridades competentes, que pueden entonces
considerar una eventual ratificaciéon por parte del Estado Miembro. Este afo, 48 paises
se encuentran en situacién de incumplimiento grave de sumision, frente a los 36 del afio
pasado. Todas estas son oportunidades perdidas para promover las normas
internacionales del trabajo adoptadas por la OIT.

Es esencial que los Estados Miembros afectados por un incumplimiento grave de sus
obligaciones constitucionales de presentacion de memoria hagan cuanto esté en su
mano para cumplir con sus obligaciones a la mayor brevedad. Los Estados Miembros no
estan solos ante sus obligaciones constitucionales. Pueden contar con la ayuda de la
Oficina de la OIT, que siempre ha estado dispuesta a asistir a los Estados Miembros a
cumplir con sus obligaciones. Por lo tanto, invitamos a la Oficina a seguir prestando la
asistencia necesaria a estos Estados Miembros.

Sin embargo, también debemos recordar firmemente a los Estados Miembros que
tienen la responsabilidad de cumplir sus obligaciones con la OIT. Estan en juego tanto
su credibilidad como la eficacia de los distintos 6rganos de la OIT. La OIT, por su parte,
debe exigir con firmeza las respuestas y las memorias que los Estados deben aportar en
base a sus obligaciones y poner en marcha la necesaria dindmica de dialogo entre los
6rganos de control de la OIT y los Estados Miembros. Este dialogo es fundamental para
la aplicacion efectiva de las normas y su difusién.

Miembros empleadores. Lamentablemente, el debate de este afio tiene como tel6n de
fondo la pandemia actual, que ha tenido graves efectos tanto en la aplicacién como en
el control de las normas de la OIT. Tomamos nota de que la Comisién de Expertos volvid
a expresar su preocupacién en la Adenda de 2021 a su Informe por el escaso niumero de
memorias de los Gobiernos recibidas a 1.° de octubre, dia en que finalizaba el plazo, que
se habia modificado excepcionalmente para otorgar mas tiempo a los Gobiernos dadas
las circunstancias especiales relacionadas con la COVID-19. Entendemos perfectamente
que el afio pasado fue excepcional, ya que los Gobiernos estaban preocupados
principalmente por la gestion de la pandemia, no obstante, contamos con que sigan
cumpliendo con su obligacion de presentar memorias en virtud de los articulos 19, 22y
35 dentro del plazo establecido y que lo hagan en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas representativas. Esto es importante porque son las
memorias de los Gobiernos las que constituyen la base fundamental de nuestra labor
de control.
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En cuanto al cumplimiento por los Gobiernos de la obligacién de envio de memorias
sobre los convenios ratificados, lamentamos comprobar que, a pesar de que se haya
ampliado el plazo hasta el 1.° de octubre, ha disminuido el nimero de memorias
recibidas: solo un 26,5 por ciento, frente al 39,6 por ciento del afio pasado. Esto no puede
sino aumentar nuestra decepcion por los bajos niveles de presentacién de memorias de
los ultimos afios. Aunque entendemos que la Oficina cuenta con recursos financieros y
humanos limitados, confiamos en que siga esforzandose por prestar asistencia y animar
a los Gobiernos a cumplir con su obligacién de envio de memorias en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas.

Observamos con verdadera preocupacién que, segun el parrafo 102, los 16 paises
siguientes no han enviado ninguna de las memorias debidas desde hace dos afios 0 mas.
La Comisién de Expertos insta, con razon, a los Gobiernos interesados a no escatimar
esfuerzos para transmitir las memorias solicitadas sobre convenios ratificados.
Invitamos a estos Estados Miembros a pedir asistencia técnica a la OIT.

En cuanto a las primeras memorias, observamos que, al igual que el afio pasado, solo
5 de las 20 primeras memorias que debian presentarse se habian recibido al finalizar la
reunién de la Comisién. Con arreglo al parrafo 104, 12 Estados Miembros no han
transmitido su primera memoria durante dos afios o mas. De estos 12 Estados
Miembros, nos preocupa especialmente el incumplimiento grave de los siguientes
paises: i) Congo - no envia memorias acerca de la aplicaciéon del Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003, en su versiéon enmendada
(nim. 185) desde 2015, del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su version
enmendada (MLC, 2006) desde 2016 y del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007
(nim. 188) desde 2018; ii) Guinea Ecuatorial - no envia memorias sobre Convenio sobre
la alimentacion y el servicio de fonda (tripulaciéon de buques), 1946 (num. 68) y el -
Convenio sobre el alojamiento de la tripulacidn (revisado), 1949 (nim. 92) desde 1998;
iii) Gabdn - no envia memorias sobre el MLC, 2006 desde 2016; iv) Maldivas - no envia
memorias sobre el MLC, 2006 desde 2016, y v) Rumania - no envia memorias sobre el
MLC, 2006 desde 2017.

Las primeras memorias son esenciales para sentar las bases de un dialogo oportuno
entre la Comisién de Expertos y los Estados Miembros de la OIT sobre la aplicacién de
un convenio ratificado. Animamos encarecidamente a los Gobiernos de estos cinco
paises a que soliciten asistencia técnica a la Oficina y a que proporcionen a los expertos
las primeras memorias atrasadas sin mas demora.

En cuanto al parrafo 110, observamos con preocupacién que el nimero de comentarios
formulados por la Comisién de Expertos que han quedado sin respuesta sigue siendo
significativamente alto. Nos gustaria que los Gobiernos en cuestiéon explicaran por qué
motivo no responden a los comentarios de los expertos: ¢Es por falta de comprensién
del contenido de la observacion o la solicitud directa o por desacuerdo con el mismo? ;O
es por otras razones? Entendemos que la COVID ha podido desempefiar un papel
importante, pero si hay otras razones, los Gobiernos deberian comunicarselas a la
Oficina, por ejemplo, si necesitasen mas ayuda o tuviesen ideas para mejorar el proceso
de presentacion de memorias.

Lamentamos observar que en el parrafo 155 se indican los 21 paises que no han
transmitido, durante los cinco ultimos afios, ninguna de las memorias solicitadas en
virtud del articulo 19 de la Constituciéon en relaciéon con convenios no ratificados y
recomendaciones. Observamos que la gran mayoria de los casos de incumplimiento de
la obligacién de enviar memorias corresponden a Estados en desarrollo o pequefios
Estados insulares, o ambas cosas. Sugerimos que la Oficina preste la debida atencién a
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este dato demografico para poder priorizar y centrar mejor la ayuda que puede prestar,
y de hecho presta, a los Estados para que cumplan con su obligacién de presentar
memorias.

Acogemos con satisfaccion la decision adoptada por la Comisién de Expertos de aceptar
la propuesta de los miembros empleadores de instituir una nueva practica de
«llamamientos urgentes» para los casos que cumplan determinados criterios de
incumplimiento grave de la obligacidn de enviar memorias y que requieran la atencién
de la Comisién de Aplicacion de Normas. Esto permite convocar a los Gobiernos
interesados ante la Comisién de la Conferencia y que la Comisidn de Expertos examine
el fondo del asunto en su siguiente reunidn, incluso en ausencia de memorias. Nos
congratulamos de que se hayan recibido 7 de las 14 primeras memorias respecto de las
cuales se hicieron llamamientos urgentes, gracias a la asistencia técnica de la Oficina.

Pasemos ahora a hablar del papel y la participacion de los interlocutores sociales en el
sistema de control regular. Como parte de sus obligaciones en virtud de la Constitucion
de la OIT, los Gobiernos de los Estados Miembros tienen la obligacion de transmitir
copias de sus memorias a los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. El cumplimiento de esta obligacién es necesario para garantizar la correcta
aplicacion del tripartismo a nivel nacional. En el parrafo 149, se indica que los
interlocutores sociales presentaron 757 comentarios a los expertos este afio, de los
cuales 230 fueron comunicados por organizaciones de empleadores y 527 por
organizaciones de trabajadores. Confiamos en que la Oficina contindie proporcionando
asistencia técnica a los interlocutores sociales, asi como fortaleciendo sus capacidades,
para permitirles enviar comentarios a la Comisién de Expertos, si procede.

Por nuestra parte, las organizaciones de empleadores miembros de la Organizaciéon
Internacional de Empleadores (OIE) estamos trabajando con el inestimable apoyo de la
Secretaria de la OIE para contribuir al sistema de control de una manera mas eficaz. Para
ello, presentamos a la Comision de Expertos informacién actualizada y pertinente sobre
la manera en que los Estados Miembros aplican los convenios ratificados en la legislacién
y en la practica, comunicando no solo las deficiencias en la aplicacién, sino, lo que es mas
importante, los progresos realizados y las formas alternativas de aplicar los
instrumentos de la OIT.

Confiamos en que la Comisiéon de Expertos refleje plenamente en sus observaciones
estos comentarios, asi como cualquier otro comentario que formulen los empleadores
en la discusion de la Comisién de la Conferencia.

1.1.  Incumplimiento de la obligaciéon de someter los convenios, protocolos
y recomendaciones a las autoridades competentes

368.

369.

De conformidad con su mandato, la Comisién examiné la manera en que se habia dado
cumplimiento a los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucién de la OIT. Esas
disposiciones exigen que los Estados Miembros sometan, en el término de doce meses
0, excepcionalmente, de dieciocho meses a partir de la clausura de cada reunién de la
Conferencia, los instrumentos adoptados en dicha reunién, a la autoridad o autoridades
competentes en ese asunto para que promulguen legislacion o adopten otras medidas,
informen al Director General de la OIT sobre las medidas tomadas a tal fin, e indiquen
cual es la autoridad competente.

La Comisidn observé que, a fin de facilitar sus deliberaciones, el informe de la Comision
de Expertos solo mencionaba a aquellos Gobiernos que no han proporcionado a las
autoridades competentes ninguna informacion sobre la sumisién de los instrumentos
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adoptados por la Conferencia durante, por lo menos, las ultimas siete reuniones (desde
la 99.% reunidn (2010) a la 108.% reunidn (2019)), debido a que la Conferencia no habia
adoptado ningun convenio ni recomendacion durante las 97.2 (2008), 98.2 (2009),
102.2 (2013), 105.2 (2016) y 107.2 (2018) reuniones). Se estimé que ese periodo de tiempo
era suficientemente largo como para justificar que se invitara a las delegaciones
gubernamentales a una reunién especial de la Comisién de la Conferencia, en la cual
podrian explicar los motivos de los retrasos en la sumision.

La Comisién tomd nota de la informacidn y las explicaciones suministradas por los
representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesién
especial. Tomo nota de las dificultades especificas mencionadas por los delegados de
algunos paises para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y, en
particular, de su intencién de cumplir a la brevedad con su obligacién de someter los
instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo a las autoridades
competentes. Algunos Gobiernos han solicitado la asistencia de la Oficina para clarificar
como proceder y completar el proceso de sumisién de los instrumentos adoptados por
la Conferencia a sus parlamentos nacionales en consulta con los interlocutores sociales.

La Comisidn recuerda que el respeto de la obligaciéon de someter los convenios, los
protocolos y las recomendaciones a las autoridades nacionales competentes es un
requisito de la maxima importancia para garantizar la eficacia de las actividades
normativas de la OIT. La Comision recordd asimismo que los Gobiernos podian solicitar
asistencia técnica a la Oficina a fin de subsanar sus dificultades a estos efectos.

La Comision tomé nota de que los siguientes paises estan aun en situacion de
incumplimiento grave de la obligacién de sumision de los instrumentos adoptados por
la Conferencia a las autoridades competentes, a saber: Albania, Bahamas, Bahrein,
Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, Brunei Darussalam, Comoras, Congo,
Croacia, Dominica, El Salvador, Eswatini, Gabéon, Gambia, Granada, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Hungria, Islas Marshall, Islas Salomén,
Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Liberia, Libia, Malasia, Malta, Pakistan,
Papua Nueva Guinea, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Saint Kitts y
Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Seychelles, Sierra Leona,
Republica Arabe Siria, Somalia, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu, Yemen y Zambia. La
Comisién expresé su firme esperanza de que los Gobiernos adoptaran las medidas
necesarias para cumplir sus obligaciones constitucionales de sumisién.

1.2. Omision de la obligacion de enviar memorias e informaciones sobre los convenios
ratificados

373.

La Comisién tomd nota de la informacidn y las explicaciones suministradas por los
representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesién
especial. Algunos Gobiernos solicitaron la asistencia técnica de la Oficina. La Comision
recordé que el envio de memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados
constituye una obligacidn constitucional fundamental y la base del sistema de control.
Reiteré asimismo la importancia crucial que reviste el hecho de enviar las primeras
memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados. La Comisién recalco la
importancia de observar los plazos previstos. Ademas, insistié en la gran importancia
que tiene para la continuacién del didlogo con los Gobiernos interesados que la
informacién transmitida en respuesta a los comentarios de la Comisién de Expertos sea
clara y completa. En este sentido, la Comision reiteré que la Oficina puede ofrecer
asistencia técnica para contribuir a dicho cumplimiento.
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La Comisiéon tomd nota de que, a la fecha de la reunién de la Comisién de Expertos de
2020, la proporcién de memorias recibidas (articulo 22 de la Constitucién) fue del 40 por
ciento (68,1 por ciento para la reunion de 2019). Desde entonces, se han recibido otras
memorias, lo que ha aumentado la cifra hasta el 42,8 por ciento (frente al 70,9 por ciento
en junio de 2019).

La Comisién tomo nota de que ninguna memoria sobre los convenios ratificados ha sido
proporcionada desde hace al menos dos afios por los Estados siguientes: Congo,
Djibouti, Dominica, Granada, Guinea Ecuatorial, Guyana, Libano, Madagascar,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Vanuatu.

La Comisidon tomd nota también de que algunas primeras memorias sobre los convenios
ratificados no han sido proporcionadas, desde hace al menos dos afios, por los Estados
siguientes: Albania, Congo, Gabén, Guinea, Guinea Ecuatorial, Rumania, Santo Tomé
y Principe y Tanez.

La Comisién tom6 nota de que no ha recibido todavia informacion alguna referente a
todas o a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comisién de Expertos, respecto de las cuales se habia pedido una respuesta para el
periodo que finalizdé en 2020 a los paises siguientes: Afganistan, Antigua y Barbuda,
Bangladesh, Barbados, Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, Chad, Congo,
Djibouti, Dominica, Federacién de Rusia, Gabén, Granada, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Kirguistan, Kiribati, Libano, Liberia, Madagascar,
Mauricio, Montenegro, Mozambique, Papua Nueva Guinea, Republica Arabe Siria,
Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Sierra Leona, Sudan del Sur, Tuvalu,
Ucrania, Uganda, Vanuatu y Zambia.

1.3. Llamamientos urgentes
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A raiz de la decision de la Comisiéon de Expertos de instaurar una nueva practica que
consiste en hacer llamamientos urgentes para los casos que correspondan a paises que
no han enviado su memoria debida en virtud del articulo 22 de la Constituciéon en un
plazo de al menos tres afios y en sefialar ese caso a la atencién de la Comision, esta invitd
a los paises que se encuentran en ese caso a transmitir informacién, en el momento del
examen de casos de incumplimiento grave de la obligaciéon de enviar memorias, y
expresé la firme esperanza de que los Gobiernos del Congo, Dominica, Gabén,
Granada, Guinea Ecuatorial, Rumania y Santa Lucia presenten su primera memoria
debida lo antes posible.

La Comisién puso en conocimiento de estos Gobiernos que la Comision de Expertos
podria examinar a fondo la aplicacién de los convenios en cuestién en su préxima
reunién, a partir de la informacién de caracter publico de la que disponga, aunque el
Gobierno no haya enviado la memoria correspondiente. Ademas, la Comision recuerda
la posibilidad de recurrir a la asistencia técnica de la Oficina a este respecto.

1.4. Envio de memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones

380.

La Comisién destacé la importancia que concedia a la obligacion constitucional de envio
de memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones. En efecto, estas
memorias posibilitan una mejor evaluacion de la situacidn en el contexto de los estudios
generales de la Comision de Expertos. A este respecto, la Comisién expresé su
preocupacién por la omisién en el cumplimiento de esta obligacion y reiteré que la OIT
podia brindar asistencia técnica para contribuir al cumplimiento de esta obligacién.
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381.

La Comision tomo nota de que, en los Ultimos cinco afios, ninguno de los siguientes
paises ha suministrado las memorias sobre los convenios no ratificados y las
recomendaciones correspondientes, solicitadas en virtud del articulo 19 de la
Constitucion, a saber: Belice, Chad, Congo, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Islas
Marshall, Liberia, Maldivas, Papua Nueva Guinea, Santa Lucia, Santo Tomé y
Principe, Sierra Leona, Somalia, Sudan del Sur, Timor-Leste, Tuvalu y Yemen.

1.5. Comunicacién de copias de las memorias a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores

382.

La Comision celebra que ningun Estado Miembro haya dejado de indicar el nombre de
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de
conformidad con el articulo 23, 2) de la Constitucién, se habrian comunicado copias de
las memorias enviadas a la OIT en virtud de los articulos 19y 22, en los Ultimos tres afios.
La Comision ha recordado que el respeto de la obligacién de los Gobiernos de comunicar
memorias e informaciones a las organizaciones de empleadores y de trabajadores es
una exigencia de la maxima importancia para garantizar la participacién de estas en los
mecanismos de control de la OIT. La Comision expresa la firme esperanza de que esto
indique la existencia de una verdadera dinamica de dialogo social tripartito en el
conjunto de los Estados Miembros de la OIT. La Comisién alienta a los Estados Miembros
a perseverar en esta via.

2. Aplicacién de los convenios ratificados

383.

384.

La Comisién tomd nota con interés de las informaciones suministradas por la Comision
de Expertos en el parrafo 86 de su informe, en el que se enumeran los nuevos casos en
que la Comisién ha expresado su satisfaccion con las medidas adoptadas por los
Gobiernos como consecuencia de los comentarios formulados sobre el grado de
conformidad de las legislaciones o practicas nacionales con las disposiciones de un
convenio ratificado. Ademas, la Comisién de Expertos enumero, en el parrafo 89 de su
informe, los casos en los cuales se tom6 nota con interés de las medidas adoptadas que
garantizan una mejor aplicacion de los convenios ratificados. Estos resultados
representan una prueba tangible de la efectividad del sistema de control.

En la presente reunién, la Comisidon de la Conferencia examiné 19 casos individuales
relativos a la aplicacién de varios convenios .

2.1. Casos especiales

385.

La Comisién consideré que se debian sefialar a la atenciéon de la Conferencia las
discusiones que tuvieron lugar con respecto a la aplicacién del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) por
Belaris, del Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) por
Zimbabwe y del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (nim. 144) por El Salvador. Las actas completas de la discusion de estos
casos, las conclusiones de la Comisidon y las declaraciones de los Gobiernos después de
su adopcion se reproducen en la seccién C de la Parte II del Informe.

¢ La informacién presentada por los Gobiernos, las deliberaciones, y las conclusiones del examen de los casos
individuales figuran en la seccién C de la Parte II de este informe.
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2.2. Casos de falta continua de aplicacion

386.

La Comision reitera que sus métodos de trabajo prevén enumerar los casos de falta
continua de aplicacion durante varios afios para eliminar graves deficiencias en la
aplicacion de convenios ratificados sobre los que la Comisién ha discutido previamente.
Este afio no ha tenido que mencionar casos de este tipo.

3. Participacion en la labor de la Comision

387.

388.

389.

390.

391.

La Comision expresé su gratitud a los 39 Gobiernos que habian colaborado con ella,
proporcionandole informaciones sobre la situacidn en sus paises, y participando en la
discusién de los casos individuales.

Sin embargo, la Comision lamenté que los Gobiernos de los siguientes paises no
tomaron parte en las discusiones relativas a sus paises en relacién con el cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales de enviar memorias o de otras obligaciones
relativas a las normas: Albania, Antigua y Barbuda, Bahamas, Bahrein, Bangladesh,
Barbados, Brunei Darussalam, Chad, Comoras, Congo, Croacia, Dominica, Gambia,
Granada, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Hungria, Islas Marshall,
Islas Salomén, Kirguistan, Kuwait, Libano, Libia, Malasia, Malta, Mauricio,
Montenegro, Republica Arabe Siria, Republica Democratica del Congo, Rwanda,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé y
Principe, Sierra Leona, Timor-Leste, Tinez, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y
Zambia.

La Comisién lamenté observar que los Gobiernos de los siguientes paises no estuvieron
representados en la Conferencia y no pudieron participar en las discusiones relativas a
sus paises en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones de enviar memorias o de
otras obligaciones relativas a las normas: Dominica, Gambia, Granada, Guinea-Bissau,
Islas Marshall, Timor-Leste y Tuvalu.

En general, la Comision lamenté el elevado nimero de casos de incumplimiento por
parte de los Estados Miembros de su obligacién de presentar memorias y otras
obligaciones relacionadas con las normas. La Comision observa que ciertos Gobiernos
transmitieron informaciones después de la sesidon dedicada al examen de esta
cuestion 7. Si bien reconoce los esfuerzos realizados a este respecto, la Comisién confia
que, en el futuro, los Gobiernos iran mas rapido a fin de permitirle proceder a este
examen con pleno conocimiento de causa. La Comisién recordd a los Gobiernos que
pueden recurrir a la asistencia técnica de la Oficina para superar toda dificultad a este
respecto.

Miembros trabajadores. Se ha invitado a 66 Estados Miembros a proporcionarnos
explicaciones escritas sobre los casos de incumplimiento grave de las obligaciones de
enviar memorias y de otras obligaciones relacionadas con las normas. Hemos recibido
informacién escrita de tan solo siete de ellos. Expresamos nuestro agradecimiento a
estos ultimos, pero estas cifras particularmente bajas preocupan sumamente al Grupo
de los Trabajadores. Lamentamos profundamente que los otros 59 Estados Miembros
no hayan comunicado ninguna informacion escrita. Hemos subrayado en nuestras
observaciones escritas el caracter fundamental del dialogo que deben entablar los
Estados Miembros y la OIT, en particular a través del estricto cumplimiento de estas

7 Belice, Gabdn y Somalia.
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392.

393.

394.

395.

396.

397.

obligaciones relacionadas con las normas. Este dialogo parece incluso mas esencial en
este periodo de crisis.

En la informacién escrita transmitida por los Gobiernos, hemos tomado debida nota de
las dificultades a las que se han enfrentado ciertos Estados Miembros y subrayamos con
satisfaccidon que estos recurren por lo general a la asistencia de la Oficina, y que esta
responde sistematicamente a sus solicitudes de asistencia de una manera favorable y
con gran eficacia. Este apoyo de la OIT debe mantenerse y reforzarse con miras a
garantizar de manera duradera la capacidad de estos Estados Miembros para cumplir
sus obligaciones de enviar memorias y otras obligaciones relacionadas con las normas.
Sin embargo, estos Estados Miembros deben tomar conciencia de que es fundamental
asignar los recursos necesarios para el cumplimiento de estas obligaciones, y que no
todo puede depender de la asistencia de la Oficina.

Hemos escuchado en reiteradas ocasiones que la crisis sanitaria ha socavado la
capacidad de los Gobiernos para cumplir sus obligaciones. Al tiempo que reconocemos
el impacto innegable que la pandemia ha podido tener, consideramos importante
recordar, por una parte, que la Constitucidon de la OIT no prevé ninguna circunstancia
que permita suspender las obligaciones relacionadas con las normas, tal como lo indica
la Comisién de Expertos en el parrafo 97 de la Adenda de su Informe y, por otra parte,
gue la mayoria de estas obligaciones deben ignorarse durante afios para ser calificadas
de «casos de incumplimiento grave».

Asi pues, los casos de incumplimiento denunciados se remontan a menudo a un periodo
anterior a la pandemia. También se desprende de la informacién escrita transmitida y
de las intervenciones de algunos Gobiernos que la necesidad de formacion esta muy
presente. Por lo tanto, los Estados Miembros no deben dudar en aprovechar las
oportunidades de los programas de formacién establecidos por la OIT, en particular los
destinados a los representantes de estos Estados Miembros. Los programas de
formacién del Centro Internacional de Formacién orientados a los mandantes de la
Organizacién son de gran ayuda a este respecto. Cabe mencionar asimismo aqui los
numerosos recursos de suma utilidad de la OIT que estan a disposicion de los Estados
Miembros, concretamente la asistencia técnica prestada por medio de numerosos
especialistas de las normas sobre el terreno, el sitio web Managing ILS reporting
(Gestionar la presentacién de memorias sobre el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo, en inglés), y los otros muchos medios desarrollados en el
marco del Programa y Presupuesto de la OIT.

La OIT prosigue ademas sus esfuerzos para fortalecer las capacidades de sus mandantes
a través de nuevos instrumentos, como evidencia la puesta en linea de una primera
version en inglés de la Guia sobre las practicas establecidas del sistema de control de la
OIT, que esta traduciéndose al espafiol y al francés. Esta herramienta también se
proporcionard como una aplicacién, como lo ha anunciado la representante del
Secretario General de la Conferencia.

Pedimos que los Estados Miembros que no hayan comunicado ninguna informacion
escrita a nuestra Comisidn, a pesar de haber sido invitados a hacerlo, sean mencionados
en las conclusiones de la presente discusidén. Esto perjudica las discusiones de la
presente reunion especial de nuestra Comision y no nos permite conocer las intenciones
de los Gobiernos de que se trate, salvo que estos hayan venido a expresarlas en sesion.
Lamentamos a este respecto que muy pocos Gobiernos hayan respondido en sesién.

Hemos tomado debida nota de los compromisos contraidos por ciertos Gobiernos en su
informacién escrita, asi como en algunas intervenciones, y esperamos que estos
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399.

400.

401.

402.

compromisos se traduzcan en acciones concretas para garantizar el pleno y estricto
cumplimiento de sus obligaciones. Instamos asimismo a estos Gobiernos, en particular
a los que no han comunicado ninguna informacién a nuestra Comisién, a que pongan
fin, sin dilacién, a los casos de incumplimiento grave denunciados. Mas alla del
cumplimiento meramente formal de estas obligaciones, los Estados Miembros deben
velar por crear efectivamente una dinamica de dialogo social tripartito que subyazca a
estas obligaciones.

Permitanme reaccionar a ciertas observaciones formuladas por el portavoz de los
empleadores. Los miembros trabajadores estan abierto a las discusiones encaminadas
a propiciar un mayor cumplimiento por los Estados Miembros de sus obligaciones
constitucionales relacionadas con las normas. Sin embargo, consideramos que este
objetivo no puede lograrse través de una accién de consolidacién o de simplificacion de
las normas.

También quisiéramos recalcar que la acciéon de ratificacion de los convenios
internacionales del trabajo debe orientarse por la voluntad de los Estados Miembros de
establecer los principios «derecho y libertad» consagrados en ellos. Los temores
relacionados con la capacidad de cumplir las obligaciones de enviar memorias jamas
deben ser un obstaculo para la ratificacién. Para ello, los Estados Miembros pueden
recurrir a la asistencia técnica de la Oficina y al dialogo social tripartito.

Por ultimo, consideramos importante concluir recordando, sobre la base del mandato
de la Comisién de Expertos recogido en el parrafo 43 de la adenda a su informe, que si
bien la consideracion de los comentarios de los trabajadores y de los empleadores
contribuye al reconocimiento general del papel técnico y de la autoridad moral de la
Comision de Expertos, esto no puede influir en ningln caso en el examen independiente
e imparcial del alcance juridico del contenido y del significado de las disposiciones de los
convenios por la Comision de Expertos. Por consiguiente, rechazamos firmemente las
observaciones del portavoz de los empleadores, que cuestionan la independencia de la
Comision de Expertos y que, ademas, no estan relacionadas en absoluto con el tema de
la presente discusion.

Miembros empleadores. En aras de la eficacia, el sistema de control regular de la OIT
se basa en las memorias de los Gobiernos que contienen informacién pertinente y se
envian regularmente y a tiempo, asi como en los comentarios adicionales de los
interlocutores sociales, cuando son necesarios para aclarar la situacién. Sin estas
aportaciones, los expertos y la Comision de Aplicacién de Normas no pueden supervisar
adecuadamente la aplicacion de las normas de la OIT. Nos hacemos cargo de que el afio
pasado fue especialmente dificil para todos nosotros y agradecemos todos los esfuerzos
realizados para que el sistema de control pueda proseguir su labor.

Esperamos que nuestros continuos esfuerzos por agilizar la presentacion de memorias
y ampliar las posibilidades de presentarlas en linea contribuyan a facilitar el proceso para
los Gobiernos y a aumentar el nUmero de memorias y comentarios de los interlocutores
sociales que se reciban en el futuro. En nuestra opinién, estos esfuerzos deben
complementarse con una refundicién, concentracién y simplificacién notables de las
normas de la OIT. En este sentido, esperamos que la labor del mecanismo de examen
de las normas nos ayude a avanzar. Por ultimo, pero no por ello menos importante,
subrayamos que es importante que los Gobiernos, antes de ratificar los convenios de la
OIT, se aseguren no solo de que tienen la capacidad de aplicar los instrumentos en
cuestién, sino también la facultad de cumplir con su obligacion de presentar memorias
periddicamente.
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408.

400.

Adopcion del informe y observaciones finales
La Comisién aprobé su informe en su tenor enmendado.

Miembro gubernamental del Brasil hablando en nombre del grupo de los Estados
de América Latina y el Caribe (GRULAC). El GRULAC reitera el compromiso de nuestros
paises con los mecanismos de control de la aplicacién de las normas y con el
cumplimiento de los convenios ratificados por cada uno de los Estados Miembros.
Valoramos los esfuerzos realizados por de la Comisién de Expertos y el Comité de
Libertad Sindical en las reuniones celebradas con los grupos de los trabajadores y
empleadores. Sin embargo, tomamos nota con preocupacién de que los Gobiernos no
fueron incluidos en tan importantes reuniones.

Quisiera sefialar a la atencion de la Comisién que, al cumplir las obligaciones que les
corresponden, los Gobiernos se comprometen de buena fe con el sistema de supervisiéon
de las normas. Por ello, el GRULAC entiende que todas las partes deberian participar de
estas reuniones. Nuestros paises siempre han tenido una posicion clara sobre los
mecanismos de supervisién y mas aun cuando nuestra region es la que tiene mas casos
en el Comité de Libertad Sindical y repetidamente somos llamados a la Comision de
Aplicacion de Normas. Esto obedece también a que América Latina y el Caribe tienen un
alto numero de convenios ratificados.

El GRULAC ha reiterado que los métodos de trabajo de la Comisién deben revisarse para
tener en cuenta las preocupaciones significativas y legitimas que han sido planteadas
por los Gobiernos en favor de un verdadero tripartismo. En la pagina 4 de la Adenda al
Informe del 2020 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, se sefala que «De igual modo, en el marco de las reuniones de la
Comisién de Expertos se invita a los vicepresidentes empleador y trabajador de la
Comisién de la Conferencia a reunirse con los expertos para abordar cuestiones de
interés comuUn en una sesidn especialmente prevista a tal efecto». Al respecto es
necesario indicar que valoramos estas reuniones. No obstante, el GRULAC debe sefialar
de forma contundente que esta practica, que se ha realizado ya durante varios afos, de
no invitar a los Gobiernos distorsiona el caracter tripartito que tiene la OIT. Por lo tanto,
los Gobiernos deben ser invitados a este tipo de reuniones.

Los trabajos de la Comisién han demostrado que los Gobiernos tienen un papel
fundamental, no solo porque son los responsables de la aplicacion de los convenios, sino
porque buscan constantemente el fortalecimiento del didlogo social en cada pais.
Cuando se les niega la oportunidad de participar en este tipo de reuniones y no se les
involucra en todas las actividades, tal como es el caso de la Comisién, pierden su papel
de mandantes y solo quedan como simples espectadores.

En conclusién, en aras de seguir contribuyendo al fortalecimiento de los mecanismos de
control de la OIT, el GRULAC propone que la Comisién solicite a la Comisién de Expertos
que considere la posibilidad de permitir que un representante del Grupo Gubernamental
participe también en la préxima reunion especial a la cual estén invitados los
Vicepresidentes trabajador y empleadora.

Miembro gubernamental de Portugal hablando en nombre de la Uniéon Europea y
sus Estados miembros. Los paises candidatos, Montenegro y Albania, e Islandia y
Noruega, miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), los miembros
del Espacio Econémico Europeo y la Republica de Moldova y Georgia se suman a esta
declaracion. Queremos agradecer al Presidente de la Conferencia, a la Presidenta de la
Comisién y al Ponente, asi como al Director General y a la Oficina, su dedicacion y
perseverancia para que esta Conferencia haya sido un éxito y para que los trabajos de
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esta importante Comisiéon hayan podido continuar a pesar de las circunstancias
especiales. En la misma linea, queremos agradecer a los portavoces de los trabajadores
y de los empleadores su espiritu constructivo y sus aportaciones. Acogemos con
satisfaccién el enfoque positivo y el compromiso de los Gobiernos en el proceso. La
Comisién encarna la verdadera esencia del tripartismo y creemos firmemente que el
compromiso con el trabajo de nuestra Comisién para mejorar la aplicacion de los
convenios debe seqguir siendo una prioridad para todos los mandantes.

Celebramos, no solo con inmensa satisfaccion sino también con alivio, que la reunion de
la Comision de Aplicacién de Normas se haya realizado finalmente tras un aplazamiento
de un afio. Creemos firmemente en la importancia fundamental de las normas
internacionales del trabajo y de un sistema de control eficaz y dotado de autoridad,
especialmente durante las crisis como la resultante de la pandemia de COVID-19. Somos
firmes defensores de la necesidad de un sistema de control independiente, integrado
por expertos, eficaz y sélido para supervisar la aplicacion de los convenios de la OIT.
Estamos convencidos de que un sistema de control que funcione bien es fundamental
para garantizar la credibilidad del trabajo de la Organizacién en su conjunto. Someter a
este sistema a cualquier tipo de presidn no solo seria ineficiente e ineficaz, sino muy
preocupante, en particular en el contexto actual de la pandemia.

Creemos que las normas internacionales del trabajo desempefian un papel fundamental
para abordar la recesion socioeconémica y lograr que los esfuerzos de recuperacién
tengan una base mas resistente. La plena aplicacién de las normas internacionales del
trabajo y un sistema de control eficaz y autorizado son pilares fundamentales para la
recuperacioén tras esta crisis. Esto también esta en consonancia con la Declaracién del
Centenario para el Futuro del Trabajo y la Resolucidn relativa a un llamamiento mundial
a la accién para una recuperacidn centrada en las personas de la crisis causada por la
COVID-19.

Reafirmamos con determinacion nuestro apoyo a las observaciones de la Comisién de
Expertos en el sentido de que las medidas de recuperacidon nunca deben debilitar la
proteccién ofrecida por las leyes del trabajo y de proteccién social, ya que ello solo
socavaria aun mas la cohesion y la estabilidad sociales, y erosionaria la confianza de los
ciudadanos en las politicas publicas. Por lo tanto, subrayamos la importancia
fundamental de un didlogo social auténtico y efectivo para elaborar y aplicar respuestas
basadas en el respeto de los derechos en el trabajo sin dejar a nadie atras. Del mismo
modo, no se puede insistir lo suficiente en la importancia del apoyo continuo a los
mandantes y de que la OIT proporcione orientacién politica integral y asistencia técnica.

También expresamos nuestro apoyo a la reafirmaciéon por parte de la Comisién de
Expertos de la premisa de que el derecho de huelga debe entenderse como un
componente intrinseco y una consecuencia légica de la libertad sindical y el derecho de
sindicacién, tal como se definen en el Convenio nim. 87 de la OIT. Confiamos
plenamente en la independencia e imparcialidad de la Comisién de Expertos, que es un
aspecto crucial del sistema de control de la OIT.

La Comision de la Conferencia es un mecanismo Unico que permite a todos los
mandantes examinar la aplicacién de los convenios de la OIT de forma constructiva y
tripartita, basandose en las observaciones imparciales e independientes de la Comision
de Expertos. Permite el intercambio de opiniones y fomenta el progreso. En este sentido,
acogemos con satisfaccion que las conclusiones de la Comision estén mas orientadas a
la accion y proporcionen directrices para identificar las recomendaciones clave y las
acciones necesarias para cada caso y situacién con el fin de apoyar activamente el
progreso hacia el trabajo decente para todos. Alentamos a los Estados Miembros de la
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OIT a que cumplan las conclusiones en la mayor medida posible, cuando proceda con el
apoyo de la asistencia técnica de la Oficina y/o de las misiones de contactos directos.

La Unién Europea y sus Estados miembros seguirdn apoyando plenamente el sistema
de control de la OIT y la promocion de la ratificacion y aplicacién de las normas
internacionales del trabajo. Seguimos convencidos de que constituyen el ejemplo mas
elaborado y uno de los mas valiosos de un orden multilateral basado en normas, que ha
cobrado alin mas importancia durante esta crisis.

Miembros empleadores. En nombre de los miembros empleadores, quisiera expresar
nuestro respaldo al informe de la Comisién de Aplicacién de Normas y recomendar su
aprobacidn. Este afio, los trabajos de la Comisién se han celebrado por primera vez en
formato virtual. En general, los miembros empleadores se congratulan de que la
Comisién haya podido concluir sus trabajos con éxito y a tiempo, gracias a la disciplinay
la cooperacién de todos los delegados. En particular, agradecemos a la Presidenta, la
Sra. Corine Elsa Angonemane Mvondo, la eficacia que ha demostrado en su gestién del
tiempo de nuestros trabajos. Ha sido una labor dificil y la ha llevado a cabo
impecablemente.

Debemos aprovechar este momento también para destacar algunos de los retos que
plantea el formato virtual. Lamentablemente, hemos observado que los miembros
empleadores de algunas regiones no pudieron participar eficazmente debido a las
diferencias horarias y los problemas de conectividad. Ademas, el tiempo fijo y limitado
de las sesiones han supuesto que hayamos tenido que hacer algunas concesiones en la
profundidad de las discusiones de mayor trascendencia.

Los miembros empleadores hubiéramos deseado una discusion sobre un menor
nuimero de casos individuales, pero con mayor rigor. Ademas, queremos sefialar que, a
pesar de estas limitaciones de tiempo, la Comisién ha demostrado una vez mas su
capacidad para llevar a cabo un dialogo tripartito orientado a los resultados y para
adoptar conclusiones claras, consensuadas y directas. En cuanto a la discusién de los
casos individuales, los miembros empleadores han constatado con agrado que muchos
Gobiernos ya han empezado a tomar medidas correctivas, o tienen la intenciéon de
hacerlo en un futuro préximo, con respecto al cumplimiento de los convenios objeto de
examen. Observamos positivamente que la mayoria de los Gobiernos se involucraron
constructivamente en el procedimiento de la Comisidn y expresaron un compromiso
claro y firme de participacion en el sistema de control de las normas. Saludamos estas
expresiones de compromiso y alentamos la participacion constructiva en el sistema de
control.

Ademas, los miembros empleadores consideran de suma importancia que las
evaluaciones de la Comisidn se basen en pruebas fiables y ponderadas. Al fin y al cabo,
la credibilidad de las conclusiones de la Comision estriba en tener una sélida base factica.
Establecer los hechos puede ser a menudo un proceso dificil aunque necesario que
requiere tiempo y recursos. Los Gobiernos deben esforzarse especialmente por
proporcionar informacién completa y actualizada en consulta con los interlocutores
sociales para facilitar esta importante labor de control.

Los miembros empleadores también han pedido anteriormente, en varias ocasiones,
que la Comisidn de Expertos prepare sus observaciones sobre el cumplimiento de los
convenios ratificados cifiégndose mas estrictamente al texto de los convenios y que, en
este sentido, se ajuste plenamente a los métodos aplicables a la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados en lo que respecta a las cuestiones de interpretacion.
Cuando los convenios de la OIT conceden deliberadamente flexibilidad en la aplicacion,
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por ejemplo mediante el uso de términos generales, esto no debe ser invalidado por
interpretaciones restrictivas de la Comision de Expertos. Ademas, los miembros
empleadores piden a la Comision de Expertos que refleje adecuadamente las
necesidades de las empresas sostenibles en sus evaluaciones sobre el cumplimiento.
Este es un elemento importante destacado en la Declaracién del Centenario de la OIT,
gue también debe ser debidamente reconocido en el sistema de control de las normas
de la OIT. Al salir de la pandemia de COVID-19, es mas importante que nunca que se
tengan en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles.

Los miembros empleadores desean aprovechar esta oportunidad para alentar a los
miembros de la Comisién, a la Comision de Expertos y a la Oficina a que sigan
cooperando para aumentar la transparencia, la eficiencia, el equilibrio, la pertinencia y
la gobernanza tripartita del sistema de control de las normas de la OIT, de buena fey de
un modo constructivo. En nombre de los miembros empleadores, vamos a formular una
serie de propuestas a este respecto. La primera es garantizar una mejor legibilidad y
facilidad de uso del informe; los usuarios del informe de la Comision de Expertos
necesitan una presentacién clara, equilibrada y actualizada de las cuestiones tratadas.
Los comentarios de la Comision de Expertos deben basarse en un andlisis solvente y han
de explicar los problemas de cumplimiento de forma facilmente comprensible. Las
recomendaciones sobre medidas correctivas deben ser, en nuestra opinion, directas,
concretas y verificables. Creemos también que seria Util presentar las observaciones por
paises.

Con respecto a los casos con doble nota a pie de pagina, los miembros empleadores
agradecerian que la Comisién de Expertos explicara con mas detalle las razones por las
gue un caso se considera objeto de una doble nota a pie de pagina. En nuestra opinién,
esto deberia hacerse no solo en las observaciones respectivas, sino también en el
Informe General.

Con respecto a la cuestion de los hipervinculos, los miembros empleadores opinan que,
en la version electrénica de los comentarios de la Comisién de Expertos, se deberian
facilitar también los hipervinculos asociados a los comentarios anteriores y las
discusiones celebradas en la Comisién de la Conferencia.

Ademas, una cuestion relevante es el acceso a la informaciéon que presentan los
interlocutores sociales. Seria conveniente que se pudiera acceder al contenido de las
comunicaciones que las organizaciones de empleadores y de trabajadores dirigen a la
Comisién de Expertos mediante hipervinculos en la versién electrdnica del informe de la
Comisién de Expertos, y en el sitio web NORMLEX. Actualmente, aunque NORMLEX
contiene informacién sobre las organizaciones de empleadores y de trabajadores que
han presentado informacion, el contenido de sus comunicaciones no esta disponible. En
nuestra opinién, esto es esencial para la transparencia del proceso.

Por otra parte, poder acceder a los informes de misién es un elemento importante del
proceso. Como se indicé en la declaracién conjunta de los trabajadores y los
empleadores de 2017, deberian publicarse los informes de las misiones de seguimiento
relativas a las conclusiones de la Comisién, o un resumen con resultados de la misidn
concretos, que no sean confidenciales, en la pagina web de la Comisién o en la base de
datos NORMLEX, una vez transcurrido un periodo razonable desde que se haya dado por
finalizada la misidon. Cuando las observaciones contengan menciones a esos informes,
podria proporcionarse el acceso a ellos mediante hipervinculos.
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Ademas, confiamos en que se siga ampliando y perfeccionando la pagina web de la
Comisién, que es un portal de acceso esencial a toda la informacién relevante para la
labor de la Comisién.

En cuanto a la cuestion de que la Comisidn resalte los casos de progreso, los miembros
empleadores consideran que la Comisién ha examinado este afio una serie de casos que
contenian elementos de progreso. Creemos que esto brinda la oportunidad para que la
Comisién dé a conocer buenas practicas llevadas a cabo por los Estados Miembros de la
OIT en cuanto a la aplicacién de las normas internacionales, y para comentar, de manera
tripartita, los esfuerzos provechosos de los Gobiernos para mejorar su cumplimiento de
los convenios ratificados. Esta cuestién es especialmente importante para los miembros
empleadores y estamos a favor de aumentar la proporcion de casos de los que se quiera
resaltar el progreso en la lista de casos que se debaten.

En cuanto al asunto del seguimiento de las conclusiones de la Comisién, los miembros
empleadores quieren hacer hincapié en su importancia. A nuestro modo de ver, las
conclusiones de la Comisidn representan un consenso claro y tripartito respecto de
cuestiones relativas al cumplimiento, y esto es lo que define y establece el mandato de
la Oficina en lo que respecta a la asistencia técnica y de las misiones de seguimiento. En
este sentido, los especialistas de la Oficina de Actividades para los Empleadores
(ACT/EMP)y la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) deberian participar
en las actividades de seguimiento para brindar asistencia a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de los paises respectivos y que puedan contribuir a la
solucion de los problemas relativos al cumplimiento de manera que se tengan en cuenta
sus necesidades. Los informes sobre la asistencia técnica brindada y las misiones
emprendidas deberian publicarse en linea tras un periodo razonable.

Nunca se subrayara lo suficiente el papel clave que desempefia la Oficina al ayudar a los
paises a cumplir mejor sus obligaciones dimanantes de las normas. Esperamos que esta
asistencia prosiga de una manera practica y equilibrada, en consulta con la Organizacion
Internacional de los Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI),
como secretarias de los empleadores y de los trabajadores. Los miembros empleadores
son de la firme opinidn de que estas propuestas podrian mejorar aun mas la relevancia,
la aceptacién y la transparencia del sistema de control regular de la aplicacién de las
normas de la OIT. Estaremos encantados de debatir estas propuestas con mas detalle
en nuestras proximas consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de
la Comisidon de la Conferencia.

A modo de conclusion, los miembros empleadores toman nota con agrado del
funcionamiento constructivo en general de la reunién virtual de la Comision de este afio.
A nuestro parecer, las discusiones se han celebrado respetando la duracion de las
intervenciones en la mayoria de los casos, se ha alcanzado un consenso cuando ha sido
posible y, cuando ha habido desacuerdos o divergencias, se han resaltado y debatido de
manera respetuosa.

Por ultimo, queria pronunciar unas palabras de agradecimiento y reconocimiento al
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo por hacer posible este formato
virtual. Sabemos que esto ha acarreado una enorme carga de trabajo y felicitamos a
todas las personas gracias a las cuales la reunidn de la Comisién de este afio por «Zoom»
se ha desarrollado sin incidentes. Asimismo, damos las gracias en especial a la
Presidenta por la ecuanimidad con la que ha dirigido las reuniones de la Comisién este
afio y la manera tan eficaz de gestionar el tiempo. Permitanme también expresar mi
agradecimiento al Grupo de los Empleadores, en particular a los miembros que han
participado en la preparacion y presentacion del punto de vista de los miembros
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empleadores sobre los casos individuales, asi como acerca del Estudio General.
Finalmente, quiero dar las gracias a la OIE y la Oficina de Actividades para los
Empleadores. Por ultimo, aunque no por ello menos importante, expreso mi gratitud a
mi amigo, el portavoz de los miembros trabajadores y su equipo, asi como a los
representantes gubernamentales que han participado activamente en la Comisiéon y
cuyo trabajo ha permitido que nuestras discusiones hayan sido constructivas y
provechosas.

Miembros trabajadores. Hemos llegado al final de nuestros trabajos. La reunién se ha
celebrado en circunstancias muy especiales que nos han obligado a adoptar una serie
de medidas excepcionales. Esto es especialmente cierto en el caso de la reduccion del
numero de casos, que ha generado una gran frustracion en nuestro Grupo porque
muchos trabajadores siguen viendo cémo se violan sus derechos en todo el mundo. No
obstante, podemos estar satisfechos de haber adoptado conclusiones importantes en
los casos examinados y esperar que tengan un impacto sobre la realidad.

En este sentido, hemos tenido conocimiento con gran preocupacién del deterioro de la
situacion en relacién con algunos de los casos tratados por la Comisién este afio.
Hacemos un llamamiento a los Gobiernos interesados para que den muestras de
sensatez y garanticen la plena aplicacion de las conclusiones adoptadas. Ademas,
nuestra Organizacién no puede aceptar represalias como sancidn por las discusiones
que se llevan a cabo en su seno. Para dar pleno efecto a nuestras conclusiones,
sugerimos que la Oficina de Actividades para los Trabajadores y la Oficina de Actividades
para los Empleadores se asocien a su aplicacion.

Nuestro trabajo se basa en el informe de la Comision de Expertos. Nunca se insistira lo
suficiente en la independencia de dicha Comisién. Contrariamente a lo que a veces se
sobrentiende, la Comisién de Expertos no es una simple comision técnica que se limita
a preparar los trabajos de nuestra Comisién. Se trata de un drgano de control de pleno
derecho que evalua de forma libre e independiente el cumplimiento de los convenios y
recomendaciones. Esta independencia se veria seriamente socavada si actuara en
funcién de las sugerencias de promover conceptos vagos. Incluso si se pudieran tener
en cuenta, estos elementos solo serian relevantes en el momento de redactar las
normas, pero en absoluto a la hora de controlar su aplicacion. Permitanme ser claro en
este punto. Los miembros trabajadores no se oponen en absoluto a reflexionar sobre un
concepto como el de empresa sostenible. Sin embargo, esta reflexién no tiene nada que
ver con el control de las normas. Puede celebrarse en otro cenaculo de la OIT, como
hicimos en 2007. Del mismo modo, deben descartarse las sugerencias realizadas por los
miembros empleadores sobre el derecho de negociaciéon colectiva que no sean
compartidas por los miembros trabajadores.

Por consiguiente, es esencial respetar el caracter independiente de la Comisidn de
Expertos en lo relativo a todas las cuestiones examinadas, incluido el derecho de huelga.
A este respecto, los miembros trabajadores quieren recordar su postura. Se trata de un
derecho fundamental, que es parte integrante de la libertad sindical y que esta
amparado por el Convenio num. 87.

Queremos destacar una vez mas que la Comisién de Aplicacion de Normas no esta
facultada para dar orientaciones o instrucciones a la Comisién de Expertos y ain menos
para controlar su labor. En este sentido, el dialogo que mantienen ambas Comisiones,
en el respeto mutuo y en pie de igualdad, tiene por Unico objeto resaltar su caracter
complementario y permitirles reflexionar sobre su cooperacién futura.
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Indicaba al comienzo de midiscurso que nuestra reunién de este afio ha estado marcada
por la pandemia. Lo mismo ha ocurrido con las normas internacionales, que se han visto
sometidas a una dura prueba. Por esa razén era importante dedicarle parte de nuestras
discusiones. Déjenme insistir en la necesidad de respetar las normas con mas razén en
situaciones como las de la pandemia. No hay un corpus normativo para los periodos de
prosperidad y otro para los malos momentos. Las normas deben estar también en el
centro de la recuperacion posterior a la crisis de la COVID-19, prestando especial
atencién a los instrumentos que ofrecen un marco propicio a estos efectos, como la
Recomendacion nim. 205. Asimismo, es conveniente que los drganos de control realicen
un seguimiento especifico de las medidas adoptadas durante esta pandemia y sigan
evaluando su conformidad con las normas de nuestra institucion.

A continuacion, deseo abordar determinados acontecimientos que han salpicado
nuestra discusion. Hemos tenido que lamentar que, en distintas ocasiones, algunos
oradores han estimado util calificar algunos de los casos examinados como «casos de
progreso». Cada cual es libre de entender la situacion como le parezca, a riesgo de poner
en peligro su credibilidad. No obstante, estamos convencidos de que todas las personas
razonables aqui presentes admitirdn sin dificultad que es totalmente inapropiado hablar
de progreso cuando hay seres humanos que siguen perdiendo la vida por sus
convicciones. A todos los efectos, quiero recordar que un caso solo puede considerarse
«de progreso» si los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores acuerdan
explicitamente declararlo asi. No se ha designado ningun caso como tal este afio.

Asimismo, hemos constatado que algunos delegados se han creido con derecho a
determinar lo que entra en el &mbito de la discusién y lo que no. Deseamos recordar
gue el mandato de nuestra Comision se refiere al respecto de los convenios ratificados
por los Estados Miembros. Todo lo que esta relacionado directa o indirectamente con el
respeto de los convenios por parte del Estado en cuestién forma parte del ambito de las
discusiones de nuestra Comision.

Ademas, nos parece importante decir unas palabras sobre el uso que algunos oradores
han hecho de las cuestiones de orden, permitiéndose interrumpir intervenciones y pedir
que determinadas declaraciones se retiraran de las actas. Por un lado, plantear una
cuestiéon de orden es una modalidad a la que solo puede recurrirse en casos
excepcionales y cuando se viola claramente el Reglamento. La moderacién de los
debates corresponde exclusivamente a la Presidencia y ningun delegado debe arrogarse
ese rol. Por otro lado, es evidente que este tipo de actitud denota mas bien una falta de
tolerancia con respecto a las opiniones de los demas. Precisamente, el dialogo social no
debe ser solo un eslogan que se agita en determinadas ocasiones, sino una practica que
implica que se acepta escuchar y debatir opiniones distintas. Es al confrontar posturas
contradictorias cuando se logra superar los conflictos y serenar las relaciones. La
censura, el desprecio y la negacidon nunca han hecho progresar una idea.

Permitanme terminar mi discurso con una reflexion personal. En el calor del debate,
puede ocurrir que nos enfrasquemos en discusiones feroces y multipliquemos los
efectos retéricos. Sin embargo, a la hora de evaluar nuestra labor, lo que importa es
preguntarse en qué medida nuestros intercambios pueden contribuir a mejorar la vida
de las poblaciones a las que afectan nuestras discusiones. Se trata del mandato de
nuestra Organizacién, que remite a la mejora de las condiciones del trabajo y a la
adopcion de un régimen de trabajo verdaderamente humano. Eso es lo Unico que tiene
valor y que realmente da sentido a nuestros trabajos y puede determinar nuestro grado
de satisfaccion.
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Deseo proceder, como es de rigor, a formular algunos agradecimientos. En nombre de
los miembros trabajadores, expreso mi mas sincero agradecimiento a la Presidenta de
nuestra Comision, Sra. Corine Elsa Angonemane Mvondo, que ha dirigido los trabajos
con mucha serenidad y ha desempefiado en especial la ingrata tarea de velar por el
respeto de la duracién de las intervenciones; a la Oficina en su conjunto por el ingente
trabajo realizado mediante un sistema extraordinario, nuevo para todos; y en especial,
a la representante del Secretario General, Sra. Corinne Vargha, por su entrega
inquebrantable; a los intérpretes y el servicio audiovisual por su respaldo indispensable
sin el que nuestra actividad no podria haberse efectuado. Quiero dar las gracias a los
delegados que han contribuido a nuestras discusiones por sus aportaciones, y a la
portavoz de los miembros empleadores, Sra. Sonia Regenbogen, y su equipo, que ilustra
que la divergencia no impide el respeto. Doy las gracias por supuesto a mi Grupo, el
Grupo de los Trabajadores, por su participacidn activa y su solidaridad. Me dirijo en
particular a aquellas y aquellos que han aceptado asumir el papel de portavoces en el
examen de algunos casos. Manifiesto mi gratitud a todos mis colaboradores directos de
la CSI, de la Confederacion de Sindicatos Cristianos (CSC) y a nuestros colegas de la
Oficina de Actividades para los Trabajadores.

Presidenta. No puedo dar por finalizados nuestros trabajos sin expresar mi
agradecimiento a todos los miembros de la Comisién por el trabajo que han realizado, a
pesar de las dificultades asociadas a la virtualidad de esta reunidn, la falta de tiempo y
los diferentes husos horarios con los que todos hemos tenido que lidiar.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para pedirles disculpas si les he ofendido de
alguna forma, quizad interrumpiéndoles de manera tajante durante su discurso. Les
aseguro que no era nada personal, sino solo el resultado de mi atencion especial a la
gestion del tiempo para que pudiéramos terminar nuestros trabajos. Espero que no me
lo tengan en cuenta.

También quiero agradecer a los dos Vicepresidentes el entendimiento constructivo que
hemos tenido a lo largo de la reunién. Por dltimo, quiero dar las gracias a la Secretaria,
sin cuyo apoyo no habriamos podido conseguir nada, y también quiero expresar mi
gratitud a los intérpretes y a todos los técnicos a los que no vemos, pero sin los cuales
no podriamos haber trabajado.

Ahora, doy por concluida la reunién de la Comision de Aplicacién de Normas.

Ginebra, 18 de junio de 2021 (Firmado) Sra. Corine Elsa Angonemane Mvondo
Presidenta

Sr. Pedro Pablo Silva Sanchez
Ponente
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Anexo |
Conferencia Internacional del Trabajo

. . » CAN/D.1
109.% reunion, Ginebra, 2021

Comision de Aplicacion de Normas

Fecha: 13 de mayo de 2021

> Trabajos de la Comisién

I. Trabajos de la Comision

1.  Elpresente documento (D.1) contiene informacién sobre la forma en que se efectiian los
trabajos de la Comision de Aplicacién de Normas (en adelante, «la Comisidn»); y se
somete a la adopcion de la Comisién al inicio de sus labores en cada reunion de la
Conferencia '. El documento refleja los resultados de las discusiones y de las consultas
tripartitas informales que han tenido lugar, desde 2002, sobre los métodos de trabajo
de la Comision, en particular sobre las siguientes cuestiones: la elaboracion de la lista de
casos individuales que la Comisidn debe examinar la preparacion y adopcion de las
conclusiones relativas a estos casos individuales, la gestién del tiempo y el respeto de
las reglas parlamentarias de decoro.

2. Este documento tiene en cuenta los resultados de las dltimas consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién celebradas el 30 de marzo, el
12 de abril y el 27 de abril de 2021. Durante dichas consultas se examinaron los ajustes
especiales que cabria introducir en los métodos de trabajo de la Comisién para que esta
pueda cumplir sus obligaciones constitucionales en el marco de una reunién de la
Conferencia totalmente virtual y con un nimero reducido de sesiones.

CICICICICRS

Il. Mandato y composicion de la Comisién, procedimiento
para las votaciones e informe a la Conferencia

3. De conformidad con su mandato, definido en el articulo 7, parrafo 1, del Reglamento de
la Conferencia, la Comisidn estad encargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de los
convenios en que sean parte, asi como las informaciones proporcionadas por los
Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

' Desde 2010, el presente documento se anexa al Informe General de la Comisién.
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b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones
enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucién;

¢ las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucion.

De conformidad con el articulo 7, parrafo 2, del Reglamento de la Conferencia, la
Comisién presenta un informe a la Conferencia. Desde el afio 2007, en atencién a los
deseos formulados por los mandantes de la OIT, el informe de la Comisién ha sido
publicado en las Actas Provisionales de la Conferencia y en una publicacién separada para
mejorar la visibilidad de las labores de la Comisidn.

Las cuestiones relacionadas con la composicion de la Comisidn, el derecho de participar
en sus labores y el procedimiento de votacidn estan reguladas por la seccion H de la
parte II del Reglamento de la Conferencia.

Cada afo, la Comisioén elije los miembros de su Mesa: Presidente/a y Vicepresidentas/es,
asi como el/la Ponente.

Documentos de trabajo

Informe de la Comisién de Expertos

El documento de trabajo de base de la Comision es el informe de la Comision de Expertos
en Aplicacidon de Convenios y Recomendaciones (Informe III (Partes Ay B)), impreso en
dos voliumenes.

El Informe III (Parte A) contiene, en su primera parte, el Informe General de la Comisidn
de Expertos y, en su segunda parte, las observaciones de dicha Comision relativas a la
presentacion de memorias, la aplicacidon de los convenios ratificados y la obligacién de
someter los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia a las
autoridades competentes. Al inicio del informe figura un indice de los comentarios
agrupados por convenio y por pais. Ademas de las observaciones contenidas en su
informe, la Comision de Expertos ha formulado, como en afios anteriores, solicitudes
directas que la Oficina comunica a los Gobiernos interesados en nombre de la
Comision 2.

El Informe III (Parte B) contiene el Estudio General de la Comisidn de Expertos sobre un
grupo de convenios y recomendaciones decidido por el Consejo de Administracion.

Este afio, a raiz del aplazamiento de la 109.% reunién de la Conferencia a junio de 2021,
el Consejo de Administracion ha decidido invitar a la Comisién a examinar en 2021 el
Informe III (Partes A y B) de 2019, actualizado por la Comisién de Expertos en su
91.2 reunion, en diciembre de 2020.

Resimenes de las memorias
11.

En su 267.2 reunién (noviembre de 1996), el Consejo de Administraciéon aprobd nuevas
medidas de racionalizacion y simplificacién de las disposiciones relativas a la
presentacion por el Director General a la Conferencia de los resimenes de las memorias

2Véase el parrafo 71 del Informe General de la Comisién de Expertos. Una lista de las solicitudes directas se puede
encontrar en el anexo VII del Informe III (Parte A).
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presentadas por los Gobiernos en virtud de los articulos 19, 22 y 35 de la Constitucién 3.
Las personas que deseen consultar las memorias y obtener copias de las mismas pueden
dirigirse a la secretaria de la Comision.

Otras informaciones
12.

La secretaria prepara documentos (referenciados como «documentos D»), que se ponen
a disposicion # durante el transcurso de las labores de la Comision a través de su pagina
web y que contienen la siguiente informacion:

a) informes y datos que llegaron a la Oficina Internacional del Trabajo desde la ultima
reunidn de la Comisién de Expertos; sobre la base de esta informacion, se actualiza
la lista de los Gobiernos invitados a proporcionar informacién a la Comisién de la
Conferencia debido a un incumplimiento grave de sus obligaciones de presentacion
de memorias u otras obligaciones relacionadas con las normas 5;

b) lainformacién escrita facilitada por los Gobiernos a la Comision de la Conferencia en
respuesta a las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos, cuando estos
Gobiernos estan en la lista preliminar de casos o en la lista de casos individuales
adoptada por la Comisién de la Conferencia .

¢ la informacién escrita facilitada por los Gobiernos que han sido invitados a
proporcionar informacién sobre los casos de incumplimiento grave de sus
obligaciones de presentacion de memorias u otras obligaciones relacionadas con las
normas durante periodos determinados 7, y

d) lainformacién escrita facilitada por los delegados durante la discusién general 8.

IV. Discusion general

13.

14.

De conformidad con su practica habitual, la Comisién empieza sus labores con el examen
de sus métodos de trabajo sobre la base del presente documento. Luego, la Comisién
discute de los aspectos generales de la aplicacidon de los convenios y recomendaciones
y del cumplimiento por los Estados Miembros de sus obligaciones derivadas de la
Constitucion de la OIT. Esta discusién se basa principalmente en el Informe General de
la Comisién de Expertos.

En el marco de las consultas tripartitas mantenidas en marzo y abril de 2021, se decidid
gue este afio, a titulo excepcional para hacer frente a las circunstancias especiales en las
qgue se desarrollara la reunién de la Comision, la discusidn general se dividird en dos
segmentos de 90 minutos cada uno. Un segmento se consagrara a la discusion del
Informe General y el otro segmento a la cuestion de «la aplicacién de las normas
internacionales del trabajo en el contexto de la pandemia de COVID-19». Teniendo en
cuenta los limites de tiempo para los turnos de palabra durante estas discusiones (véase
la parte IX infra), los delegados también podran presentar informacion por escrito. Dicha

3 Véase el informe de la Comision de Expertos, Informe III (Parte A), anexos [, 11, 1V, V y VI, e Informe III (Parte B),
anexo III.

4Los documentos D estaran disponibles Gnicamente en linea en la pagina web de la Comisién.

5 Véase la parte V.

6Véase la parte VI (suministro de informacion).

7Véase la parte V.

8 Véase la parte IV.
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15.

16.

informacién se publicard 24 horas antes de la correspondiente sesion, traducida en los
tres idiomas oficiales, y se integrara en el informe final de la Comisién °.

La Comisidn proseguira sus labores con una discusion sobre el Estudio General titulado
«Promover el empleo y el trabajo decente en un panorama cambiante». Este estudio se
centra en el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nUm. 122), el Convenio sobre
la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159), el
Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177), la Recomendacién sobre la
readaptacién profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 168), la
Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984
(nim. 169), la Recomendacién sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 184), la
Recomendacién sobre la relacidn de trabajo, 2006 (nim. 198) y la Recomendacién sobre
la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015 (nUim. 204) °,

Durante las consultas tripartitas informales mantenidas en marzo y abril de 2021, se
decidio que, a titulo excepcional, se consagraria una sesién Unica de tres horas a la
discusion del Estudio General, manteniendo los tiempos de palabra habituales (véase la
parte IX). Asimismo, se confirmé que la discusion se estructuraria en torno a tres
preguntas genéricas, en el bien entendido de que ello no restringiria las intervenciones
de los oradores a estas Unicas preguntas abordadas en el Estudio General. Estas
preguntas genéricas son las siguientes:

e |os avances en la aplicacion de los instrumentos considerados y las dificultades para
aplicar esos instrumentos;

e las medidas que deben adoptarse para promover los convenios y su ratificacién a la
luz de las practicas éptimas y los obstaculos detectados, y

e las orientaciones que la OIT podria seguir en el futuro en relacién con sus actividades
normativas y la prestacion de asistencia técnica.

V. Casos de incumplimiento grave de la obligacion de presentar

memorias o de otras obligaciones relacionadas con las normas
17.

Se invita a los Gobiernos a que presenten informacion sobre los casos de incumplimiento
grave de la obligacién de presentar memorias o de otras obligaciones relacionadas con
las normas durante un periodo determinado. Estos casos se tratan en una misma sesién
de la Comisién. Los Gobiernos que hayan comunicado la informacién solicitada con
anterioridad a dicha sesion no deberan presentarse ante la Comision. La discusion de la
Comisién, incluidas las explicaciones y dificultades mencionadas por los Gobiernos
interesados, y las conclusiones adoptadas por la Comision para cada criterio se recogen
en su informe.

9En el informe de la Comision se diferenciard la informacién presentada por escrito de la informacién presentada
verbalmente.

'© Conviene recordar que los temas de los estudios generales recientes han sido alineados con los objetivos
estratégicos examinados en el marco de las discusiones recurrentes con arreglo al sequimiento de la Declaracién de
la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008). La discusién de los estudios generales por la
Comisién continuara realizdndose un afio antes de la discusién recurrente celebrada bajo el nuevo ciclo de cinco afios
de las discusiones recurrentes adoptado por el Consejo de Administracién en noviembre de 2016. La completa
sincronizacién de los estudios generales y sus discusiones por la Comisién sera reestablecida bajo el nuevo ciclo en
el contexto de las discusiones recurrentes sobre proteccion social (seguridad social) que tendran lugar en la reunién
de la Conferencia en 2021 (véanse GB.328/INS/5/2 y GB.328/PV, parrs. 25y 102).
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18. En el marco de las consultas tripartitas informales mantenidas en marzo y abril de 2021,
se decidio que este afio, a titulo excepcional, se estableceria el siguiente procedimiento
especial para el examen de los casos de incumplimiento grave de la obligacion de
presentar memorias:

se invitara a los Gobiernos interesados a que transmitan informacién por escrito con
respecto a estos casos de incumplimiento a mas tardar el 20 de mayo de 2021;

se invitard a los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores a que envien sus observaciones generales a mas tardar el jueves 3 de
junio de 2021;

la Oficina preparara, en los tres idiomas oficiales, un documento con la compilacién
de la informacién recibida 24 horas antes de la sesion consagrada al examen de
estos casos;

durante la sesidn, los Gobiernos interesados podran, si asi lo desean, proporcionar
informacién sobre los nuevos acontecimientos que se hayan producido, con un
tiempo maximo de intervencion de dos minutos, y a continuacién los portavoces del
Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores presentaran sus
observaciones finales.

19. Cabe recordar que la Comisidn determina los casos de incumplimiento grave sobre la
base de los siguientes criterios '":

no se ha proporcionado ninguna de las memorias sobre los convenios ratificados
durante los dos ultimos afios o mas;

las primeras memorias sobre convenios ratificados no se han proporcionado desde
hace dos afios por lo menos;

ninguna de las memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomendaciones,
exigidas en virtud de los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucién, se ha
proporcionado durante los ultimos cinco afos;

no se dispone de indicacidn alguna de que se hayan adoptado medidas para someter a
las autoridades competentes los instrumentos adoptados por la Conferencia durante sus
Ultimas siete reuniones, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucién '2;

no se ha recibido ninguna informacién referente a todas o a la mayoria de las
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comisién de Expertos, respecto
de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo considerado; y

el Gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres Uultimos afios, las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de
conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucidn, se han comunicado
copias de las memorias e informaciones proporcionadas a la Oficina.

20. En sus 88.2y 89.7 reuniones (2017 y 2018), la Comisién de Expertos decidio establecer
una nueva practica consistente en realizar «llamamientos urgentes» en casos que

" Estos criterios fueron examinados por Ultima vez por la Comisién en 1980 (véase Actas Provisionales num. 37,
Conferencia Internacional del Trabajo, 66.% reunién, 1980, parr. 30).

2 Este periodo comienza con la 96.% reunién (2007) y concluye con la 106.% reunién (2017) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, habida cuenta de que la Conferencia no adopté ningln convenio ni ninguna
recomendacién en sus 97.2 (2008), 98.2 (2009), 102.2 (2013) y 105.2 (2016) reuniones.
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VI.

22.

23.

cumplen ciertos criterios de incumplimiento grave de la obligacién de presentar
memorias '3. Ello también tiene por objeto sefialar estos casos a la atencién de la
Comision de la Conferencia, a fin de que se pueda llamar a los Gobiernos interesados a
comparecer ante ella. Por consiguiente, en su reunién de noviembre-diciembre de 2020,
la Comision de Expertos hizo llamamientos urgentes a cuatro paises que no habian
enviado las memorias solicitadas después de tres o mas afios, asi como a cinco paises
que no habian enviado sus primeras memorias después de tres o mas afos '%. Se invitara
a los paises a los que se han enviado llamamientos urgentes a que proporcionen
informacién a la Comisién en el momento de examinar los casos de incumplimiento
grave de la obligacion de presentar memorias.

Casos individuales
21.

La Comision examina un cierto numero de casos relativos a la aplicacién de los convenios
ratificados. Estos casos se seleccionan sobre la base de las observaciones publicadas en
el informe de la Comisién de Expertos.

Lista preliminar. Desde el afio 2006, se ha instituido el envio previo a los Gobiernos
de una lista preliminar de casos individuales relativos a la aplicacién de los convenios
ratificados que la Comision podria examinar. Desde 2015, la lista preliminar de casos se
pone a disposicion treinta dias antes de la apertura de la reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo. La lista preliminar es una respuesta a las solicitudes de los
Gobiernos de ser informados con antelacidn, a efecto de poder preparar mejor una
posible intervencién ante la Comisién. La lista no puede de ninguna manera
considerarse como definitiva, dado que la adopcién de la lista definitiva es competencia
exclusiva de la Comision de la Conferencia. Durante las consultas tripartitas informales
de marzo de 2019, se decidi6 que se daria la posibilidad a los Gobiernos que figuran en
la lista preliminar de casos de proporcionar, si asi lo desean, informacion por escrito a la
Comisién. La informacion facilitada, sobre una base puramente voluntaria, solo debera
concernir acontecimientos recientes que alin no hayan sido examinados por la Comisién
de Expertos. Dicha informacion debera ser transmitida en al menos uno de los tres
idiomas de trabajo de la Oficina a mas tardar dos semanas antes de la apertura de la
reunién de la Conferencia "y, en la medida de lo posible, no deberd superar las
2 000 palabras.

Establecimiento de la lista de casos. La lista de casos individuales se somete a la
Comisioén, para su adopcion, después de que el Grupo de los Empleadores y el Grupo de
los Trabajadores se hayan reunido para su discusion y adopcion. La lista definitiva se
adopta normalmente al comienzo de las labores de la Comisién, idealmente no mas
tarde de su segunda sesion. En el marco de las consultas tripartitas informales
mantenidas en marzo y abril de 2021, se decidié que este afio, a titulo excepcional, la
lista definitiva se podria adoptar en la sesion de apertura anticipada de la reunién de la
Comisién, que se celebrara el 28 de mayo de 2021.

3 Véanse los parrafos 9 y 10 del Informe General de la Comisién de Expertos, Informe III (Parte A), Conferencia
Internacional del Trabajo, 107.2 reunién, 2018.

4 Véanse los parrafos 103 y 106 del Informe General de la Comisién de Expertos, Informe III (Parte A), Conferencia
Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, 2020.

'3 En las consultas tripartitas informales, se acordd que el plazo para el envio de esta informacién seria el 20 de mayo
de 2021.
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24. A partir de la revisién realizada en 2015 de los criterios para la seleccién de los casos, la

25.

26.

27.

seleccion deberia tomar en consideracion, de manera equilibrada, los siguientes
elementos:

® lanaturaleza de los comentarios de la Comisién de Expertos, en particular la inclusion
en dichos comentarios de notas de pie de pagina;

® |acalidady el alcance de las respuestas proporcionadas por el Gobierno o la ausencia
de una respuesta de su parte;

® lagravedad y persistencia de las faltas en la aplicacién del convenio;

® |aurgencia de la situacion considerada;

® |os comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;

® la naturaleza particular de la situacidn (si se trata de una cuestidon no debatida hasta la
fecha o si el caso presenta un enfoque interesante para la resolucion de problemas de
aplicacion);

® las discusiones y conclusiones de la Comisién de la Conferencia en sus reuniones
anterioresy, en particular, la existencia de un parrafo especial;

® la probabilidad de que la discusién del caso tenga un impacto tangible;

® el equilibrio entre los convenios fundamentales, los convenios de gobernanza y los
convenios técnicos;

e el equilibrio geogréfico, y

® el equilibrio entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo.

Ademas, existe la posibilidad de examinar un caso de progreso tal como se hizo en 2006,
2007, 2008 y 2013 "6,

Desde el afio 2007, la praxis ha sido que, después de la adopcion de la lista de casos
individuales, los Vicepresidentes empleador y trabajador celebren una reunidén
informativa informal para los Gobiernos a fin de explicar los criterios en funcién de los
cuales se efectud la seleccion de los casos individuales.

Inscripcién automatica. Desde el afio 2010, la Oficina efectia la inscripcion
automatica de los casos incluidos en la lista definitiva sobre la base de un orden
alfabético rotativo, siguiendo el orden alfabético francés. El modelo «A+5» ha sido
elegido para garantizar una verdadera rotacién de los paises en la lista. Este afio la
inscripcién se iniciara con los paises que comienzan con la letra «Y». Los casos se
dividiran en dos grupos: el primer grupo de paises que sera inscrito, siguiendo el orden
alfabético mencionado, sera el de aquellos a los que la Comisién de Expertos pidié que
transmitiesen datos completos a la Conferencia («doble nota al pie de pagina») 7. A
continuacién, la Oficina inscribira el sequndo grupo, que estara constituido por los casos
de los paises que figuran en la lista definitiva, siguiendo el orden alfabético antes
mencionado. Cabe sefialar que, en el marco de las consultas tripartitas informales
celebradas en marzo y abril de 2021, se acordd que este afio la Oficina adaptaria esta
practica de programacion, a fin de tener en cuenta los distintos husos horarios y la
complejidad de los casos.

'6 Véanse los parrafos 83 a 89 del Informe General de la Comision de Expertos. Los criterios adoptados por la Comision
de Expertos para la determinacién de los casos de progreso también se reproducen en el anexo II del presente
documento.

7 Véase el parrafo 80 del Informe General de la Comision de Expertos.
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28.

29.

30.

31.

32.

La informacion sobre el programa de trabajo de la Comisién y la fecha en la que se
podran examinar los casos se publicaran:

a) en el Boletin Diario y la pagina web de la Comisién, y

b) por medio de un documento D que contendra la lista de casos individuales y el
programa de trabajo para el examen de estos casos, que se pondra a disposicién
de la Comision tan pronto como sea posible después de la adopcién de la lista de
casos 8.

Suministro de informacién. Antes de su intervencién oral ante la Comisién de la
Conferencia, los Gobiernos podran presentar informacion por escrito, que sera resumida
por la Oficina y puesta a disposicion de la Comisién . Esta informacién debera
proporcionarse por escrito al menos dos dias antes de la discusion del caso. Servira para
completar la intervencién oral del representante gubernamental del pais en cuestion.
No debera reproducir la informacién contenida en las declaraciones orales o cualquier
otra informacién ya proporcionada por el Gobierno. Esta informacion escrita no debera
superar las cinco paginas en total.

Adopcion de conclusiones. Las conclusiones sobre los casos individuales son
propuestas por los Vicepresidentes de la Comisién y presentadas a la Comision por la
Presidencia, para su adopcion. Las conclusiones deben tener debidamente en cuenta los
elementos planteados durante la discusion y la informaciéon proporcionada por el
Gobierno por escrito. Las conclusiones deben ser breves y claras y especificar las
medidas que se esperan de los Gobiernos. Pueden incluir referencias a la asistencia
técnica que ha de proporcionar la Oficina. Las conclusiones deben reflejar
recomendaciones consensuadas. Las opiniones divergentes se pueden reflejar en las
actas de la Comision.

Las conclusiones sobre los casos examinados se adoptardn durante sesiones
especiales a estos efectos. Durante las consultas tripartitas informales mantenidas en
marzo y abril de 2021, se acordé que las conclusiones de todos los casos individuales
se adoptarian en una Unica sesién especial, al final de la reunién de la Comisién %, Las
conclusiones se visualizaran en la pantalla y, al mismo tiempo, se proporcionara una
copia de dichas conclusiones al representante gubernamental interesado, en uno de
los tres idiomas de trabajo elegido por el Gobierno. Habida cuenta del formato virtual
de la reunidn, este afio los proyectos de conclusiones se transmitirdn a una persona
designada por el Gobierno interesado unas horas antes de la adopcién del texto. Los
representantes gubernamentales podran intervenir después de que la Presidencia
haya anunciado la adopcidn de las conclusiones.

De acuerdo con la decisién de la Comisién en 1980 2, la primera parte de su informe
contendra una seccion titulada Aplicacion de los convenios ratificados, en la que la
Comision sefiala a la atencion de la Conferencia: i) los casos de progreso, donde los
Gobiernos han introducido cambios en su legislacién y practica con miras a eliminar
divergencias anteriormente discutidas por la Comision; ii) ciertos casos especiales, que
se mencionan en los parrafos especiales del informe, y iii) casos de falta continua
durante varios afios para eliminar graves deficiencias en la aplicacion de los convenios

'8 Desde 2010, este documento D se anexa al Informe General de la Comisién de Expertos.

9 Véase la parte 111, C, ii).

20 Estd previsto que la sesién dedicada a la adopcién de las conclusiones de los casos individuales se celebre el viernes
18 de junio.

21 véase la nota al pie de pagina 12.

RAOMM®®



» ILC.109/Actas nim. 6A/P.I 97

ratificados que habian sido discutidos previamente, incluidos los «llamamientos
urgentes» (véase secciéon V).

VII. Participacion en las labores de la Comision

33. Enrelacién con la abstencién de un Gobierno de tomar parte en el debate relativo a su
pais, pese a las reiteradas invitaciones de la Comisién, se aplicaran las siguientes
medidas, de conformidad con la decisién adoptada por la Comisién en la 73.2 reunion de
la Conferencia (1987), en su forma enmendada en la 97.2 reunién de la Conferencia
(2008) 22, y se mencionard dicha abstencién en la parte pertinente del informe de la
Comision:

e de conformidad con la practica establecida, después de establecer la lista de casos
sobre los que los Gobiernos podran ser invitados a facilitar informacién a la Comision,
esta invitara por escrito a los Gobiernos de los paises interesados y el Boletin Diario
mencionara regularmente los paises en cuestion;

e tres dias antes del final de la discusion de los casos individuales, la Presidencia de la
Comisién pedira al Secretario de la Conferencia que anuncie los nombres de los paises
cuyos representantes no hayan respondido todavia a la invitaciéon, instandoles a que
lo hagan lo antes posible, y

e el Ultimo dia de la discusidn de los casos individuales, la Comision tratara los casos en
que los Gobiernos no hubieran respondido a la invitacién. Dada la importancia del
mandato otorgado a la Comisidn en 1926, de proveer un foro tripartito para el dialogo
en relacién con cuestiones relevantes relativas a la aplicacion de convenios
internacionales del trabajo ratificados, la negativa de un Gobierno a participar en los
trabajos de la Comision constituye un obstaculo significativo para la consecucién de
los objetivos principales de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por esta razon,
la Comision puede discutir sobre el fondo aquellos casos relativos a Gobiernos que se
han registrado y estan presentes en la Conferencia, pero que han decidido no
presentarse ante la Comision. El debate que tiene lugar en dichos casos se vera
reflejado en la seccidn pertinente del informe, tanto la relativa a los casos individuales
como en la seccién relativa a la participacion en los trabajos de la Comisién. En el caso
de los Gobiernos que no estan presentes en la Conferencia, la Comisién no examinara
el caso en cuanto al fondo, pero llamara la atencion en su informe sobre las cuestiones
puestas de relieve 2. En ambos casos, se darad una importancia especial a las medidas
adoptadas para reanudar el didlogo.

VIIIl. Actas literales (verbatim)

34. Durante las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisidn
mantenidas en noviembre de 2018 y en marzo de 2019, se decidi6 que la discusion
general, la discusién del Estudio General, asi como la discusion de los casos de

22 yéanse Actas Provisionales nim. 24, Conferencia Internacional del Trabajo, 73.% reunién, 1987, parr. 33, y Actas
Provisionales nim. 19, Conferencia Internacional del Trabajo, 97.2 reunién, 2008, parr. 174.

2 En el caso de que un Gobierno no esté acreditado o registrado ante la Conferencia, la Comisién no discutiré el fondo
del caso, pero llamard la atencién en su informe sobre la importancia de las cuestiones planteadas. Se ha considerado
que «ningun pais deberia prevalerse de la inclusién en la lista preliminar de casos individuales como motivo para no
asegurar la presentacion de sus poderes ante la Conferencia. Si un pais que figura en la lista preliminar se inscribe
después de la adopcidn de la lista definitiva, se le deberia solicitar que proporcionara explicaciones» (véase Actas
Provisionales nim. 18, Conferencia Internacional del Trabajo, 100.2 reunién, 2011, parte 1/59).
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35.

36.

37.

incumplimiento grave de la obligacién de presentar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas, y la discusion de los casos en los que se invita a los
Gobiernos a responder a los comentarios de la Comisidon de Expertos (casos
«individuales») se reproduciran en formato de actas literales (verbatim). Cada
intervencion se reflejara in extenso en el idioma de trabajo utilizado por el orador o, en
su defecto, el idioma escogido —inglés, francés o espafiol— y los proyectos de actas
literales estaran disponibles en linea en la pagina web de la Comisién #%. De conformidad
con la practica de la Comisién, se aceptan enmiendas a los proyectos de actas literales
de las sesiones precedentes antes de su adopciéon por la Comisidn. La Presidencia
anunciara claramente el tiempo de que disponen los delegados para presentar sus
enmiendas cuando los proyectos de actas estén disponibles. Las enmiendas deberan
sefialarse con claridad y presentarse por via electrénica °. A fin de evitar retrasos en la
preparacién del informe de la Comisién, no se podran aceptar enmiendas una vez que
los proyectos de actas hayan sido aprobados. En la medida en que los proyectos de actas
literales reproducen inextenso las discusiones, las enmiendas se limitaran
exclusivamente a corregir los errores de transcripcion.

En el marco de las consultas tripartitas informales, también se decidié reorganizar el
contenido de las dos partes del informe de la Comisién. La primera parte del informe de
la Comisién incluira el acta literal de la discusién general, los resultados de la discusion
del Estudio General, las conclusiones alcanzadas sobre los casos «automaticos» y los
casos «individuales» ¢ —incluidos los parrafos especiales— asi como las actas literales
relativas a la adopcidn del informe y las observaciones finales. La primera parte del
informe de la Comisidn se sometera a la sesion plenaria de la Conferencia para su
adopcién en un solo documento, traducido en los tres idiomas.

La segunda parte del informe de la Comisién se compondra de las actas literales
(verbatim), en una version trilingue, de la discusion del Estudio General, de la discusion
de los casos «automaticos» y de la discusidn de los casos «individuales». Dichas actas
literales se publicaran en linea en la pagina web de la Comisién a medida que se vayan
adoptando. La segunda parte del informe de la Comisiéon se someterd a la sesion
plenaria de la Conferencia para su adopcion, Unicamente en forma electrénica.

Elinforme completo (primera y segunda parte), traducido a los tres idiomas se publicara
en linea treinta dias después de su adopcién por la Conferencia en sesion plenaria.

IX. Gestion del tiempo

38.

Se hara todo lo posible para que las sesiones comiencen a la hora prevista y para que se
respete el programa. En las consultas tripartitas informales celebradas en marzo y abril
de 2021, se revisaron los tiempos maximos de intervencién de los oradores durante el
examen de los casos individuales, a fin de tener en cuenta las circunstancias especiales
en las que la Comisiéon debera cumplir su mandato en vista del niumero limitado de

24 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales de marzo de 2016. Los delegados que
intervendran en un idioma que no sea el inglés, el francés o el espafiol podran indicar a la secretaria en qué idioma
de trabajo debe reflejarse su intervencién en el proyecto de actas literales (verbatim).

% Para obtener mas detalles sobre el procedimiento de presentacion de enmiendas a los proyectos de actas literales,
véase el anexo Il o péngase en contacto con la secretaria.

26 Este afio, teniendo en cuenta que se ha decidido que la Comisién adopte todas las conclusiones al final de su
reunién, no sera materialmente posible reproducir todas las conclusiones en la primera parte del informe de la
Comisién. Estas conclusiones se encontraran, no obstante, en la segunda parte del informe.
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39.

40.

41.

sesiones a su disposiciény del caracter virtual de las discusiones. Estos tiempos maximos
de intervencion aplicables, a titulo excepcional, seran los siguientes:

e quince minutos para el Gobierno cuyo caso se examine;

e diez minutos para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores;

e seis minutos para los miembros empleador y trabajador del pais concernido
respectivamente, que se distribuirdn entre los diferentes oradores de cada grupo;

e cuatro minutos para los grupos gubernamentales;
e tres minutos para los otros miembros /;
e diez minutos para las observaciones finales del Gobierno cuyo caso se examine, y

e seis minutos para las observaciones finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

Ademas, con respecto a la discusion general, se ha decidido, siempre a titulo
excepcional, limitar los tiempos de intervencion para cada uno de los segmentos de la
discusion general como sigue:

e quince minutos para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores;

e cinco minutos para las declaraciones de los grupos gubernamentales, y

e tres minutos para los otros miembros.

Los tiempos maximos de intervencion aplicables a la discusién del Estudio General
seqguiran siendo los mismos, a saber 2;

e quince minutos para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores;

e diez minutos para los grupos gubernamentales;
e cinco minutos para los otros miembros, y

e diez minutos para las observaciones finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

Sin embargo, la Presidencia, en consulta con los demas miembros de la Mesa, podria
decidir reducir los tiempos maximos de intervencién de ser necesario, por ejemplo, si la
lista de oradores es muy larga. La Presidencia anunciara los tiempos maximos de
intervencidn al inicio de cada sesidn, que deberan ser estrictamente respetados.

Durante las intervenciones, el tiempo restante a disposicién de los oradores se
proyectara en la pantalla y sera visible para todos los oradores. Una vez que se agote el
tiempo atribuido, se interrumpira al orador.

27| a Presidencia, en consulta con los demas miembros de la Mesa de la Comision, podréa reducir este tiempo a dos
minutos, por ejemplo, si la lista de oradores es muy larga.

28 Estas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.
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42,

43.

La lista de oradores también serd visible en la pantalla. Se recomienda a los delegados
que deseen hacer uso de la palabra que se inscriban lo antes posible en la lista %°.
Durante las consultas tripartitas informales mantenidas en marzo y abril de 2021, se
decidio que se estableceria una lista de oradores 24 horas antes del examen de cada
caso individual. Los delegados acreditados en la reunién de la Conferencia e inscritos en
la Comision deberan solicitar su inscripcion en la lista de oradores enviando una solicitud
por correo electrénico a CAN2021@ilo.org. Los tiempos de intervencidn se ajustaran en
funcién del nimero de oradores inscritos en la lista. Los oradores que no se hayan
inscrito con antelacién podran hacer uso de la palabra si el tiempo disponible lo permite.

Teniendo en cuenta los tiempos maximos de intervencién antes mencionados, se invita
a los Gobiernos cuyo caso se examine a que, en los casos pertinentes, presenten
informacién completa mediante un documento escrito que no debe superar las cinco
paginas, y que debe ser enviado a la Oficina dos dias antes de la discusién del caso *°.

X. Respeto de las reglas de decoro y rol de la Presidencia

44.

45.

Los delegados tienen la obligacién de respetar ante la Conferencia el lenguaje
parlamentario y las reglas de procedimiento generalmente aceptadas. Las
intervenciones deberan referirse al tema en discusion evitdndose toda referencia a
cuestiones ajenas.

El rol de la Presidencia consiste en mantener el orden y asegurar que la Comision no se
desvia de su objetivo fundamental de proveer un foro tripartito internacional para el
debate pleno y franco en el marco del respeto y decoro esenciales para realizar
progresos efectivos en el logro de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

2 Estas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.

30 véase la parte VL.
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Anexo 1

Criterios adoptados por la Comisién de Expertos para las notas al pie de pagina

Extractos del informe general del adenda de 2021 al informe de 2020
de la Comision de Expertos (109/111(A))

123. Como es habitual, la Comisiéon indica, mediante notas especiales (conocidas
tradicionalmente como «notas a pie de pagina»), que figuran al final de los comentarios, los casos
en los que, por la naturaleza de los problemas planteados para aplicar los convenios
correspondientes, considera apropiado solicitar a los Gobiernos que faciliten una memoria antes
de la fecha prevista, y, en ciertos casos, que transmitan informacién completa a la Conferencia
en su préxima reunién de junio de 2021.

124. A los fines de la identificacién de los casos respecto de los cuales inserta notas
especiales, la Comisidn recurre a los criterios basicos que se describen a continuacién, teniendo
en cuenta las consideraciones generales siguientes. En primer término, estos criterios son
indicativos. En el ejercicio de sus facultades discrecionales en lo que respecta a la aplicacién de
estos criterios, la Comisién también puede considerar las circunstancias especificas del pais y
la duracién del ciclo de presentacion de memorias. En segundo término, estos criterios son
aplicables a los casos respecto de los cuales se solicita una memoria anticipada, a la que a
menudo se hace referencia como «nota a pie de pagina simple», al igual que a los casos
respecto de los cuales se solicita al Gobierno que comunique a la Conferencia informacién
detallada, a la que se alude con frecuencia como «nota a pie de pagina doble». La diferencia
entre estas dos categorias es de grado. En tercer lugar, un caso grave que justifique una nota
especial para que se comunique informacién completa a la Conferencia (nota a pie de pagina
doble), solo puede ser objeto de una nota especial para que se presente una memoria
anticipada (nota a pie de pagina simple), en la medida en que haya sido objeto de una discusién
reciente en la Comision de la Conferencia. Por ultimo, la Comisidn sefiala que utiliza las dobles
notas a pie de pagina por deferencia a las decisiones de la Comisién de la Conferencia en
materia de determinacion de los casos que desea discutir.

125. Los criterios que considerard la Comisién, son los siguientes:

- la gravedad del problema; a este respecto, la Comisiéon pone de relieve que una
consideracién importante es la necesidad de abordar el problema en el contexto de
un convenio concreto y de tener en cuenta los temas relacionados con los derechos
fundamentales, la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores, asi como
cualquier impacto adverso, especialmente en el ambito internacional, en los
trabajadores y otras categorias de personas protegidas;

- la persistencia del problema;

- la urgencia de la situacién; la evaluacion de esa urgencia es necesariamente
especifica para cada caso, segun criterios de derechos humanos estandar, como las
situaciones o los problemas que suponen una amenaza para la vida, cuando es
previsible un dafio irreversible, y

- la calidad y el alcance de la respuesta del Gobierno en sus memorias o la ausencia
de respuesta a los asuntos planteados por la Comision, especialmente los casos de
claro y reiterado incumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones.

126. Ademas, la Comisién desea destacar que su decisidon de no introducir una doble
nota a pie de pagina en un caso que anteriormente ha sido sefialado a la atencién de la
Comision de la Conferencia no significa de ninguna manera que dicho caso sea considerado
como un caso de progreso.

127. En su 76.% reunidon (noviembre-diciembre de 2005), la Comisidon decidié que la
identificacién de los casos respecto de los cuales se solicitaba a los Gobiernos la comunicaciéon
de informaciones detalladas a la Conferencia, se hiciera en dos etapas: en primer lugar, el
experto responsable inicialmente de un grupo concreto de convenios puede recomendar a la
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Comision la insercion de notas especiales; en segundo lugar, habida cuenta de todas las
recomendaciones formuladas, la Comisién adoptara, después de la discusion, una decision
final y colegiada, una vez examinada la aplicacién de todos los convenios.
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Anexo 2

Criterios adoptados por la Comisién de Expertos para identificar los casos
de progreso

Extractos del informe general del adenda de 2021 al informe de 2020
de la Comision de Expertos (109/111(A))

130. Tras su examen de las memorias enviadas por los Gobiernos, y con arreglo a su
practica habitual, la Comisién menciona en sus comentarios los casos en los que expresa su
satisfaccion o su interés por los progresos realizados en la aplicacion de los convenios
correspondientes.

131. En sus 80.7 y 82.% reuniones (2009 y 2011), la Comision proporcioné las siguientes
precisiones sobre el enfoque general elaborado durante el transcurso de los afios en relacién
con la identificacién de los casos de progreso:

1)  Laexpresién deinterés o satisfaccién por la Comisién no significa que considere que
el pais en cuestion cumple de manera general las disposiciones del convenio. Por
consiguiente, en el mismo comentario, la Comisién puede expresar satisfaccion
o interés sobre una cuestion determinada mientras lamenta que, desde su
punto de vista, otras cuestiones importantes no se hayan abordado de manera
satisfactoria.

2) La Comisién desea hacer hincapié en que solo se sefiala que se han realizado
progresos en lo que respecta a una cuestiéon especifica que se deriva de la
aplicacién del convenio y de la naturaleza de las medidas adoptadas por el
Gobierno interesado.

3) La Comisién ejerce sus facultades discrecionales teniendo en cuenta la naturaleza
particular del convenio, asi como las circunstancias especificas del pais.

4)  El hecho de sefalar que se han realizado progresos puede tener relaciéon con
diferentes tipos de medidas adoptadas en la legislacion, la practica o las politicas
nacionales.

5) Si la satisfaccion estad relacionada con la adopcién de legislacion, la Comisién
también puede considerar apropiado adoptar medidas a fin de garantizar el
seguimiento de su aplicacion practica.

6) En la identificacion de los casos de progreso, la Comisidn tiene en cuenta tanto la
informacién transmitida por los Gobiernos en sus memorias como los comentarios
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

132. Desde que empez6 a identificar los casos de satisfaccidon en su informe de 1964, la
Comision ha utilizado los mismos criterios generales. La Comisién expresa su satisfaccion en
los casos en los que, tras los comentarios que ha formulado sobre una cuestion
determinada, los Gobiernos han adoptado medidas, ya sea a través de la adopcién de
nueva legislacién o de una enmienda a la legislacién existente, o realizando un cambio
significativo en la politica o en la practica nacional, logrando asi un mejor cumplimiento
de sus obligaciones en virtud de los convenios correspondientes. Al expresar su
satisfaccion, la Comisién indica a los Gobiernos y a los interlocutores sociales que considera
que se ha resuelto la cuestion especifica. La razén para la identificacion de los casos de
satisfaccion es doble:

- dejar constancia de que la Comisién se congratula por las medidas positivas
adoptadas por los Gobiernos en respuesta a sus comentarios, y

- proporcionar un ejemplo a otros Gobiernos e interlocutores sociales que tienen que
tratar asuntos similares.
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135. Enlo que respecta a los casos de progreso, en 1979 se formalizé la distincidn entre
casos de satisfaccion y casos de interés. En general, los casos de interés que cubren las
medidas estan lo suficientemente elaboradas para justificar la expectativa de lograr
nuevos progresos en el futuro y respecto de los cuales la Comisién quisiera proseguir su
didlogo con el Gobierno y los interlocutores sociales. La practica de la Comisién ha
evolucionado de tal manera que, actualmente, los casos sobre los que expresa su interés
también pueden englobar diversas medidas. La consideraciédn primordial es que las medidas
contribuyan a la consecucidn general de los objetivos de un determinado convenio. Esto puede
incluir:

- proyectos de legislacién ante el Parlamento u otros cambios legislativos propuestos
gue aun no se han presentado a la Comisién o puesto a su disposicion;

- consultas realizadas en el seno del Gobierno y con los interlocutores sociales;
- nuevas politicas;

- desarrollo y aplicacién de actividades en el marco de un proyecto de cooperacion
técnica, o tras la asistencia técnica o el asesoramiento de la Oficina;

- las decisiones judiciales, segun el nivel del tribunal, la tematica y la fuerza de tales
decisiones en un determinado sistema juridico, se considerarian normalmente
como casos de interés, salvo que exista una razén convincente para sefialar como
caso de satisfacciéon una determinada decisién judicial, o

- la Comisién también puede sefalar como casos de interés los progresos realizados
por un Estado, una provincia, un territorio, en el marco de un sistema federal.

RAOMM®®



» ILC109/Actas nam. 6A/P.I 105

Anexo 3

Procedimiento de enmienda a los proyectos de actas literales (verbatim)

Con referencia a la parte VIII del documento CAN/D.1, en la presente nota se facilita
informacién sobre el procedimiento de enmienda a los proyectos de actas literales
(verbatim). Debe tenerse en cuenta que las intervenciones de los delegados figuran
in extenso en los proyectos de actas literales solamente en el idioma de trabajo que
corresponda ' (inglés, francés o espafiol). Los proyectos de actas literales se publicaran en
linea, en la pagina web de la Comisién.

Valga recordar que, conforme a la practica de la Comisidn, las enmiendas a los
proyectos de actas literales (verbatim) de sesiones anteriores se aceptaran antes de que
la Comision los haya aprobado. En cuanto esos proyectos se pongan a disposicion de la
Comisidn, la Presidencia sefialara claramente a los delegados los plazos en los que podran
presentar enmiendas.

En la medida en que los proyectos de actas literales (verbatim) reproducen in extenso
las discusiones, las enmiendas se limitaran exclusivamente a corregir los errores de
transcripcion.

Se ruega a los delegados que remitan sus enmiendas a la secretaria por via
electrénica con control de cambios («track changes»), a la siguiente direccion:
CAN2021@ilo.org. Con el fin de hacer enmiendas con control de cambios, los delegados
estan invitados a solicitar la «version Word» del proyecto de acta literal (verbatim)
enviando un correo electrénico a esta misma direccién.

Solo se aceptaran las enmiendas que hayan sido remitidas desde la direccién
electrénica que el delegado haya facilitado en el momento de solicitar la palabra. La
secretaria acusara recibo de la enmienda y podra contactar con el delegado interesado
cuando esta no cumpla los requisitos indicados en el documento CAN/D.1. Los delegados
deberan especificar a qué proyecto de acta literal (verbatim) se refieren y sefalar
visiblemente los cambios que deseen introducir en él.

' Cuando los delegados se inscriban en la lista de los oradores, se les rogara que indiquen, en el caso de que vayan a
expresarse en un idioma distinto de los idiomas de trabajo de la Oficina (inglés, francés o espafiol), en cudl de estos
desean que su intervencion se refleje en los proyectos de actas literales (verbatim). También se les pedira que faciliten
una direccién electrénica y un nimero de teléfono.
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Anexo Il
Conferencia Internacional del Trabajo

. . - . » CAN/D.2
109.% reunion, Ginebra, junio y diciembre de 2021

Comision de Aplicacion de Normas

Fecha: 28 de mayo de 2021

» Casos sobre los cuales los Gobiernos son invitados
a comunicar informaciones a la Comision

Una lista de los casos individuales sobre la aplicacion de los convenios
ratificados se encuentra en este documento
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GOBIERNOS SON INVITADOS A PROPORCIONAR INFORMACIONES
A LA COMISION

NUMERO DEL CONVENIO

BELARUS** 87
BOLIVIA,ESTADO PLURINACIONAL DE 131
CAMBOYA 87

CHINA - R.A.E. DE HONG KONG 87
COLOMBIA 87

EL SALVADOR 144
ETIOPIA 87
GHANA** 182
HONDURAS 169

IRAQ 111
KAZAJSTAN 87
KIRIBATI 182
MALDIVAS MLC, 2006
MOZAMBIQUE 122
NAMIBIA 111
RUMANIA 98
TAYIKISTAN** 81
TURKMENISTAN*#* 105
ZIMBABWE 105

** Doble nota al pie de pagina.
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4060452:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4060452:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4061970:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4061970:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4061970:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4061970:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4056429:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4056429:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054077:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054077:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054077:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054077:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4059852:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4059852:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4021960:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4021960:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4022815:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4022815:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4022815:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4063695:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4063695:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054982:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054982:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4062305:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4062305:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4060436:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4060436:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4049539:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4049539:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4062389:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4062389:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4061599:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4061599:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054796:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4054796:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4024516:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4024516:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4058608:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4058608:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4055356:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4055356:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4051693:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4051693:NO
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